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RESPOSABILIDADE AMBIENTAL DAS LOTEADORAS

Mateus Geraldo Barbosat

Valentim Calenzani?

RESUMO

Este artigo aborda a responsabilidade das Loteadoras frente ao constante crescimento
populacional e expansao urbana das cidades, com énfase na ocupa¢do menos nociva ao meio
ambiente frente a visdo de lucro das empresas. Inicialmente sdo abordados os critérios e
fundamentos do Direito Ambiental, passando pelos conceitos basicos que constituem o Meio
Ambiente, sua importancia também é abordada tanto no @mbito nacional como mundial.
Como é sabido, a base do direito parte dos costumes, pelo que foi indispensavel que o
presente trabalho abrisse um tdpico exclusivamente para falar sobre os principios do Direito
Ambiental. Porém, depois de tanto assoreamento, cai na responsabilidade ambiental, que
passa a dissecar sobre as possiveis penalidades administrativas, civis e criminais para quem
infringir as disposicOes legais com sua conduta. Entdo, por fim, surgem as loteadoras, sendo
estas, empresas que tém como razéo social a abertura de novos bairros e o desenvolvimento
de um papel fundamental na expansdo das cidades, inserindo as cidades no ambiente do
entorno das cidades. Por fim, as propostas de ocupacdo do solo com énfase no principio

constitucional do direito fundamenta
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1. INTRODUCAO

Este trabalho abordaré toda a problemaética relacionado a ocupacdo do solo frente as
expansdes territoriais dos municipios promovido pelas loteadoras, tratando de maneiras para

uma ocupagcdo responsavel frente ao intuito lucrativo das loteadoras na qualidade de empresa.

Tal abordagem se faz necessario frente ao crescimento populacional, causando assim
um alargamento urbano, e para que tal dilacdo aconteca, nocdo de ocupacgdes conscientes é de

estrema valia.

A fim de dissecar toda trama envolta das normas de ocupacéo trazidas pelos érgéos
reesposaveis, normas de ocupacdo territorial impostas pelos Municipios e normas Federais
bem como dando énfase na acdo das loteadoras enquanto empresas expansoras dos limites

urbanos municipais.

Contudo, como enuncia o Ambientalista Jonh C. Sawhill: “Uma sociedade se define
ndo so pelo que cria, mas pelo que se nega a destruir”. Tal frase serve como pivé inicial para o

que passa a seguir.

2. MEIO AMBIENTE — CONCEITOS BASICOS.

Para introduzir a introduzir a ideia, é necessario ressaltar a Ecologia, que conforme
trata Edis Milaré “A rigor, Ecologia ¢ a ciéncia que estuda as relacdes dos seres vivos entre si
e com o seu meio fisico. Este, por sua vez, deve ser entendido, no contexto da definicdo,
como o cenario natural em que esses seres se desenvolvem. Por meio fisico entende-se

notadamente seus elementos abioticos, como solo, relevo, recursos hidricos e climas.

Tanto estudos direcionados a estruturar o que é o Meio Ambiente veio fragmentando
ainda mais seus conceitos, passando assim a dividi-lo em diversas partes, para que fosse este
estudado minuciosamente em todos 0s seus aspectos, agrupando por caracteristicas similares,
e 0 protecionismo peculiar que cada area necessita, passa-se entdo a falar acerca destas

caracteristicas.
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2.1. MEIO AMBIENTE NATURAL

2.1.1. PATRIMONIO AMBIENTAL NATURAL - AR

O ar é um dos elementos vitais a vida e a fotossintese, sendo assim este se torna de

extrema necessidade a existéncia de vida no planeta.

A poluicdo é um fator que altera diretamente as caracteristicas fisicas, quimicas e
biolégicas do ar, com o crescimento macante de industria, popularizacdo de veiculos e
considerando que o transporte de mercadorias no Brasil ocorre principalmente em veiculos
automotores, varias resolugdes foram criadas juntamente a OMS a fim de manter os padrbes

fisico-quimicos essenciais a vida.

Com o intuito de promover os parametros a emissao de poluentes no ar, foi criado no
Brasil através do Conselho Nacional do Meio Ambiente — COMANA, o PROCONVE
(Programa Nacional de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores), e 0 PRONAR

(Programa Nacional de Controle do Ar)

Conforme trata os dispositivos, a poluicdo deriva de varias agdes humanas, tais como,

a poluicdo por veiculos automotores, tabagismo, queimadas, e etc.

2.1.2. PATRIMONIO AMBIENTAL NATURAL - AGUA

Atento ao que diz MILARE, (2009, p.226.):

A égua é outro valiosissimo recurso diretamente associado a vida. Alias, ela
participa com elevado potencial na composicdo dos organismos e dos seres
vivos em geral — suas fun¢des bioldgicas e bioquimicas sdo essenciais, pelo
que se diz simbolicamente que a 4gua é elemento constitutivo da vida. Dentro
do ecossistema planetario, seu papel junto aos biomas é multiplo, seja como
integrante da cadeia alimentar e de processos bioldgicos, seja como
condicionante do clima e dos diferentes habitats. (Milaré, 2009).
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Conforme pode-se observar, a agua € o segundo recurso mais valioso que existe, haja
vista que ela esta presente nas mais variadas esferas da sociedade, girando hidrelétricas,
irrigando o solo promovendo transporte, gerando emprego através da pesca, uso industrial,
saneamento e etc.

A Constituicdo federal, a fim de instituir e legislar sobre tal elemento instituiu no
Artigo 24 inciso VI o seguinte termo:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do; (BRASIL,
1988).

Nem tdo somente a este dispositivo foram criados mais alguns dispositivos legais, tais
como o Cadigo das Aguas (LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.) a Agencia Nacional
das Aguas (ANA)

Cabe ressaltar que existem varias classificagdes de corpos d’agua, o CONAMA,
através da resolucdo 357, de 17 de maco de 2005, em seu Artigo 2°, instituiu as seguintes

modalidades de agua:

RESOLUCAO No 357, DE 17 DE MARCO DE 2005 Art. 2°
Para efeito desta Resolucéo sdo adotadas as seguintes definicoes:

I - d4guas doces: aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %o;
Il - aguas salobras: aguas com salinidade superior a 0,5 %o e inferior a 30 %o;
Il - 4&guas salinas: &guas com salinidade igual ou superior a 30 %eo;
IV - ambiente Iéntico: ambiente que se refere a 4gua parada, com movimento lento

ou estagnado;
V - ambiente I6tico: ambiente relativo a dguas continentais moventes; (BRASIL,
2005).

Sendo assim, pode-se observar que ainda que impropria a0 consumo humano, 0s

recursos hidricos possuem em todo seu estado importancia juridica.
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2.1.3. PATRIMONIO AMBIENTAL NATURAL - SOLO

No desdobro do que é considerado meio ambiente, o solo é considerado como base
para a existéncia dos demais seres, este se faz valia em diversos aspectos, pois este determina,

juntamente com outros fatores a condicdo de vida, desenvolvimento agricola e etc.

Da a imensidao do solo brasileiro os municipios através de leis organicas, possuem
autonomia para legislar sobre a ocupacao do solo, 0 CODEMA (CONSELHO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL) existente em cada municipio possui um papel
importante a fim de promover de maneira consciente a ocupagdo do solo.

Fragmentando um pouco mais acerca do solo, este pode ser dividido em Solo Urbano
ou de uso Agricola, no que tange ao uso do solo, a lei LEI No 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO
DE 1979, institui maneiras da fragmentacdo do solo no perimetro urbano, tratando acerca da

expansao urbana atraves de desmembramentos ou loteamentos:

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicdes desta Lei e as das legislacdes estaduais
e municipais pertinentes.

§ 1° Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagéo,
com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou
prolongamento,  modificagdo  ou  ampliagdo  das  vias  existentes.
§ 2° Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique
na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento,
modificacdo ou ampliacdo dos ja existentes. (BRASIL, 1979).

Voltando para 0 uso Agricola, este também possui leis de ocupacéo especificas, das quais
tratam de vérios fatores, como reservas legais, areas de preservacdo permanente e etc. As
condicionantes a ocupacao do solo podem ser facilmente encontradas na lei 8.171 de 17 de
janeiro de 1991, onde esté introduz as condicionantes legais da boa pratica agricola.

2.1.4. PATRIMONIO AMBIENTAL NATURAL - FLORA
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Pode-se classificar como sendo flora, segundo o que diz Edis Milaré como sendo a
totalidade de espécies que compreende a vegetacdo de uma determinada regido, pertencentes a
diversos grupos botanicos peculiares ao clima e solo de cada regido do brasil. Conforme
podemos observar, o territorio brasileiro possui dimensdes continentais, sendo assim , a

diversidade de vegetacdo sdo de uma riqueza gigantesca.

Afastando os microclimas, as vegetacOes existentes no brasil sdo Floresta Amazonica,
Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pantanal e Pampa, portanto ha uma necessidade do rateio
de competéncia a todos os entes federados, procurando assim instituir uma preservacdo mais

solida a cada modalidade.

Em uma répida constatacdo do que diz o Artigo 23 inciso IV da constituicdo brasileira
podemos observar: “Art.23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, Do distrito
Federal, e dos Municipios: VII- preservar as Florestas, a fauna e a flora|”.: Outro mecanismo
legal que podemos destacar acerca da flora, é o Codigo florestal, instituido pela LEI N°
12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012, onde esta em seu Artigo 1°:

1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vegetacdo, areas de
Preservagdo Permanente e as &reas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e
o controle e prevencao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos. (BRASIL, 2012).

Por fim, é de extrema valia que se faca mencao ao Decreto 6.514 de 2008 do qual vem
discorrer sobre as condutas lesivas ao meio ambiente e concomitantemente as sancGes que

estes estao sujeitos.

2.1.5. PATRIMONIO AMBIENTAL NATURAL - FAUNA

Considerando o que traz o diciondrio online de portugués em (
https://www.dicio.com.br/fauna/),0 mesmo conceitua fauna como sendo: “A vida animal, com

exclusdo da espécie humana.”


https://www.dicio.com.br/fauna/
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Partindo desse pressuposto, pode-se dizer entdo que a fauna é um algoritmo que
condiciona a vida da espécie humana, uma vez que a vida animal é responsavel pela producéo
integral de alimentos, proporcionando desde a fecundagdo das plantas até a propria carne,

fonte de proteina.

Analisando mais de perto a esséncia humana com relacdo a fauna, percebe-se que o
homem é o maior malfeitor deste meio, uma vez que ele mata ndo somente para sua

sobrevivéncia, mas sim pelos caprichos que fora desenvolvendo durante a vida.

A fim de resguardar este meio basilar a vida humana, vérios dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais foram criados, a exemplificar, destaca-se a tdo popular
lei da piracema, criada pela LEI N° 7.653, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1988, tal dispositivo
foi criado para resguardar e viabilizar a reproducdo dos peixes, evitando a pesca predatoria,
usando instrumento proibido, explosivo, erva ou substancia quimica de qualquer natureza,

conforme voga o Artigo 27 desta lei.

Portanto ha que se existir meios proibitivos com inflames punitivos voltado a protecdo
da fauna, dado que o foro intimo de cada cidaddo nao foi saudavel para este meio, dados

tantos animais ja extintos da face da terra.

2.2. MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL

No que tange ao meio ambiente artificial, este pode ser definido como todo aquele
espaco criado para a convivéncia da espécie humana, que facilmente pode ser figurado nas

cidades.

O crescimento populacional bem como o crescimento de industrias faz com que as
cidades se expandam para suas zonas lindeiras, ocorre, que este alargamento territorial ndo
pode ser feito de qualquer forma, haja vista a existéncia do principio do desenvolvimento
sustentavel, onde ha uma preocupacdo desta ocupagdo atual e os reflexos destas frente as

gerac0es futuras.
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2.2.1. DIRETRIZES NORMATIVAS

A Carta Magna de 88 institui as diretrizes para esta ocupacdo do solo em seus artigos
182 e 183 do qual oportunamente:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais, fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func@es sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. (BRASIL, 1988).

Esta lei da qual € tratada no dispositivo acima citado, trata-se da lei 6.766 de 1979,
aonde estd vem orientar maneiras de parcelamento do solo urbano, porem dadas as dimensdes
territoriais e a peculiaridade de cada Estado e Municipio, estes possuem autonomia para

instituirem suas proprias leis de ocupacéo do solo através de lei organica.

2.3. MEIO AMBIENTE CULTURAL

“A arte existe porque a vida ndo basta... ” assim disse Ferreira Gullar, considerando o
trecho do renomado escritor maranhense, percebemos que ha uma clara expressdo sobre as

transcendéncias da esséncia humana.

Ainda nesta construcdo pode se dizer que a cultura € uma combinacdo entre 0s
costumes, formas de expressdo, maneira de viver, edificagdes, monumentos, enfim, tudo
aquilo que demarca a peculiaridade de um povo ou de uma regido. Sendo assim,
superficialmente, ha que se falar que a cultura se divide em uma valoragdo material e

imaterial.

2.3.1. DIRETRIZES NORMATIVAS
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Sabiamente a Constituicdo Federal de 1988 a fim de rechagar e garantir 0s

mecanismos culturais existem instituiu em seu pleito o Artigo 216, in verbis

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacgos destinados as
manifestacBes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 1988).

Conforme tratado no dispositivo legal mencionado e os pontos nele sobressaltado no
meio ambiente cultural é abarcado diversos bens materiais e imateriais, para tanto a fim de
proteger ainda mais estes recursos, também ficou instituido a modalidade do tombamento

como sendo o mecanismo perfeito moldado em defesa e conservacdo destes bens.

2.3.2. DO TOMBAMENTO

Cabe destacar entdo que o tombamento é a compreensao do valor cultural de
determinados bens e que estes por terem esta caracteristica se torna interesse comum, o0 que
nesses casos entdo ha um poderio estatal sobre este bem, ndo importando se este bem é

privado ou ndo, conquanto a Constituicdo Federal instituiu o seguinte artigo:

Artigo 216 § 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacdo. (BRASIL, 1988).

Sobre a matéria, anota Edis Milaré, 2009, p.267:
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O tombamento é o resultado final de um processo administrativo estabelecido por lei
para a adequada apuracdo da necessidade de intervencdo na propriedade, com vistas
a protecdo de bens de significativo valor para o patriménio cultural brasileiro
(Milaré, 2009, p267).

Esmiucando os aparatos legais, fica claro que o Meio Ambiente Cultural é amparado
pelo principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, portanto clausula pétrea.

2.4. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O meio Ambiente do Trabalho consiste no local onde existe a atividade laboral, sendo
esta remunerada ou ndo. Cabe ressaltar que o meio ambiente do trabalho se estrutura na
condigdo fisioquimico do espaco de trabalho, acerca desse assunto discorre Terence
Trennepohl, 2020, p.37:

Por fim, nessa classificacdo didatica majoritariamente adotada pelos
autores nacionais, estd previsto o meio ambiente do trabalho como
sendo aquele com enfoque na seguranca da pessoa humana no seu
local de trabalho. Esse conceito envolve salde, prevengdo de
acidentes, dignidade da pessoa humana, salubridade e condigdes de
exercicio saudavel do trabalho. (Trennepohl, 2020).

Ainda dentro desta temética cabe ressaltar que é possivel a intercepgdo do Ministério
Publico através de Acao Civil Pablica em prol dos empregados em condicOes deploraveis. A
Constituicdo Federal de 88 nos ensina em seu Artigo 200 inciso 11, que:

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢des, nos termos
da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substéncias de interesse para a
saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as a¢des de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de
salde do trabalhador. (BRASIL, 1988).
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Sendo assim, fica cristalino o direito do trabalhador em exercer suas atividades

laborais em ambiente devidamente equilibrado.

2.5. MEIO AMBIENTE

Partindo da ideia de que o Ser Humano possui necessidades infinitas frente a uma
natureza finita, conseguimos estruturar que na auséncia de direito a ente, 0 mesmo seria
violentamente degradado a ponto de se tornar irrecuperavel, frente a isto, como todas as
normas existentes em nosso meio, surgiu entdo a necessidade de criar uma legislacdo

especifica a fim de garantir e fundamentar os direitos deste meio.

Para que tal ato fosse efetivamente estruturado fora preciso o fracionamento
inteligente deste meio conforme os recursos existentes dentro deste entendimento. Para isto
foi levantado entendimentos acerca das Aguas, fauna, flora, solo e ar e a relacdo humana para

com estes recursos.

E sabido que existem estudos acerca deste tema desde o Cadigo de Hamurabi trazia
consigo tendéncias conservacionistas acerca do Meio Ambiente, e que se manteve por muitos

anos, Terence Tennepohl, (2020, p.26) faz um relato importante acerca do assunto:

Os povos medievais ndo ultrapassaram as fronteiras da exploragdo e mantiveram
visBes somente de subsisténcia. O aumento do consumo dos meios naturais veio no
fim do século XVIII, quando as descobertas cientificas comegaram a introduzir
novas medidas, ferramentas e maquinas de exploracdo (Trennepohl, 2020).

Cabe ressaltar que em comparacao, este aumento se emparelha com o surgimento da
Revolucdo Industrial, onde varias maquinas aperfeicoaram a exploragdo em massa, € 0S meros

caprichos humanos agugaram ainda mais a degradacdo em massa dos recursos naturais.

Frente a esta crescente tendéncia, surgiu posteriormente o papel do desenvolvimento
sustentavel, a fim de remediar os danos e tentar garantir uma natureza suficientemente a vida

das geracdes futuras, partindo do pressuposto das necessidades da existéncia humana.
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2.5.1. GENESE (NASCIMENTO)

Mergulhando a fundo acerca do nascimento do Direito Ambiental, pode-se considerar
essencialmente como sendo desde os tempos mais remotos da espécie humana, ou seja,
quando possuiamos a caracteristicas ndmades, a isto, Terence Tennepohl (2020, p. 30) inicia a

obra Manual de Direito Ambiental dizendo:

Desde tempos remotos, nas regides mediterraneas, 0s povos ndmades necessitavam
de fortificacOes para a defesa contra os ataques de inimigos naturais e de outros
povos hostis.

No entanto, essas fortificacfes tinham outras finais idades, proporcionando melhores
condi¢Bes para suas populagdes, e levaram essas comunidades a uma sensivel
preocupacdo com o meio com o qual interagiam. (Trennepohl, 2020, p. 30).

Com o fim da caracteristica nbmade da espécie humana, estes povos comegaram a
cultivar o solo e domesticar animais para sua subsisténcia, no contexto, estas ocupacdes
humanas comecaram a acontecer e se desenvolver a margem dos grandes rios, tais como o

Rio Nilo e Eufrates.

E analisado também, que um dos primeiros resquicios normativos acerca do
protecionismo ao meio ambiente foi abordado no cédigo de Hamurabi no século XVIII a.C,

onde o0 mesmo dizia que:

Qualquer meio de subsisténcia € bom se ndo prejudica, ou prejudica 0 menos
possivel, os outros seres humanos. (Cédigo de Hamurabi, EDIPRO, 1994, Série
Classicos, p. 46).

Séculos depois na idade moderna, a revolugdo francesa gerou danos irreparaveis ao meio

ambiente, haja vista o surgimento dos cercamentos e demais atos relacionados ao uso da terra.
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A revolugdo industrial, exacerbou ainda mais o extrativismo, otimizando mecanismos de
exploragéo e despertando ainda mais o capricho do ser humano, esvaindo cada vez mais a esséncia de

subsisténcia dos seres humanos para com a natureza.

Em 1972, surgiu entdo a Conferéncia das Nagdes Unidas, popularmente conhecida
como a conferencia de Estocolmo, este ato foi de extrema valia, pois a partir daquele
momento foi redigida a Declaracdo de Estocolmo, onde ficou estabelecida as questdes
ambientais internacionais, gestbes de recursos naturais, desenvolvimento sustentavel,

principios e demais assuntos desenvolvimentistas acerca do meio ambiente.

2.5.2. EVOLUCAO

Com a conferencia de Estocolmo de 1972, varios alicerces favoraveis ao
protecionismo ambiental foram produzidos, tal movimento marca a consolidacdo da

consciéncia ambiental no mundo.

Em 1981, o Brasil cria a lei 6.938/81, na qual que versa acerca da Politica Nacional do
Meio Ambiente, ficando entdo consolidado o Sistema Nacional do Meio Ambiente, fato este

gue mais tarde ganhou respaldo no Artigo 225 da Constituicao Federal que diz:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées.
(BRASIL, 1988).

Em 1983 surge a (CMMAD) Comissdo Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida também como a comissdo Brundtland que teve por finalidade a
realizacdo de audiéncias em todo o mundo, produzindo relatérios formais acerca do bem

comum, Paulo Roberto Castela — Cronologia Historica Meio Ambiente — Item 19 nos diz que:

O relatério final da Comisséo - “Nosso Futuro Comum” (Our. Common Future),
propds o conceito de desenvolvimento sustentavel como sendo “o desenvolvimento
que atende as necessidades das geracGes presentes sem comprometer a capacidade
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de geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”, tornando-se parte do
vocabulario ambiental (CASTELA, www.educadores.diaadia.pr.gov.br).

Fazendo um breve levantamento, a década de 80, ficou marcada pela Convengéo das
NagOes Unidas sobre o Direito do Mar — 1982, pelo Protocolo de Montreal sobre Substancias
que Destroem a Camada de Oz6nio — 1987, pela Convencdo da Basiléia para o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminacdo (Convencdo da
Basiléia) — 1989.

Ja na década de 90, grandes movimentos em prol do desenvolvimento sustentavel
comecaram a aparecer, dentre eles, destaca-se a Agenda 21, que trouxe consigo ac¢des para 0
melhor desenvolvimento do século XXI e que teve papel importante para produzir o tdo
conhecido protocolo de Kyoto, assinado em 11 de novembro de 1997, que traz consigo
mecanismos para a diminui¢do de gases toxicos e propulsores do efeito estufa. Cabe ressaltar
que ainda nesta decada, surgiu a Rio+5, que veio para ver a lenta adesdo dos atos
consolidados na agenda 21.

No ano de 2002 aconteceu a Rio+10 que teve por finalidade estruturar metas mais
sofisticadas e prol do meio ambiente, o que mais tarde em 2012 acontece novamente no Rio

de Janeiro com a Rio+20.

2.5.2.1. EVOLUCAO NO MUNDO

Conforme ja dissecado no capitulo acima, grandes movimentos foram criados em prol
do desenvolvimento sustentavel em aspectos mundiais, é fato que a globalizagédo e o bem

universal constituem papel relevante nessa tematica.

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) frentes as tendéncias mundiais vém
frisando ha tempo acerca do desenvolvimento sustentavel como sendo o mecanismo a fim de

garantir meios propicios a vida das geracoes futuras.

Cabe destacar acerca desta tematica que as Organizacbes Ndo Governamentais
(ONGs) possuem papel importante nesse desenvolvimento, haja vista que elas estdo

espalhadas pelo mundo todo, 0 que nos passa a situacdo individualizada de onde elas estao e
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isto entendem como micros percepcdes e que quando somadas em assembleias globais,

propiciam macros entendimentos cada vez mais efetivos.

2.5.2.2. EVOLUCAO NO BRASIL

Considerando que o Brasil € conhecido mundialmente pela sua abundancia em
recursos naturais, além das tendéncias mundiais acerca da protecdo ao meio ambiente, o
Brasil sempre teve que desenvolver um amadurecimento prematuro acerca da protecéo a seus

recursos naturais.

As primeiras leis que apareceram em nosso territdrio vieram de Portugal, com as

Ordenacdes Filipinas, em 1916 o Cddigo Civil em seu Artigo 584 trazia que:

Proprietario, ou inquilino de um prédio tem o direito de impedir que 0 mau uso da
propriedade vizinha possa prejudicar a seguranca, 0 sossego e a saude dos que o0
habitam. (BRASIL1916).

Clareia assim, que a preocupacdo com a ocupacdo do solo ja vem h& muitos anos
sendo garantida pelos nossos legisladores. Nos dias atuais, a Constituicdo em seu Capitulo VI
— Artigo 225 trata especificamente acerca do meio ambiente e enfatiza como diretriz federal o

Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado.

2.6. PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL.

Os principios do Direito Ambiental surgem originalmente com o estudo da matéria em

si, trata das raz0es essenciais que estruturam toda normativa que rege a matéria.

Ainda nesta constancia, os principios foram criados frente as varias articulagcdes acerca
do ecossistema e demais elementos considerados bem naturais, como o meio ambiente

natural, que engloba a fauna, flora, rios, mares solos, subsolos e a atmosfera em geral; meio
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ambiente cultural que versa acerca dos bens de valores artisticos, paisagistico, arqueologico e
cultural; meio ambiente artificial, este vem estudar todo espaco criado pelo homem, as
edificacbes em geral; meio ambiente do trabalho, local onde o homem desenvolve suas

atividades laborais, remuneradas ou nao.

Tomando por base o Artigo 3° da Lei 6.938 de 1981, esta nos esclarece que:

Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condices, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas (BRASIL, 1981).

Percebe-se neste dispositivo legal, que o legislador abraca o sistema bioldgico e a vida

em todas as suas formas e diversidades.

Existem hoje vinte e seis principios ambientais, sendo estes criados na Declaracdo de
Estocolmo em 1972, no entanto a fim de direcionar o presente trabalho a tematica principal,

foram escolhidos os cinco principais principios.

Principio do Direito Fundamental, este por sua vez vem orientar acerca da relacdo
atual do homem para com a natureza, considerando a vida das geragdes futuras como direito

fundamental, o que também se faz no Caput do Artigo 5° da constitui¢do de 88

Principio do Equilibrio, neste sentido, este principio vem dotado da caracteristica
voltada as praticas que podem p6r em risco 0 meio ambiente, parte do pressuposto de que toda
acdo que envolva o meio ambiente ha de se ter o equilibrio entre os beneficios e os maleficios,

a fim de assorear ainda mais o entendimento, Terence Tennepohl nos leciona que:

Para fins didaticos basta saber que o principio do equilibrio representa a ponderacao,
a mensuracdo razoavel dos efeitos da pratica de qualquer ato que intervenha no meio
ambiente, respeitando a manutencdo das diversas ordens que compdem um

ecossistema. (Tennepohl, 2020, p. 57).

Conclui neste sentido, que ha sim a possibilidade de insercdo de empreendimento ao

ecossistema desde que tal feito apresente beneficios ao complexo ambiental.
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O Principio da Responsabilidade é aquele cujo envolve toda interdisciplinaridade
em matéria jurisdicional, sendo elas administrativa civel ou penal, razdo pela qual todo aquele
que trouxer maleficios a0 meio ambiente, tera de repara-la independentemente, frete o
principio do Direto Fundamental, que garante as futuras geracfes um meio ambiente

equilibrado, capaz de sustentar a vida dos seus transeuntes.

A peculiaridade deste principio, é que ele comporta a responsabilidade objetiva, ou
seja, independente de quem causou o dano, o proprietario ou quando identificado o malfeitor,
este devera equiparar o dano, reconstituindo todas as perdas e danos ambientais, penalidades

civeis e ou penais.

Acerca desta tematica a constituicao federal de 88 em seu Artigo225 - 83° ensina que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. (BRASIL, 1988).

Conforme se abstrai do trecho analisado, a preocupacdo do legislador em garantir o

ecossistema equilibrado é significativa, razdo pela qual este se faz pivo a vida humana.

Principio do Poluidor Pagador, este principio por sua vez, apesar de ter uma regra
muito clara, que é impor ao poluidor que recupere e ou indenize o dano causado, ndo pode ser
confundido com o usuario pagador, que é aquele cujo possui outorga estatal para exercer sua

atividade, ainda que “lesiva” ao meio ambiente.

Principio do Desenvolvimento Sustentavel, esta vertente € uma das mais buscadas
desde que os primeiros tragos normativos comegaram a guardar o meio ambiente, por se tratar
da evolugéo do homem em meio aos recursos naturais desde que n&o 0s esgote ou degrade,

tendo como o norte o futuro das geracoes.

O desenvolvimento sustentavel é a tendéncia do uso razoavel dos recursos naturais,

neste sentido conclui Terence Trennepohl:
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O desenvolvimento sustentavel é aquele que busca atender aos anseios do presente,
tentando ndo comprometer a capacidade e o meio ambiente das geracfes futuras.

(Trennepohl, 2020, p.63).

Portanto demonstra que este principio comporta a caracteristica do direto fundamental,

haja vista que prima a qualidade e até mesmo a existéncia das futuras geracgoes.

2.7. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS SOBRE O MEIO AMBIENTE

As consideracdes constitucionais sdo bem demarcadas e serve de luz para as demais
normas, o capitulo VI da carta magna vem versar acerca do Meio Ambiente como um todo,
primando pela qualidade de vida, garantindo os recursos naturais equilibrados e puxando para
si a responsabilidade algumas responsabilidades, tais como prover o manejo ecologico das

espeécies e ecossistemas, promover a educacdo ambiental entre outros.

Terence Trennepohl conclui esta visdo dizendo que:

De um lado, cabe as partes integrantes fazer aquilo que for indispensavel para o
Estado, para que ele possa cumprir seu papel ; de outro, existe a obrigacdo
deste de velar para o bem daqueles que o compBem, pois, caso contrario, sua

ordem e sua legitimag&o deixariam de existir. (Trennepohl, 2020, p. 73).

Nesta trama o respeitdvel autor instrui que além do poder e dever em sede
constitucional, este conta com seus Entes Federados para uma efetiva aplicacdo da norma
constitucional, e que em contra partida a unido vale de sua soberania auxiliando para o bem de

todos.

Cabe ressaltar também, que o Artigo 225 - 8§4° da Lei Maior abraca e dita alguns de
seus patrimbnios nacionais ambientais, salvaguardando e direcionando a maneira para seus

usos e exploracdes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder



27

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimodnio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢cBes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (BRASIL, 1988).

Acerca das competéncias, estas estdo bem divididas na constituicdo, neste contesto,
podemos dizer que tais competéncias podem ser divididas em quatro partes, as privativas, que
pertencem essencialmente a uniéo, as concorrentes, que sdo aquelas cujo a Unido os Estados e
o Distrito Federal podem tem conflitos positivos ou negativos acerca de quem deve legislar,
as suplementares, que necessariamente funda-se na complementacdo normativa pelo Estado
de uma norma vinda da Unido, e por Gltimo as exclusivas, que vao obrigatoriamente serem de

competéncia dos Entes Federados.

2.7.1. COMPETENCIAS

Dada a imensiddo do solo brasileiro, o fracionamento de direitos e responsabilidade é
de estrema valia para que a lei possa ser efetiva em cada regido. O legislador inteligentemente
dividiu em sede constitucional a capacidade legislativa entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, o que ficou bem direcionado, o Artigo 21, nos apresenta 0s assuntos

que sdo exclusivos da unido, vejamos: Art. 21. compete exclusivamente a Unido:

IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territdrio e de
desenvolvimento econémico e social;

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao:

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidro
energéticos;

XV — Organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;
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XX — Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXII1 — explorar 0s servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos o0s
seguintes principios e condicoes:

XXV — estabelecer as areas e as condicdes para o0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa (BRASIL, 1988).

Além das atribuicdes exclusivas, existem também as atribuicGes privativas, as quais
podem ser facilmente localizadas no Artigo 22 do mesmo dispositivo, no entanto o que
podera ocorrer, € a outorga Federal através de Lei Organica oficializando os Entes Federados

a legislar acerca de suas atribuigdes.

Ainda neste discorrer, a Constituicdo vem pontualmente indicar em seu Artigo 23, as
matérias de competéncia comum, ou seja Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios
legislar, no entanto conforme ocorrer no paragrafo acima, alguma atribuicdes deveram ser

expedidas através de Lei organica, vejamos o Paragrafo Unico do Artigo em analise:

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (BRASIL, 1988).

Por conseguinte, destaca-se o Artigo 24, o qual vem versar acerca da competéncia
concorrente, ocorre, que conforme acontece em todo ordenamento juridica, a constituicdo de
88, apesar de suas atribuicdes exclusivas ou privativas, nos servem bem como balizadora para
as adequacOes peculiares de cada regido, o legislador nesta temaética tratou de fixa o §2° no
dispositivo em analise, que nos diz que: “8§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre

normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.”.

Percebe-se entdo, que neste momento surgem as atribuicGes Estaduais, além das

delegacGes advindas de Leis Organica.

Por ultimo, o legislador destaca no Artigo 30 da Lei Maior, as atribuigdes municipais,
e como ja destacamos nos paragrafos acima a capacidade do Ente Federado em complementar

uma lei Federal , 0 mesmo acontece quanto as atribui¢bes municipais, a este entender,
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destacamos o inciso II do mesmo artigo: “I - suplementar a legislagéo federal e a estadual no

que couber;”.

Portanto a ramificacdo protetiva ao meio ambiente, salvaguardando as capacidades
privativas a Unido e a uniformidade buscada pelo legislador dotando os Estados e Municipio

as complementacgdes Uteis ou necessarias.

2.8. RESPONSABILIDADES EM MATERIA AMBIENTAL

O fundamento da responsabilidade ambiental encontra-se defeso do pardgrafo 3° do
Artigo 225 da Carta Magna:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. (BRASIL-1988)

Cabe entdo neste sentido, considerar que a responsabilidade em ambito ambiental

consiste em algumas modalidades, como as de proteger, restaurar, indenizar, reflorestar e etc.

A responsabilizacdo em matéria ambiental, dado a imensiddo de danos possiveis, 0
legislador fracionando os entendimentos acerca dos referidos danos, instituiu trés modalidades

de reparacdo: a Penal, Administrativa e a Civel, comportando as peculiaridades de cada uma.

Um ponto a se destacar acerca dessas san¢des, € que um unico malfeitor poderd, dado
a proporcao do dano causado, responder subjetivamente em ambito penal e e administrativo e

objetivamente em ambito civil pelos seus atos.

Ainda neste entendimento, conforme trata o c6digo penal o carater personalissimo dos
crimes em ambito penal, ndo podendo ser imputado a terceiro, 0 mesmo nao ocorrer nas
penalidades Administrativas ou civeis estas se tornam objetiva com carater propter ren, ou
seja na ocasido de um terceiro adquirir um bem corrompido por danos ambientais, este
substitui anterior dono malfeitor na responsabilidade da reparagéo, haja vista que a reparacao

acompanha o bem.
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2.8.1. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

A responsabilidade Administrativa € agquela cuja acdo ou omissdo viole as regras
juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente na esfera
administrativa, conforme artigo 70 da Lei 9.605/98. O artigo 225 da Constituicdo Federal em
seu Artigo 3° conforme ja citado anteriormente, garante que os malfeitores do meio ambiente,

estes sofreram as sanc¢@es penais, administrativas e civeis.

Ainda acerca do amparo constitucional, o Artigo 23 distribui a Unido, Estados,
Distrito Federal e aos Municipios a capacidade de legislar e, contudo o dever de policia com

relacdo ao meio ambiente vejamos o disposto no Artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autoriza¢do do Poder Publico, a
tranquilidade puablica ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (BRASIL, 1966).

A fim de proteger anda mais 0 meio ambiente, foi instituida a lei 6938/81, que tem por
finalidade dispor acerca das politicas nacionais do meio ambiente, onde foram distribuidas as
capacidades dos Orgaos fiscalizadores de ambito federal como CISNAMA, CONAMA,
IBAMA e o INSTITUTO CHICO MENDES, ja4 no contexto estadual, considerando que
estamos em Minas Gerais, 0 6rgdo responsavel é a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente —
FEAM. Ainda, nesta vertente, os municipios também tém a capacidade administrativa, que é
feita através dos 6rgdos Municipais Executivos, auxiliados pelo 6rgaos Deliberativos, que é o

conselho municipal de desenvolvimento ambiental.

Por conseguinte, resta destacar as penalidades possiveis acerca da capacidade
Administrativa de punir, para tanto, Milaré p.882 nos diz que:
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(...) as responsabilidades administrativa e penal classificam-se como instrumentos de
repressdo as condutas e as atividades consideradas lesivas ao meio ambiente,
diferenciando-se, nesse sentido, da responsabilidade civil. (Milaré, 2009p. 882).

Neste sentido, é importante mencionar que o autor fala que a funcéo das penalidades
administrativas versa a respeito de coibir as praticas lesivas a0 meio ambiente, ndo

necessariamente a de reparagdo, haja vista que esta é de responsabilidade Civel.

A lei 9605/98 bem como o Decreto 6514/98 fala acerca das agdes consideradas
danosas ao meio ambiente bem como as penalidades aplicaveis a cada uma delas, nesse

sentido cabe destacar Edis Milaré p885 conduta:

A conduta pode ser imputada & pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que tenha concorrido por acdo ou omissdo, para a pratica da infragdo. E
certo, portanto, que a responsabilizacdo administrativa, ao contrario do que ocorre
na esfera Civel e analogamente no que ao que se da em dmbito penal (igualmente de
indole repressiva), é absolutamente pessoal, ndo podendo o 6rgdo administrativo

punir uma pessoa pelo evento danoso causado por outra. (Milaré, 2009, p. 885).

Neste contexto, importante destacar o carater personalissimo das sangdes

administrativas e sua aproximacéo as sangdes penais.

2.8.2. RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil ambiental é aquela dotada pelo carater objetivo da reparacéo
e que grava de 6nus de reparagdo a area na qual ocorrer a depreciacdo ambiental. Acerca
desse tema, 0 STJ- RESP 1.454.281/MG:

3. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
a responsabilidade civil pelo dano ambiental, qualquer que seja a
qualificagdo juridica do degradador, publico ou privado, é de natureza objetiva,
solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios poluidor-pagador, da
reparacdo in integral, da prioridade da reparacdo in natura e do favor debilis , este
altimo a legitimar uma série de técnicas de facilitacdo do acesso a justica, entre as
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quais se inclui a inversdo do 6nus da prova em favor da vitima ambiental. (STJ-
RESP 1.454.281/MG).

Considerando toda a Orbita civel, cabe destacar que esta matéria busca todo tempo a
reparacdo patrimonial advinda de alguma acdo ou omissdo, tanto de pessoa fisica como
juridica de direito pablico ou privado, o Artigo 927. Paragrafo Unico do Codigo Civil diz
que:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo Gnico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem. (BRASIL, 2002).

Conforme destacado no item acima, quando o paragrafo Unico trata do risco ao
direito de outrem, ele solidifica ainda mais o principio do Direito Fundamental, que busca
garantir um meio ambiente equilibrado as geracdes futuras, por isto a obrigacdo objetiva de

reparacao.

Uma outra caracteristica destacavel acerca da responsabilidade civil ambiental é o
carater propter rem, haja vista que uma vez que existem a responsabilidade pela reparacao
juridica causada, até que esta seja integralmente sanada, o bem fica gravado com tal
responsabilidade, e que em caso de transmissdo, esta obrigacdo competird ao adquirente,
haja vista este ser 0 novo proprietario, que por vezes substitui o poluidor anterior em
direitos e deveres: RECURSO ESPECIAL N. 1.090.968-SP (2008/0207311-0)

3. Consoante bem pontuado pelo Ministro Herman Benjamin, no REsp n.
650728/SC, 2* Turma, unanime: “(...) 11. E incompativel com o Direito brasileiro
a chamada desafetacdo ou desclassificacdo juridica tacita em razdo do fato
consumado. 12. As obrigagdes ambientais derivadas do deposito ilegal de lixo
ou residuos no solo sdo de natureza propter rem, o que significa dizer que
aderem ao titulo e se transferem ao futuro proprietario, prescindindo-se de
debate sobre a boa ou ma-fé do adquirente, pois ndo se estd no ambito da
responsabilidade subjetiva, baseada em culpa. 13. Para o fim de apuracdo do nexo
de causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem néo faz quando
deveria fazer, quem deixa fazer, quem ndo se importa que facam, quem financia
para que facam, e quem se beneficia quando outros fazem. 14. Constatado 0 nexo
causal entre a acdo e a omissao das recorrentes com o dano ambiental em questao,
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surge, objetivamente, o dever de promover a recuperagdo da area afetada e
indenizar eventuais danos remanescentes, na forma do art. 14, § 1° da Lei
6.938/81. (...)”. DJ 02/12/2009. (DJ, BRASIL, 2009).

Ao discorrer do entendimento acima, no item 13, a responsabilidade pode ser

alargada as varias pessoas que se beneficiaram de alguma forma com o dano causado.

2.8.3. RESPONSABILIDADE PENAL

Conforme tratado na responsabilidade civil e administrativas a penal também podera
incidir sobre a pessoa fisica e juridica, de direito publico ou privado, e em se tratando da
pessoa juridica, esta ainda podera ser compartilhada com seu garantidor ou administrador,

respondendo este em carater pessoal.

O direito penal é considerado ultimo recurso, ultima ratio, ou seja, voga pelo
principio da intervencdo minima, considerando sua utilidade quando o fato danoso
comprometa os bens juridicos mais importantes. Considerando que o em geral é o principal
garantidor da vida no planeta e que a vida é o bem mais precioso, concluimos a necessidade

da intervencdo penal junto a preservacao dos recursos naturais.

A fim de primar tais direitos, o legislador tratou de fixar no Artigo 225 83° da

Constituicdo federal, a responsabilizacdo penal aos malfeitores ambientais:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracdes.

[.];

3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancOGes penais e administrativas,

independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. (BRASIL, 1988).
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Conforme narrado no comeco deste capitulo, bem como em outros trechos acima,
fica rechacado que a responsabilidade serd em face tanto da pessoa juridica como da pessoa

fisica.

2.8.3.1.RESPONSABILIDADE PENAS DA PESSOA FISICA

Para melhor iniciar esta construcdo, se faz muito necessario destacar o que diz o
Artigo 2° da Lei 9605/98:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade,
bem como o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgéo técnico, o
auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da
conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir
para evita-la.(Brasil, 1998).

A priori, cabe ressaltar logo no inicio do Artigo o prefixo “Quem” neste momento o
legislador preocupou em abranger todas as pessoas tanto fisica como privada. Ainda no
pleito da lei em foco, a mesma em seu Capitulo V — DOS CRIMES CONTRA O MEIO
AMBIENTE, Secdo I, II, II1, IV, V vem tipificar os crimes contra o Patriménio Ambiental,

que por sua vez culmina as penas aplicaveis.

Uma das diferencas entre a punibilidade da pessoa fisica e juridica esta exatamente

na aplicacdo da sancdo penal, considerando o que diz o0 Artigo 32 do Cddigo Penal:

Art. 32 - As penas séo:

| - privativas de liberdade;

Il - restritivas de direitos;

11 - de multa.” (BRASIL, 1940).

Se considerar o primeiro inciso do dispositivo, cabe dizer que esta tipicidade punitiva
é possivel somente enquanto o crime é vinculado a pessoa fisica, razdo pela qual a pessoa

juridica existe somente no plano fatico e ndo no fisico como ocorre com a pessoa fisica.
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No entanto, diferentemente da responsabilidade civil, esta por sua vez é subjetiva, ou
seja, deverd ser apresentada a tipicidade, a antijuricidade do fato e por ultimo a
culpabilidade, comportando, portando, em ndo atendendo a estes requisitos a extingdo ou

nédo qualificacdo de culpa.

2.8.3.2. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA

A Lei 9805/98 tratou logo de inicio, em seu Artigo 3°, acerca da responsabilidade
ambiental penal da pessoa juridica, ao passo que neste ato também estendeu tal
responsabilidade ao administrador, fazendo este responder como pessoas fisicas
proporcionalmente aos danos causados:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja

cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Parégrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato. (BRASIL, 1998).

Ainda neste contexto, frente aos possiveis crimes destacados no paragrafo anterior,
cabe ressaltar, o fato da dupla imputacdo, onde a responsabilidade sera estendida a empresa
e ao funcionario, socio e etc. relativo aos danos causados conforme bem dissecado no trecho

acima.

Passa-se entdo a falar sobre as penas imputadas a estas pessoas, considerando a
privativa de liberdade, restritiva de direito e multa, nestas condicdes, a pessoa juridica
podera ser apenada em restritiva de direitos e multa conforme trata os Artigos 22 da Lei
9605/98 e 49 do Codigo Penal:

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:

| - suspensdo parcial ou total de atividades;
Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;
Il - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
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subsidios, subvencoes ou doac0es. (BRASIL 1998)

49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da
quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de
10 (dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa. (BRASIL,
1998).

Ja nos casos em que o diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgéao técnico, o
auditor, o gerente, 0 preposto ou mandatario concorrerem em culpa, a estes poderad ser
aplicado todas as sancdes tratadas na interdisciplinaridade que comporta o Direito

Ambienta.

2.9. RESPONSABILIDADES AMBIENTAIS DAS LOTEADORAS

Conforme visto no capitulo anterior acerca da responsabilidade da pessoa juridica
frente aos danos ambientais, cabe ressaltar que as loteadoras também sdo empresas e que

também se sujeitam a todas as responsabilidades e deveres.

Considerando que as loteadoras possuem essencialmente o fracionamento de solo
urbano ou rural, estas possuem diretamente um contato direto com o meio ambiente, razao
pela qual existem varias etapas a serem seguidas para que consigam fracionar o solo de
maneira correta e menos invasiva possivel, precedendo todos principios em matéria

ambiental e legislacbes especificas.

A legislacdo que coroa o tema é tratada na Lei Federal 6.766/79; para melhor

construir:

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposi¢des desta Lei e as das legislacdes
estaduais e municipais pertinentes. (BRASIL, 1979).

Conforme tratado no excerto acima, o fracionamento do solo sera feito de duas
maneiras, o loteamento ou desmembramento, neste contexto, podemos considerar estas

modalidades como género.
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Para que se estabeleca 0 novo empreendimento imobiliario, sdo necessérias que haja
licencas, que podem advir de ambito estadual ou municipal considerando o tamanho do
empreendimento e demais fatores como plano piloto da cidade onde situard, registros

notariais e registrais e demais licenciamentos.

2.9.1. DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

O licenciamento Ambiental é compreendido como o ato de pedir as autoridades
competentes a autorizacdo para a construcdo do empreendimento, para tanto varios critérios
sdo adotados, como o tamanho do empreendimento, localizacdo, se existem protecdes
especificas na area na qual se pretende fazer o loteamento. Em se tratando do Estado de
Minas Gerais, este estipulou vérias regras a respeito do licenciamento ambiental voltado
para edificacdo e licenciamento de loteamentos urbanos.

Acerca dessa tematica vejamos do que trata o0 DECRETO N° 46.937, DE 21 DE
JANEIRO DE 2016.

Art. 1° Os municipios que disponham de estrutura de gestdo ambiental, nos
termos deste Decreto, poderdo celebrar com o Estado de Minas Gerais,
através da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD —, convénio de cooperagdo técnica e administrativa,
visando especialmente ao licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, cujos impactos ambientais
estejam restritos aos limites territoriais municipais e a correspondente
fiscalizacdo pela esfera municipal. (BRASIL, 2016).

Conforme tratado no fragmento normativo acima, percebe-se que podera haver
outorga Estadual para os municipios concernentes ao licenciamento ambiental de suas areas.
Cabera ao municipio considerar a legislagdo local relativo a sua lei de ocupacdo do solo. A
este fragmento, consideramos 0 que traz a Lei Complementar 140/2011 em seu Artigo 9
inciso XIV:

Art. 9° Sio acBes administrativas dos Municipios:

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos:
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a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs); (BRASIL, 2011).

E fato que o licenciamento ambiental é demasiadamente peculiar a cada regio,
normas estaduais e até mesmo federais, portanto devera ser observado todo protecionismo
ambiental envolto da area a ser licenciada.

2.9.2. RESPONSABILIDADE DOS ADQUIRENTES

Atento no que discorrido no item 6 do presente trabalho, podemos perceber que
podera a loteadora, concorrendo em crime ambiental, sofrer com interdisciplinaridade entre
as sanc¢des administrativas, civeis e penais estendendo ainda a seus sdcios, funcionérios,
prepostos e etc.

Consoante as construcdes anteriores do constante trabalho, no tocante a
responsabilidade civil, o fator propter rem que grava o lote vendido na obrigacdo de
reparacdo aos danos ja existentes causados pelo loteador, estes ndo deveram ser transmitidos
aos adquirentes de boa-fé, uma vez que as prefeituras ao licenciar o empreendimento,
guardam para si a responsabilizacdo em concluir e responder em direitos e deveres as vezes
da loteadora.

Neste contexto surgiu a Lei 6.766/79, com a preocupacdo em defender o comprador,
portanto vejamos o que trata o Artigo 40 deste dispositivo legal:

Art. 40. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, se
desatendida pelo loteador a notificacdo, podera regularizar loteamento ou
desmembramento ndo autorizado ou executado sem observancia das
determinagfes do ato administrativo de licenca, para evitar lesdo aos seus
padrées de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos
adquirentes de lotes (BRASIL, 1979).

Salutar, ao interpretar o dispositivo acima citado, que na ocasido do ndo fazimento
por parte do loteador, concorre 0 municipio em responsabilidade subsidiaria, vejamos o
paragrafo 2° e 3° do mesmo dispositivo:
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§2° As importancias despendidas pela Prefeitura Municipal, ou pelo
Distrito Federal quando for o caso, para regularizar o loteamento ou
desmembramento, caso ndo sejam integralmente ressarcidas conforme o
disposto no paragrafo anterior, serdo exigidas na parte faltante do loteador,
aplicando-se o disposto no art. 47 desta Lei.

§ 3° No caso de o loteador ndo cumprir o estabelecido no parégrafo
anterior, a Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso,
poderad receber as prestacbes dos adquirentes, até o valor devido.
(BRASIL, 1979).

As prefeituras, a fim de garantirem a execucéo integral do loteamento, bem como as
suas licengas deliberadas administrativamente, costumeiramente, adotam as medidas de
caucionamento parcial e temporario de lotes, até o devido adimplemento das obrigacdes
pactuadas.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Discorrendo o presente trabalho, foi possivel perceber a preocupacdo e o
compromisso das geracGes passadas para com as geracdes futuras, pois desde os tempos
mais remotos o ser humano percebeu que sua vida €é totalmente vinculada aos recursos
naturais.

A evolucdo desocupou o homem do labor fisico influenciando o desenvolvimento
intelectual. Neste contexto o homem acabou por ser vildo de si mesmo sendo necessarias
sancdes cada vez mais drasticas impostas pelo Estado a fim de proteger as futuras geracoes,
a fauna flora as aguas e o ar.

Percebendo todo enredo, pode-se considerar a necessidade da consciéncia
ambiental frente ao lucro, garantido por lei as empresas, fazendo com que municipios e
demais orgdos deliberativos adotem o desenvolvimento sustentavel como condicdo de
licenciamento, primando pelo principio do Direito Fundamental, preocupando com o futuro
das proximas geracOes. Inserindo como critério de licenciamento apresentacfes de
tecnologias em sustentabilidade a ser apresentado pelos pretendentes, pois as condicdes
minimas de licenciamento visam somente a protecdo do meio ambiente, mas ndo seu
desenvolvimentos.

ENVIRONMENTAL RESPONSIBILITY OF ALLOTMENT COMPANIES
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ABSTRACT

This paper addresses the responsibility of the Plotters in face of the constant
population growth and urban expansion of cities, with an emphasis on occupation less
harmful to the environment in the face of companies' profit vision. Initially it is addressed
the criteria and foundations of Environmental Law, passing through the basic concepts of
which constitutes the Environment, its importance is also addressed both in nationally and
worldwide. As is well known, the basis of law starts from customs, being so it was
indispensable for the present work to open a topic exclusively to talk about the principles of
Environmental Law. Although, after so much silting, it lands on environmental
responsibility, which then proceeds to dissect on the possible administrative, civil and
criminal penalties for those who violated the provisions legal with your conduct. Then,
finally, the loteadoras appear, being these, companies that have as their social reason the
opening of new neighborhoods and developing a fundamental role in the expansion of
cities, introducing cities into the environment of the which surrounds cities. Finally,
proposals for the occupation soil with an emphasis on the constitutional principle the
fundamental right.

Keywords: Law. Ecology. Sustainable Development. Consciousness. Environmental.
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