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RESUMO

Este trabalho descreve as hipoteses de dispensa e inexigibilidade do Processo
Licitatdrio para a Administragdo Publica. A abordagem deste tema se faz necessaria pois ¢
necessario o seu aprimoramento e estudo. O objetivo desta pesquisa foi abordar de forma
breve a Licitacdo de forma geral, mas detalhar e aprofundar nas hipéteses de Dispensa e
Inexigibilidade. O objetivo foi concluido através de estudos e pesquisas doutrindrias que
enriqueceram este trabalho. A pesquisa demonstrou a fundo como funciona todo o processo
de motivacao, justificativa e possibilidade da Administracao Publica, deixar de usar o tramite
comum e extenso do processo licitatorio, para poder com justo, legal e real motivo, buscar
atender as necessidades e urgéncias da maquina publica como um todo, mas sempre em

respeito ao Interesse Publico.

Palavras-chave: Licitagdo. Administragdo. Inexigibilidade. Dispensa. Constitui¢do Federal.

Dispensavel. Processo.



ABSTRACT

This paper describes as hypotheses of Dismissal and Unenforceability of the Bidding Process
for Public Administration. One approach to this topic makes it necessary or further
improvement and study. The purpose of this research was to briefly approach the Bidding in
general, but to detail and deepen the Waiver and Inexigibility hypotheses. The goal was
completed through studies and doctrinal research that enrich this work. Research has shown
a background on how the entire motivation, justification and possible process of Public
Administration works, to stop using the common and extensive process of the bidding
process, fair, legal and real power, to seek answers like the urgencies of the Public Machine

as a whole. , but always in respect of the public interest.

Keywords: Bidding. Administration. Not required. Waiver Federal Constitution. Not

necessary. Process.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho aborda as hipoteses de dispensa e inexigibilidade do processo licitatdrio
para a Administracdo Publica, onde serdo tratados os conceitos, condigdes e formalidades do
processo licitatorio, bem como demonstrar as situagdes que serdo utilizados estes institutos.

Portanto, o proposito deste estudo tem como objetivo demonstrar e diferenciar as
situagdes de dispensa e inexigibilidade do processo licitatério para a Administragao Publica.

Embora na dispensa ainda exista a competitividade, ird ocorrer a dispensa em razao
da conveniéncia ao interesse publico, vez que pode ser viavel a realizacdo da licitacdo, na
qual ndo se tornou obrigatéria, como por exemplo em casos onde o pre¢o de servicos de
engenharia ou obras ndo ultrapassem R$33.000,00 (trinta e trés mil reais), conforme exposto
nos artigos 23 e 24 da Lei 8.666/1993 e a recente alteragdo do Decreto Lei 9.412/2018.

Outra hipotese de dispensa seria mediante o exposto do art. 24 em seu inciso III, em
situacdes de guerra ou perturbagdo de ordem, onde a urgéncia traz a necessidade da
celeridade na solucao de situagdes graves para a Administragao Publica.

Quanto a inexigibilidade, prevista no art. 25 da Lei 8666/1993, trata-se, por exemplo,
de que a Administragdo Publica precisa de um determinado e especifico servigo a ser
prestado, porém somente um terceiro particular tem condi¢do de executar, sendo ausente a
figura da competitividade, portanto sendo invidvel o processo licitatéorio uma vez que a
celeridade da contratagdo direta nesse caso beneficia o ente governamental.

Deste modo, este trabalho serd realizado através de pesquisa de obras de Direito
Administrativo e Constitucional, abordando os ensinamentos de grandes juristas e
doutrinadores, bem como andlise propria, e utilizando do que ¢ disposto na legislagdo atual
aplicavel.

O primeiro capitulo tratard sobre o conceito de licitagcdes e sua finalidades

Em sequéncia, o segundo capitulo versa sobre oito principios que regulamentam a
licitagdo, sendo eles os principios da legalidade, da impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagao ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo.

O terceiro capitulo discorrera os tipos de licitagdes, bem como no quarto capitulo uma
breve andlise de suas modalidades.

Apo0s, dando continuidade sera tratado a obrigatoriedade de licitar.

Por fim, como foco principal do presente trabalho, a contratagcdo direta por dispensa

ou inexigibilidade de licitagao.
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2 LICITACOES

O Direito Administrativo € o ramo legal que tem o objetivo de controlar, orientar e
dar funcionalidade para a Administragdo Publica, estabelecendo suas diretrizes, regras gerais
e especiais, com o viés primordial de respeitar o interesse publico, sendo um pilar do direito
publico e juridico-administrativo, que resulta em que as agdes do Estado, estardo sempre

voltadas este interesse, conforme nos ensina Marcelo Alexandrino:

O principio da supremacia do interesse publico € um principio implicito. Embora
ndo se encontre enunciado no texto constitucional, ele ¢é decorréncia das
instituicdes adotadas no Brasil. Com efeito, por forca do regime democratico e do
sistema representativo, presume-se que toda atuagdo do Estado seja pautada pelo
interesse publico, cuja determinagdo deve ser extraida da Constitui¢do e das leis,
manifestagoes da “vontade geral”. Assim sendo, l6gico é que a atuacdo do Estado
subordine os interesses privados. (ALEXANDRINO, 2014, p. 188)

A respeito de legislar sobre as normas gerais e aplicaveis a licitacao, estas serdo de
competéncia exclusiva da Unido, o inciso XXVII do artigo 22! da Constitui¢do trata de
competéncia para editar normas de carater nacional, porém frisa que os Estados, Distrito
Federal e Municipios?, ndo ficam impedidos de formular leis de forma especifica quanto ao
processo licitatorio, desde que ndo contrariem as normas gerais estabelecidas pelo governo

federal.

Além das normas gerais de licitagdo, o artigo 37 da Constituicdo estabelece as
orientacdes e competéncias para a Administragdo Publica, que também regerdo as licitagdes
e contratagdes em todas as suas modalidades, seja para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais sejam elas, da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
entretanto, € o inciso XXI que ressalta o processo de licitagdo publica.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢os, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos

U Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (BRASIL, 1988, Constituigdo Federal)

2 A defini¢do de Marcelo Alexandrino quanto as normas especiais de licitagdo, legisladas pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios: *'E interessante frisar que o citado artigo s6 atribui & Unido a Edigdo de normas gerais.
[...] Portanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios t€ém competéncia para legislar sobre questdes
especificas acerca de licitagdes publicas e contratos administrativos, independentemente de autorizagdo de
quem quer que seja — desde que as leis que eles produzam ndo contrariem as normas gerais editadas pela Unido,
com fundamento no art. 22 XXVII, da Constitui¢do. (2014, p. 602)
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da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1988)

Deste modo, fixam-se no texto Constitucional, os principais parametros do processo
licitatorio, aos quais servem de base para tratar minuciosamente, principalmente através da
Lei de Licitagcdes, quando se referir a, obras, servicos, compras e alienagdes que serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica. Sendo assim, o texto legal buscou
intervir nas condi¢gdes de garantias que estabelecessem inicialmente a igualdade de condigdes
aos licitantes concorrentes, € com clausulas pré-estabelecidas sobre as condi¢cdes quanto ao
pagamento, os moldes da proposta nos termos legais, o qual serdo admitidas mediante o
cumprimento das exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica na realizagdo das

obrigacgoes.
Marcelo Alexandrino aborda desta forma em sua obra:

Licitagdo traz a ideia de disputa isondmica ao fim da qual sera selecionada a
proposta mais vantajosa aos interesses da administragdo com vistas a celebragdo
de um contrato administrativo, entre ela e o particular vencedor do certame, para a
realizagdo de obras servigos, concessdes, permissdes, compras, alienagdes ou
locagdes. (ALEXANDRINO, 2014, p. 605)

Com a base legal fixada na Constitui¢ao Federal, de forma especial surge a Lei n°
8.666/1993, que institui normas especialmente voltadas para as licitagdes e contratos que
envolvem a Administragdo Publica Federal, onde abstrai-se sobre a obrigatoriedade e
necessidade do processo licitatério, de modo que, no momento em que a Administracao
Publica necessitar de prestagdes de servigos, obras, publicidade, compras, alienagdes e
locacdes, ela devera seguir os procedimentos previstos nesta lei, salvo previsao que

demonstre excegdes.

A licitacdo, de modo geral ¢ uma série de atos juridicos ordenados, onde os
interessados, os proponentes particulares, ajustam-se em face da Administragao Publica com
o objetivo de disputa igualitaria e justa no procedimento licitatorio, respeitando desde o
primeiro momento o principio da isonomia, um dos pilares em todos os atos administrativo
envolvidos na licitagdo, conforme ensinamento de Margal Justen Filho.

A licitagdo é um procedimento. A estrutura atribuida a essa série ordenada de atos
pode variar segundo o objetivo a ser atingido. Pode-se estabelecer um paralelo com
os procedimentos do processo judicial. Existem diversas espécies de
procedimentos processuais. A variedade decorre das exigéncias a serem atendidas

para a obtengdo do melhor e mais eficiente resultado. (JUSTEN FILHO, 2009, p.
137)
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Entende-se, portanto, que o procedimento licitatorio ¢ indispensavel para uma disputa
e acdo equilibrada e justa aos participantes, mas sempre com a clareza de que ¢ um
antecedente necessario, € ndo uma garantia de contrato, figurando apenas como mera
expectativa de direito, ndo ficando a Administra¢ao Publica obrigada a firmar contrato, mas

caso venha a fazer, que seja com o interessado vencedor.

Diante das breves considerag¢des, devemos partir ao conceito, finalidades e objetivos

do contrato administrativo, além de tratar da Lei 8.666/1993 de maneira mais aprofundada.

2.1 Conceito

A licitacdo ¢ um instrumento juridico subordinado aos seus principios € a sua
pluralidade de regras estabelecidas em lei, que se direciona em favor dos fins buscados pela
Administragao Publica e seus entes e principalmente ao interesse publico, onde, através deste
instrumento, sao convocados os interessados do setor privado a participar e colaborar com os
interesses publicos buscados no processo licitatorio.

Estes interesses, de forma bdsica, se apresentam nas propostas divulgadas pelos
orgdos publicos, que sdo as necessidades, por exemplo, de realizagdo de obras, compras,
servicos, locagdes e alienagdes, onde o interessado podera se credenciar a participar do
processo, e que a partir do momento que se mostra apto a participar, ¢ apresentada e registrada
a sua proposta, que passa posteriormente por um julgamento baseado na melhor proposta
financeira, ou melhor, técnica apresentada, que resulta por fim, na escolha de um ou mais

particulares chamados a licitagdo, que resultard na celebracao do contrato.

Vejamos o conceito apresentado por Marcelo Alexandrino:

A doutrina conceitua licitagdo como um procedimento administrativo, de
observancia obrigatoria pelas entidades governamentais, em que, observada a
igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre as
apresentadas pelos interessados em com elas travas determinadas relagdes de
conteudo patrimonial, uma vez preenchidos os requisitos minimos necessarios ao
bom cumprimento das obrigagoes a que eles se propdem. (ALEXANDRINO, 2014,
p. 605)

Esclarecido o conceito, neste momento, ¢ necessario ter a visao da licitacdo como
procedimento, em vias de que respeita uma ordem e sequéncia de atos administrativos
estabelecidos por lei, de maneira que a Lei 8.666/1993 surge como um meio regulador
oriundo dos principios da Constituicdo, mas com apoio de Leis que complementam

procedimentos especificos como o Pregdo através da Lei 10.520/2002.
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2.2 Finalidades

O processo licitatorio no Brasil tem como finalidade assegurar aos 6rgaos sobre
responsabilidade da Administracao Publica a possibilidade de contratar servigos necessarios
a maquina publica, sempre de acordo com o que ¢ previsto na Constituicdo e na Lei
8.666/1993 e da Lei 10.520/2002, que regem todos os procedimentos a serem observados,
com a finalidade de primeiramente atender o interesse publico, estabelecendo competicdo de
forma isondmica, buscar propostas vidveis a Administragcdo do ponto de vista técnico e
financeiro, e que a0 mesmo tempo que sejam sustentdveis. Vejamos como trata Vitor
Amorin:

O procedimento licitatério no Brasil tem por objetivos: a) a observancia do
principio constitucional da isonomia: assegura aos administrados interessados a
oportunidade de contratar com o Estado tendo por base as regras previamente
estipuladas e aplicaveis, de forma indistinta, a todos os eventuais interessados; b)
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica: a competigdo
que se estabelece entre os interessados que preenchem os atributos e requisitos
necessarios para contratar resulta na obtencdo da melhor proposta para a
Administragdo; c¢) a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel: tal
objetivo foi expressamente inserido na redagdo do art. 30 da Lei no 8.666/1993 por
forca da Lei no 12.349/2010 (BRASIL, 2010c). (AMORIM, 2017 p. 22)

, .

A finalidade primordial no processo licitatorio ¢ respeitar o interesse publico,
indisponivel e neste ato representado pela Administracao Publica, onde buscaré a realizagao
do objeto da licitacdo considerando o interesse e também através dos principios essenciais
que estdo envolvidos na licitagdo, e as normas que o regem, sendo desta forma que o Estado

atendera os principios e normas da licitagdo em face do interesse publico.
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3 PRINCIPIOS DA LICITACAO

Os principios servem para orientagdo, aplicagdo e interpretagao das normas no direito.
Licitar € um processo criterioso € importante para a Administragao Publica, sendo assim,
alguns principios sao fundamentais e obrigatdrios a licitagcdo, tais como, da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, que trazem direcionamento ao processo
licitatério conforme previsto no art. 3° da Lei N° 8.666/1993 e os ensinamentos de Hely

Lopes de Meirelles:

Segundo o art. 3° da Lei de Licitagdo, os principios que regem a licitagdo, qualquer
que seja sua modalidade, resumem-se nos seguintes preceitos: procedimento
formal; publicidade de seus atos; igualdade entre os licitantes; sigilo na
apresentacdo das propostas; vinculacdo ao edital ou convite, julgamento objetivo;
adjudicagdo compulsoria ao vencedor e probidade administrativa. (MEIRELLES,
2014, p. 302)

O referido artigo 3° define que, a licitagdo destina-se garantir a observancia do
principio fundamental e constitucional da isonomia a fim de garantir uma proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, fazendo claro, da sua andlise com base nesse
principio norteador de todos os atos e inclusive os demais principios basicos e essenciais que

norteiam o processo licitatorio.

Os principios sdo os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, vincula¢do ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e do que lhes sdo correlatos. Os principios servem de base para o
andamento justo, coerente e preciso do processo licitatorio, validando-o e dando legitimidade

diante das exigéncias a serem cumpridas diante da lei.

E valido observar, que todos estdo correlatados, e tem total aplicagio em toda
atividade da Administracdo Publica, fazendo valer a legitimidade dos atos praticados, sejam
eles com a finalidade de controlar os agentes publicos, convocar interessados ao processo,

julgar as propostas e trazer ao poder publico propostas de acordo com a exigéncia legal.
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3.1 Principio da Legalidade

O Art. 5°, da Constituicdo Federal em seu inciso II (BRASIL, 1988) impde que:
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.
Para o particular, o cidadao, ¢ permitido fazer aquilo que a lei ndo proibe, sendo assim ndo
sofrendo qualquer tipo de puni¢do pelo Estado. Fernanda Marinela traz o seguinte

entendimento:

O texto legal garante a todos o direito subjetivo de participar de um procedimento
licitatorio que obedeca fielmente & lei, permitindo, ainda, que qualquer cidadao
acompanhe o seu desenvolvimento, desde que ndo perturbe ou prejudique os
trabalhos. (MARINELA, 2014, p. 370)

Para a Administrag¢do Publica seus gestores e administradores ndo existe ou prevalece

a liberdade e vontade pessoal, devendo nos atos praticados, no que tange como interesse

publico e dos entes da Administracao Publica, fazer somente o que a lei permite e concede
quando lhe ¢ pertinente.

O principio da legalidade ¢ talvez o principio basilar de toda atividade

administrativa. Significa que o administrador ndo pode fazer prevalecer sua

vontade pessoal; sua atuagdo tem que se cingir ao que a lei impde. Essa limitagdo

do administrador é que, em ultima instancia, garante os individuos contra abusos
de conduta e desvios de objetivo. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 246)

A vontade s0 se expressa em face do interesse publico da Unido, Estados, Municipios,
e Distrito Federal de acordo com a Lei e seus principios, onde a inobservancia desse

parametro causara prejuizo até para o licitante.

3.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 37 caput, observa o compromisso em respeitar o interesse publico na licitagdo, o que
exige do administrador publico tratar igualitariamente os participantes do processo licitatorio

conforme abordagem de Fernanda Marinela:

Também deve ser observado na licitagdo o principio da impessoalidade, que
representa a propria finalidade desse instrumento, impedindo o favoritismo,
exigindo que todos sejam tratados com absoluta neutralidade, o que também
representa uma forma de designar o principio da igualdade perante a Administragdo
(MARINELA, 2014, p. 370)

O artigo 2° da Lei 9.784/1999, lei que regula o processo administrativo em ambito
federal, reforga ainda sobre o principio da impessoalidade, primeiramente em seu paragrafo

unico dizendo: "Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s critérios
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de: " - e conclui através do inciso III: "Objetividade no atendimento do interesse publico,

vedada a promocgao pessoal de agentes ou autoridade" (BRASIL, 1999).

3.3 Principio da Moralidade

O Principio da Moralidade estabelece para a Administragao Publica e seus licitantes,
o balanceamento do viés moral e da boa-fé em face da atuagao ética que deve ser inerente a
todo administrador publico, fazendo valer a inclusdo deste principio de maneira especifica
no texto da Lei de Licitagdes em seu artigo 3° caput’, assim como no texto Constitucional

em seu artigo 37 caput®.

O principio da moralidade, [...] exige da Administragdo comportamento ndo apenas
licito, mas também consoante com a moral, os bons costumes, as regras de boa
administragdo, e os principios de justi¢a e equidade, a ideia comum de honestidade.
(DI PIETRO, 2009 p. 358)

Adilson Abreu Dallari faz uma agregacao, dizendo, "os atos da Administracdo devem
acompanhar os padrdes éticos vigentes na sociedade a qual se destinam e a época em que
forem criados, mas nunca contrariando disposig¢des gerais", conclui o autor (DALLARI,

2006)

Ja José dos Santos Carvalho Filho, diz que "o principio da moralidade exige que o

administrador se paute por conceitos éticos" finaliza o autor. (CARVALHO FILHO. 2014)

A moral ¢ a ética sdo valores inerentes nao s6 ao direito, ou a Administragao Publica,
seus servidores e gestores, mas sim a todas as pessoas, estando diretamente ligada aos valores
da sociedade como um todo, por isso fez questdo o legislador de dar énfase a essa conduta e

trazé-la para o meio licitatorio.

3.4 Igualdade

3 Art. 3°- A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (BRASIL, 1993)

4 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. (BRASIL, 1988)



A igualdade no processo licitatdrio, ¢ um instrumento da Administracdo Publica, que
coloca os interessados licitantes em condi¢do de igualdade a fim de apresentarem as suas
propostas esta total e diretamente ligada ao principio da isonomia no processo da licitagdo,
justo pelo raciocinio l6gico e basico de que o tratamento deve estar em situacao isondmica

quanto aos agentes publicos e situacdo de igualdade quanto aos proponentes.

Igualdade entre os licitantes: a igualdade entre os licitantes ¢ principio impeditivo
da discriminag@o entre os participantes do certame, quer através de clausulas que
no edita ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. (MEIRELLES, 2014 pag.
303)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também expressa seu conceito diante da importancia

da situacdo igualitaria entre os interessados:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que
visa, ndo apenas permitir 8 Administragdo Publica a escolha da melhor proposta,
como também assegurar a igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar. (DI PIETRO, 2009 p. 355)

Assim como os demais principios norteadores do processo licitatorio, o principio da
igualdade ¢ previsto especialmente no artigo 37 da Constitui¢do no seu inciso XXI°, onde
reforca o dispositivo em face dos licitantes interessados, as condi¢cdes de igualdade na
concorréncia, nas obrigagdes, nas condi¢cdes de pagamento e nas exigéncias técnicas e

econdmicas que fazer parte da licitagdo.

3.5 Publicidade

A Lei de Licitagdes em seu artigo 3° § 3°, diz em seu texto que, a licitagao ndo serd
sigilosa, sendo totalmente publicos os atos nesse procedimento, salvo quanto ao conteudo
das propostas até respectiva abertura.

O objetivo ao observar o principio da publicidade, ¢ claro no sentido de gerar
fiscalizacdo no tramite licitatorio, tanto por aqueles diretamente envolvidos, quanto pelos
demais 6rgdos de controle, podendo estes acompanhar o procedimento e garantirem a sua

lisura.

3 Art. 37 inc. XXI: ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1988)
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Reforga ainda o caput do artigo 4° da Lei 8.666/1993:

Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgios ou entidades a que
se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidadao acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizagdo dos trabalhos. (BRASIL, 1993)

Percebe-se que o artigo ja trata diretamente de qualquer cidadio como membro
fiscalizador do procedimento, a fim de prevenir qualquer ato lesivo a Administra¢ao Publica
ou a seu patriménio, podendo representar, e apresentar dentincias que evidenciem qualquer

ilegalidade, atos abusivos ou desvios de poder nos atos da licitagao.

3.6 Probidade Administrativa

A probidade administrativa se diz respeito aos atos praticados pelo agente publico da
Administragdo Publica de forma geral, que tem a obrigacao e responsabilidade em atuar em
seu cargo com condutas honestas e morais no exercicio das suas func¢des, sem extrair para si
ou para terceiro, vantagens, tratamento diferenciado, o que se resulta na finalidade de evitar
atos de corrupgdo, enriquecimento ilicito, prejuizo ao erdrio, facilitagao e favorecimento em

processos licitatorios.

A probidade administrativa, por sua vez, volta-se especificamente ao
administrador, como uma “moralidade administrativa qualificada”, no sentido de
que viola a probidade o agente publico que, em suas tarefas e deveres, infrinja os

tipos previstos na Lei n® 8.429/1992. (AMORIM, 2017, p. 33)

O administrador improbo, nos termos legais da Constitui¢ao, conforme previsto no
artigo 37 § 4°, esta sujeito a suspensdo dos seus direitos politicos, a perda da sua funcao
publica, indisponibilidade de bens e a ressarcir a Administragdo Publica de acordo com o que
for previsto legalmente de acordo com o grau do ato praticado, ainda assim, com 0 mesmo
intuito, a Lei 8.429/1992 colabora e aborda uma série de atos, e situagoes consideradas

improbas, que serdo passivas de puni¢des aos agentes praticantes.

3.7 Vinculac¢iao ao Instrumento Convocatorio

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, € a exigéncia de que a

Administragdo seguird estritamente o procedimento que foi previamente descrito nos

instrumentos convocatorios inerentes a licitagdo publicada.
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A vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial.
(CARVALHO FILHO, 2014 p.248)

Observa-se que, o instrumento convocatorio sera, o edital ou carta convite, que no

caso o edital sera formalizado nas modalidades de concorréncia, pregdo, concurso, leildo e

tomada de precos, € a carta convite sera Unica e exclusivamente utilizada, claro, na

modalidade de convite. O instrumento devera ser claro e objetivo, a fim de abordar todo o

necessario quanto ao objeto da licitacdo, pois na omissdo ou na publicacdo com erros podem
prejudicar nao s6 a Administragdo Publica, bem como os licitantes.

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta convite, as condi¢des

para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os

interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora se for

aceita a proposta ou celebrado o contrato com desrespeito as condigdes

previamente estabelecidas, burlados estardo os principios a licitagdo, em especial

o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital

podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. (DI PIETRO, 2009 p. 360)

No instrumento deverd constar as normas que legitimem o prosseguimento da
licitagdo, assim como a especificacdo da modalidade, critérios de julgamento como, por
exemplo, técnica ou preco, discriminar como deverd ser apresentada a proposta, € os
documentos e certiddes necessarios para credenciamento e habilitacdo dos interessados, e por
fim demonstrar o contrato a ser firmado, devendo observar neste, as condi¢cdes de pagamento,
prazos, execuc¢ao dos servios ou entrega dos produtos, e também a sua vigéncia e

possibilidade de prorrogagao.

3.8 Do Julgamento Objetivo

Previsto no artigo 44 da Lei 8.666/1993°, o principio do julgamento objetivo trata de
que a comissdo que julgar as propostas apresentadas, devera seguir todos os critérios
objetivos que foram previamente publicados no modelo de convite ou edital, e sempre

obedecendo os principios que guiam o procedimento.

Julgamento objetivo ¢ o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie
em fatores concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado

6 Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levara em consideragio os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei. (BRASIL,
1993)



pelos proponentes dentro do emitido no edital ou convite. (MEIRELLES, 2014, p.
306)

Obrigam-se também os membros da comissdo julgadora das propostas a realizar o
julgamento das propostas apresentadas, de forma ndo arbitraria, de maneira que os julgadores

fiquem atentos a critérios ao tipo de licitacdo no referido processo.

Deste modo o artigo 44, ao tratar do julgamento das propostas, veda por exemplo, a
utilizagdo de meios sigilosos e subjetivos que possam prejudicar a igualdade entre os
licitantes, e também impede a admissdao de propostas cujo os precos simbolicos, subjetivos

ou incompativeis com o mercado, o que corrobora com a reflexdo e significado do principio

do julgamento objetivo.
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4 DOS TIPOS DE LICITACAO

Na licitagdo além das classificagdes quanto as modalidades, a legislagdo nos moldes
da Lei 8.666/1993, trouxe também os tipos de licitagdo que se traduzem no que constitui o
artigo 45 § 1° da lei, que exceto @ modalidade de concurso, sdo tipos de licitacdo, a de menor

preco, a de menor técnica, de técnica e prego e por ultimo a de maior lance ou oferta.

Além dos fatores e dos critérios de julgamento, sdo apontados no Estatuto os tipos
de licitacdo: a de menor prego, a de menor técnica, de técnica e prego e por tltimo
a de maior lance ou oferta, este ultimo adotado para alienag@o de bens ou concessao

de direito real de uso de bens publicos. (CARVALHO FILHO, 2014 p.294)

O critério de menor preco: € aquele que atingir o que foi previamente estipulado no
edital e fazer o julgamento em face da proposta que for a menos onerosa. Este € o critério de
julgamento em que a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica serd
objetivamente a de menor preco, deixando de lado os demais critérios de analise como por

exemplo técnica e qualidade.

A licitacdo de menor prego € aquela em que o fator decisivo para julgamento das
propostas ¢ o menor preco. Nenhum outro fator deve ser levado em conta na
determinag@o desse prego. Portanto, deve ser escolhida como a proposta mais
vantajosa a que apresentar o menor pre¢o em termos absolutos. (GASPARINI,

2007 p. 606)

No critério de melhor técnica, a selecdo e o julgamento a fim de realizar a proposta
mais vantajosa para a Administracao, sdo direcionados a analisar em vista da qualidade da

prestacdo, da melhor técnica utilizada.

José dos Santos Carvalho Filho, faz uma critica no sentido do que preveem os incisos

I, I e III do artigo 46 da Lei 8.666/1993, que estipulam de que ainda que o critério seja em

vista da técnica, caso o proponente ndo se adeque a valoragdo minima prevista no edital, ele
estara fora do certame, e conclui:

Se recusar reduzir seu preco, ser chamado candidato que ficou em segundo lugar,

e assim sucessivamente. Ora, ¢ evidente a incoeréncia desse tipo de processo, por

que dificilmente o candidato de melhor técnica vai submeter-se a um prego
oferecido por candidato de técnica inferior. (CARVALHO FILHO, 2014 p.295)

Conforme disposto no caput do artigo 46, o critério cuja analise se der em vista da
técnica exclusivamente, ou da anélise mutua de técnica e preco como veremos a seguir, estao

direcionados aos servigos predominantemente de carater intelectual, em especial na
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elaboracdo de projetos calculos, fiscalizagdo, supervisdo, gerenciamento, engenharia

consultiva para elaboragdo de estudos técnicos e elaboragdo de projetos.

A técnica e o pre¢o como critério mutuo de analise da proposta, sera feito de acordo
com os critérios e objetivos que foram descritos no instrumento convocatorio, que resultara
em acordo baseado na média que foi gerada a partir de toda analise do que fora pedido no
edital e o que foi apresentado pelos proponentes.

Na licitacdo de técnica e preco, observar-se-ao, para classificagdo das propostas
técnicas, os mesmos critérios estabelecidos para licitagdo de melhor técnica, ou
seja, serdo classificadas as propostas técnicas de acordo com os critérios
estabelecidos no ato convocatorio; a seguir, sera feita a classificacdo das
propostas de preco, finamente, a classificacdo dos proponentes, far-se-a de
acordo com a média ponderada das valoragdes atribuidas as propostas, de acordo

com os pesos preestabelecidos no instrumento convocatorio (DI PIETRO, 2009,
p-397)

Por fim, a legislagdo também abordou a licitagdo do modelo maior lance ou oferta,
que utilizara deste instituto, quando a Administragdo Publica for dispor de bens, outorgar
onerosamente concessdes € permissdes quanto ao uso e locagdo de bens ou servigos publicos,
que para Diogenes Gasparini, "¢ o tipo de licitacdo que ndo oferece qualquer dificuldade na
sua promogao, tirante o fato de que o procedimento licitatdrio deve levar ao maior prego,

tudo o mais obedece a licitagdo de menor preco” conclui. (GASPARINI, 2007)



5 BREVE ANALISE DAS MODALIDADES DE LICITACOES

Conforme o art. 22 da Lei 8.666/1993 sao modalidades de licitagdes, a concorréncia,
a tomada de pregos, o convite, o concurso € o leildo, de modo que cada uma tem suas
caracteristicas, tanto em relagdo a formalidade do procedimento, valores, publicidade e
celeridade.

As modalidades de concorréncia, tomada de prego e convite tem como objetivo a
contratagdo de obras servigos ¢ fornecimento, ¢ as modalidades de concurso e leildo tem

objetivos proprios e diferenciados.’

5.1 Concorréncia

A concorréncia ¢ a modalidade em que a Administracdo Publica afere com mais
formalidades, por se tratar de contratacdes de valores maiores, € estd prevista no artigo 22
§1° do Estatuto, que conceitua a concorréncia como modelo de licitagdo onde os interessados
na fase de habilitagdo comprovem preencher os requisitos estabelecidos no edital para a

execucao do objeto do certame.

A concorréncia ¢ a modalidade de licitag@o propria para contratos de grande valor,
em que se admite a participagdo de quaisquer interessados, cadastrados ou ndo, que
satisfagam as condigdes do edital, convocados com a antecedéncia minima prevista
em lei, com ampla publicidade pelo 6rgdo oficial e pela imprensa particular.
(MEIRELLES, 2014, p. 361)

Existem dois fatores essenciais na concorréncia, que sdo a publicidade e a
universalidade. A publicidade tem impacto direto na universalidade, pelo justo motivo da
ampla e diversidade de divulgacdo estabelecida no artigo 21 da Lei de Licitagdes, que exige
publicagdes prévias de acordo com o vulto da licitacdo para ampliar a area de competi¢do,

como diz o inciso III do referido artigo.

José dos Santos Carvalho filho trata com clareza da publicidade dizendo em sua obra,
"que se traduz na necessidade de participacao de todos quantos estiverem interessados na
contratagdao. Tanto ¢ verdadeiro o fato que os avisos resumidos dos editais de concorréncia

tém prazos mais longos que os das demais espécies." (CARVALHO FILHO, 2014)

Quanto a universalidade ¢ a hipdtese de grande amplitude na gama de interessados,

independentemente de estarem cadastrados em qualquer entidade administrativas, cabendo a
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eles somente demonstrar a capacidade juridica, técnica e financeira, assim como a
regularidade fiscal, estando restrito a Administragdo Publica estabelecer qualquer outro

critério que restrinja o acesso a concorréncia.

Em regra, usa-se este modelo para licitar, em compras de imdveis, alienacdes de
imoveis publicos, direito real de uso, licitagdes internacionais € na celebragao de contratos
de parceria publico-privada,, o que acaba estabelecendo uma valoragdo elevada dos tipos de
servicos solicitados, exigindo mais formalidades, como por exemplo, no que estabelece o art.
22 em seu inciso I §1°, a divulgacdo deve ser ampla, em vias de alcancar o maior nimero de

interessados, o que figura como requisito minimo nessa modalidade.

5.2 Tomada de Precos

A modalidade de tomada de precos, diante do exposto no artigo 22 §2° da Lei de
Licitagdes, ¢ a modalidade onde os interessados, ja estao devidamente cadastrados nos érgaos
publicos, ou que atendam sem excegdo as condi¢des exigidas para cadastro até o terceiro dia
que antecedeu o recebimento das propostas, situagcdes rigidamente necessarias para a

participagdo no certame conforme aborda José dos Santos Carvalho Filho:

Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados previamente
cadastrados nos registros dos 6rgaos publicos e pessoas administrativas, ou que
atendam a todas as exigéncias para cadastramento até o terceiro dia anterior a ata
do recebimento das propostas. (CARVALHO FILHO, pag. 278)

O objetivo da licitagdo através da tomada de precos acontece em razao da contratagdo
de potencial financeiro médio, onde ficam estabelecidos os valores no artigo 23
posteriormente atualizados pelo Decreto Lei 9.412/2018 que , primeiramente delimita para a
execucdo de obras e servigos de engenharia valor de até R$3.300.000,00 (trés milhoes e
trezentos mil reais) e posteriormente em seu inciso 11, para compras e servigos diferentes dos
previstos no inciso I, estabelece o valor de até R$1.430.000,00 (um milhdo e quatrocentos e

trinta mil reais).

O cadastramento prévio dos fornecedores interessados exige que o fornecedor
interessado esteja regular com suas obrigagdes fiscais e previdencidrias, quem em caso de

inadimpléncia, admite-se o cadastramento de novo interessado
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5.3 Convite

O convite, modalidade mais simplificada em razdo do objeto da licitagdo ter menor
valor comparado as demais categorias de licitagdo, que ocorre por intermédio de provocacao
da Administragdo Publica, através da publicacdo do convite, onde estardo relacionados os
candidatos licitantes.

Convite ¢ a modalidade de procedimento licitatorio efetuada mediante convocacao
especifica a pessoas determinadas, cuja idoneidade é presumida, e que em fungao
da estreiteza do chamamento, exige um minimo de publicidade indispensavel para
a observancia do principio da isonomia. (DALLARI, 2006, p.94)

Para iniciar esta modalidade, a Administracdo Publica tem que relacionar em seu
convite no minimo trés possiveis licitantes que ja obtenham ou ndo cadastro junto aos 6rgaos
administrativos, que sejam conexos ao objeto da licitacdo. Ainda assim a administragao
devera divulgar em local adequado o instrumento convocatdrio, para que os interessados que
ndo tenham sido incluidos no convite publicado, estes com a obrigatoriedade prévia de ja
obter cadastro nas entidades administrativas pertinentes, possam participar do processo desde

que sejam prestadores ou fornecedores do mesmo objeto da licitagao.

A lei vigente ampliou o grupo de destinatarios, admitindo a participacdo de
interessados ndo convidados diretamente, mas cadastrados junto aos orgaos
administrativos. Para possibilitar sua participagdo, o Estatuto impds a obrigagdo de
afixar-se, em local adequado, copia do instrumento convocatorio. (CARVALHO
FILHO, 2014, p. 281)

Entretanto, caso ndo seja possivel por razdes de indisponibilidade no mercado ou pelo
desinteresse de um ou mais convidados, a Administragdo Publica pode dar continuidade no
processo licitatorio, desde que justifique devidamente as circunstancias que resultaram a
impossibilidade do ntimero exigido previamente de trés interessados. E o que diz o artigo 22

§7° da Lei 8.666/1993%,

5.4 Pregao

Além de previsto na Lei 8.666/1993, o Pregdo ¢ tratado especialmente na Lei
10.520/2002 e ¢ um modelo de licitagao mais célere, ao qual se destina a aquisi¢ao de bens

e servicos comuns que dispensam especialidades além de poderem ser facilmente ser

8 Art. 22 §7.° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a
obtencdo do numero minimo de licitantes exigidos no §3° deste artigo, essas circunstancias devem ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite (BRASIL, 1993).
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descritos em edital, conforme o artigo 1° da Lei de Pregdo’. Caracteriza-se também pela
apresentacdo de propostas em sessao presencial publica ou virtual eletronica, no formato de
lances sucessivos onde sera vencedora a proposta de menor prego.

O pregdo ¢ composto por duas fases a fase interna e externa. Prevista no artigo 3° da
Lei de Pregdo, a fase interna inicialmente se dda com a solicitacdo, justificativa e
demonstragdo da necessidade pelo o Orgdo requisitante, bem como a autoriza¢do do

responsavel administrativo a dar prosseguimento no tramite licitatorio.

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento.

Formulada a solicitacdo, ¢ conhecido o objeto do contrato, que por meio dele, serd
elaborado um edital que corresponda e defina clara e minuciosamente os critérios de

fornecimento e prestagio, corroborando o previsto do artigo 3° inciso 11'° da Lei 10.520/2002.

Sendo assim, formulam-se também os critérios de aceitacdo das propostas,
que no pregao sera pelo julgamento do menor preco, claro que juntamente correspondidas as
descrigdes precisas do item no edital. Faz-se necessario também, estabelecer critérios de
credenciamento e habilitacdo, como a apresentagdo de documentos e certiddes que

demonstrem a regularidade do interessado a licitar.

Ainda na fase interna, ¢ previamente formulado um contrato que estabelecera em suas
clausulas, o seu tempo de vigéncia, os prazos para fornecimento, penalidades, e condigdes

para o pagamento dos vencimentos pelo 6rgao licitantes.

a) Fase interna: justificativa da necessidade de contratacdo, defini¢do do objeto
do certame, bem como a elaboracdo do edital, definindo as exigéncias de
habilitacdo, critérios de aceitagao das propostas, san¢des por inadimplemento
e clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;
(MARINELA, 2014 p. 414)

% Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo,
que serd regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. (BRASIL, 2002)

10914 definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao; (BRASIL, 2002)
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Na fase externa, o edital formulado sera publicado no site oficial do ente licitante,
como por exemplo, a disponibilidade dos documentos pertinentes ao processo no o endereco
eletronico da Prefeitura Municipal licitante, ou no Diario Oficial da Unido, ndo se fazendo
mais necessario, ocorrer a publicagdo de documentos relativos as licitagdes em jornais de
grande circulacdo, apos a recente aprovagao da Medida Provisoria 896/2019, que desobrigou

a faculdade de tal medida.

No que tange a Lei 10.520/2002, ficou estabelecido no artigo 3° da medida, que o

artigo 4° da referida lei, passa a vigorar com o seguinte texto:

Art. 4°: I - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicago de
aviso na imprensa oficial e em sitio eletronico oficial do respectivo ente federativo,
facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, alternativamente, a
utilizagdo de sitio eletronico oficial da Unido, conforme regulamento do Poder
Executivo federal; (BRASIL, 2002)

Posteriormente serdo classificadas e julgadas as propostas apresentadas, e conforme
exigidos na fase interna serdo averiguados no ato da apresentagdo pelos interessados
licitantes, os documentos e critérios exigidos para credenciamento e habilitacdo, e por fim,
desde que ja formuladas as propostas e estas cumpridas os critérios previstos, ocorrera a

adjudicagdo e a homologacao do certame.

b) Fase externa: compreende as seguintes fases: publicacdo do edital, julgamento
e classificagdo das propostas, habilitagdo, adjudicagdo e homologagido, com
obediéncia a essa sequéncia. (MARINELA, 2014 p. 420)

Por fim, diante do que € exposto no artigo 1° em seu paragrafo unico do Decreto
3.555/2000, o pregao pode ser utilizado também quanto possibilidade e modalidade para
aquisicao de bens e servicos, para os demais membros da administragao indireta, os fundos

especiais, fundacdes, autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista.

5.5 Leilao

O leildo ¢ a modalidade de licitacdo, que tem o objetivo de dispor de bens movesis,
inserviveis a Administracdo Publica, dados como inserviveis, ou aos produtos que
sobrevieram de apreensao em razao de contrabando conforme previsto no §5° do artigo 22

da Lei de Licitagdes.

Leilao ¢ a modalidade de licitag@o ente quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos legalmente apreendidos
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ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imoveis [...] (DI PIETRO, 2009, p.
367)

Ainda assim, no leildo poderdo ser alienados bens imdveis, nos termos do artigo 19'!
da referida lei, devendo-se ressaltar quem em critério de excegdo, ja que a regra geral ¢ de
que quando se tratar de bens imoveis, a modalidade de licitagdo, obrigatoriamente seja a de

concorréncia, para qualquer valor do bem, tanto para venda, compra ou alienac¢do do imovel.

O leildo ¢ realizado por leiloeiro oficial ou servidor designado para o ato conforme

prevé o artigo 53'2 da Lei 8.666/1993, sendo obrigatéria a analise prévia para determinar o

valor dos bens, ¢ o que trata o referido artigo em seu paragrafo §1°, dizendo que todo bem a

ser leiloado pela Administragdo sera avaliado a fim de que se estabeleca um prego minimo

para arrematacdo, de onde partirdo os lances verbais, podendo esses, serem maiores ou igual
ao preco inicial fixado, Hely Lopes de Meirelles aborda da seguinte forma em sua obra:

O essencial ¢ que os bens a serem leiloados sejam previamente avaliados e postos

A disposigao dos interessados para exame e que o leildo seja precedido em ampla

publicidade, mediante edital que indique seu objeto e local, dia e hora em que sera

apregoado, para atrair o maior nimero de licitantes e evitar favoritismo na
arrematacdo. (MEIRELLES, 2014 p. 371)

Ja Adilson Abreu Dallari, traz a seguinte definicao:

Leildo ¢ a modalidade de licitagdo especificamente destinada a alienagdo de bens
previamente avaliados, efetuado mediante convocagdo genérica a um numero
indeterminado de pessoas, que apresentardo suas propostas mediante lances
formulados oralmente, cujo valor serd pago ou garantido imediatamente, e que
deve ser procedido de grande publicidade. (DALLARI. 2006, p. 95)

A sua publicacao do leilao ¢ feita mediante edital, a fim de atrair o maior nimero de
interessados e por este motivo, a publicidade do leildo ¢ meio essencial ao processo, que

dispensa ainda a habilitacdo dos interessados licitantes.

As propostas sdo apresentadas publicamente, na ordem crescente a partir do preco
minimo de arrematag¢do, e tem poder vinculante do proponente ao bem enquanto ela se manter
a mais vantajosa ja apresentada, sendo declarado vencedor aquele interessado que propor o

valor mais elevado.

T Art. 19: Os bens moveis da Administragdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais
ou de dacdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente, observadas as seguintes
regras:

I — avaliag@o dos bens alienaveis;

II - comprovagdo da necessidade ou utilidade da alienagdo;

IIT — adog@o do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo. (BRASIL, 1993)

12" Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administracdo,
procedendo-se na forma da legislacdo pertinente. (BRASIL, 1993)
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5.6 Concurso

O concurso ¢ a modalidade de licitagdo, que busca contratar interessado que realizem
trabalhos intelectuais, mediante pagamento previamente estipulado na forma de remuneragao
ou prémio, sendo julgada esta modalidade por sua qualificagdo técnica, artistica e cientifica,

sendo diferentes dos critérios de julgamento previstos no artigo 45 §1°!% da Lei de Licitagdes.

Concurso ¢ a modalidade de procedimento licitatorio especificamente destinado a
contratagdo de servigos técnico ou trabalho artistico, efetuado mediante
convocagdo genérica de um numero indeterminado de pessoas que aceitem a
remuneragdo previamente estabelecida, cuja idoneidade pode ser verificada tanto
previamente quanto no curso do procedimento, como ainda ap6s a classificacio
dos vencedores, e que pela especificidade do objeto, exige publicidade adequada
para atingir um numero razoavel de possiveis interessados. (DALLARI, 2006, p.
94)

O concurso ¢ divulgado através de edital, conforme o que estabelecem os artigos 21
§2° inciso I alinea “A” e 22 §4° da Lei de Licitagdes, que preveem a necessidade da
publicidade do certame com no minimo 45 dias de antecedéncia. O artigo 52 da referida lei,
mostra que serdo indicados no edital, a qualificacdo que serd exigida dos participantes, a

forma de apresentagdo do trabalho e como sera realizado o concurso e a sua premiacao.

Art.52. O concurso q que se refere o §4° do art. 22 desta Lei, deve ser precedido de
regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.
§1° O regulamento devera indicar:

I — a qualificagdo exigida dos participantes;

II- as diretrizes e a forma de apresentagdo do trabalho;

III- as condigdes de realizagdo do concurso e os prémios a serem concedidos.
(BRASIL, 1993)

Vale a observacio do paragrafo segundo do artigo 52!, pois quando o concurso tiver
como objeto a realizagdo de um projeto, como por exemplo, para realizacdo de obras,
reformas, fabricagcdo, o projetista vencedor devera autorizar a Administracao Publica a

realiza-lo quando lhe julgar conveniente.

Esta autoriza¢do ¢ uma condigdo em que esta sujeita a Administragdo Publica prevista
no artigo 111 da Lei, que esta s6 podera contratar fazer pagamentos, premiacdes, receber

projetos ou servigos técnicos especiais, caso o autor, conceda os direitos patrimoniais

B Art450 julgamento das propostas sera objetivo, devendo a comissdo de licitagdo ou responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipo de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referido, de maneira a possibilitar a sua aferigao pelos licitantes
e pelos orgaos de controle.

§1° Para efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso. (BRASIL, 1993)

14 §2° Em se tratando de projeto, o vencedor deverd autorizar a Administragdo a executa-lo quando julgar
conveniente. (BRASIL, 1993)



inerentes a ele, para a Administragdo fazer a utilizagdo conforme fora previamente estipulado

no regulamento do concurso.

Faz-se necessario lembrar que nesta modalidade, conforme alteragdo da Medida
Provisoria 896 de 06 de Setembro de 2019, ndo ¢ preciso realizar a divulgacao em diarios de
grande circulagdo, sendo necessario somente conforme estabelece a medida em seu artigo 2°
alterando o texto do artigo 21 inciso III da Lei 8.666/1993, a divulgagao em sitio eletronico

oficial do ente licitante, sendo facultativa a divulgacdo no sitio eletronico oficial da Unido.

32



6 DA OBRIGATORIEDADE DE LICITAR

A exigéncia primordialmente constitucional de licitar impde a todos os membros,
servidores e 6rgaos da Administragao Publica, que na contratagdo de obras e servigos, estardo
eles obrigados a seguir o procedimento da licitagdo conforme os meios previstos na Lei
8.666/1993.

O artigo 1° em seu paragrafo unico da Lei 8.666/1993 elenca os subordinados as suas
regras, estando entre eles todos os 6rgaos ligados a administracdo direta. Nao obstante, o
estatuto também alcanga os integrantes da administracdo indireta, fundos especiais, também
as autarquias, as fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista, todos
estes descentralizados em relacdo a administragdo direta. Por fim, ainda discorre quanto as
demais entidades que sejam controladas seja de forma direta ou indireta pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Quanto as entidades da administrag@o direta o artigo 119 da lei 9.666/93 determina
que editardo regulamentos proprios, devidamente publicados e aprovados pela

autoridade de nivel superior & que estiverem vinculados, ficando sujeitos as
disposigdes da lei. (DI PIETRO, 2009, p. 363)

Com isso todos esses entes que foram citados, estdo primeiramente salvas as exce¢des
definidas em lei, obrigadas a licitar, claro que sempre de acordo com os moldes exigidos e

definidos em lei para cada tipo de ente, autarquia, empresas sociedades, etc.

Porém, foram feitas ressalvas no texto normativo, preliminarmente no artigo 37 inciso
XXI da Constituigdo que legitimou as situagdes especiais em lei, que preveem situacdes onde
a Administra¢do Publica, seus entes e semelhantes, pudessem justificadamente nos termos

legais, abrir mao do processo licitatorio.

As ocasides entdo seriam em casos que, realmente fosse o processo licitatorio inviavel
ou nao obrigatério em razao da demora, burocracia, exclusividade e especificidade da
contratagdo, ocasionando situacdes de carater excepcional que nao compatibilizassem ou
justificassem seguir todo o tramite do rito, resultando em ambos os casos, na contratacao
direta.

Quando a disputa for inviavel, o certame sera inexigivel. De outro lado, a dispensa
pressupde uma licitagdo exigivel que s6 ndo ocorrera por vontade do legislador.
Em termos praticos o administrador devera verifica primeiramente se a licitagdo ¢
exigivel ou inexigivel, conforme a possibilidade ou ndo de competi¢do. Sendo

assim, afastada a inexigibilidade, passara a verificar a presenga dos pressupostos
de dispensa da licitagdo. (MARINELA, 2014, p. 374)
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Sendo assim, foram previstos os institutos da dispensa e da inexigibilidade. Quanto a
dispensa, o instituto de carater excepcional, previsto no artigo 24 da Lei de Licitagdes,
observa aspectos que saem da regra geral onde nao sera conveniente seguir todo o processo
da licitagdo, com isso podendo abrir mao da obrigacao de licitar, ainda que ela fosse possivel

pela lei.

J& a inexigibilidade, adota o sentido de que ndo ¢ favoravel a Administragdo Publica
adotar a formalidade da licitagdo, pois nessa hipdtese ndo ¢ interessante a competicao entre
possiveis candidatos a presta¢ao ou fornecimento dos servigos e produtos, onde os produtos

seriam por exemplo de fornecedores e representantes exclusivos ou produtores tinicos.

Outros dois exemplos sdo os de, primeiro, apresentacdes artisticas onde nao seria
palpavel e objetiva a avaliagdo por parte da Administragao, uma vez que as apresentagoes
tem carater personalissimo, o que resultaria na aprecia¢ao totalmente subjetiva do contratado,
segundo, algum servigo técnico especializado, onde ¢ notdria a especializagdo e habilitagao

apresentada pelo profissional prestante.

Fica claro, portanto, em vista das hipdteses de dispensa e inexigibilidade, que nao
serd em qualquer cendrio que poderd a Administragdo ignorar o processo licitatorio, e que
em caso o faga, que seja baseado e previamente justificado no que permite lei em suas
ressalvas direcionadas a necessidade, individualidade e capacidade na em busca de servigos

e produtos destas propriedades.
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7 CONTRATACAO DIRETA COM DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

A Administra¢do Publica busca através de o processo licitatorio, respeitados os seus
principios primordiais, assegurar para si a maior vantagem possivel, e o melhor contrato a se
firmar. Sendo assim estabeleceu normas Constitucionais e Especiais a fim de direcionar e
controlar precisamente todo o processo, que teria como objetivo, sanar as necessidades de
compras, realizacao de obras e servigos, em face da Administracdo e inerentes ao interesse
publico.

Margal Justen Filho faz a seguinte observacao, no sentido de que, "para fins
especificos de contratagdo direta, significa a necessidade de atendimento imediato a certos
interesses, visto que a demora em realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio a
determinados valores tutelados pelo ordenamento juridico." (JUSTEN FILHO. 2009)

Antes da vigéncia da atual Lei de Licitagdes 8.666/1993, a norma que estabelecia as
regras gerais de licitacdo, era o Decreto Lei 2.300 de 1986. Neste decreto ja haviam em seu
texto previstas as hipdteses de dispensa e inexigibilidade, assim como a hipotese de vedagao,
hoje inexistente na legislacao atual. Deste modo, percebe-se que ja havia a preocupacao do
legislador em situagdes excepcionais justificadas em fazer a contratagao de determinado bem
ou servi¢o, em vias de dar mais celeridade no processo e suprir com rapidez a necessidade
buscada na contratagao.

O processo de justificacdo para contratagdo direta deve ser instruido com os
seguintes elementos: caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso; razdo da escolha do fornecedor ou

executante; justificativa de prego; ¢ o documento de aprovacdo dos objetos de
pesquisa aos quis os bens serdo alocados (MARINELA, 2017 pag. 374.)

Entretanto a contratagdo direta, ainda que célere ndo admite que administrador deixe
de seguir um determinado procedimento administrativo a fim de contratar da melhor e mais
vantajosa forma possivel, devendo ser verificadas as necessidades, a possibilidade e a
viabilidade do certame. Deste modo, a Lei 8.666/1993 buscou autorizar e disciplinar os
procedimentos, nos casos em que nao fossem cabiveis ou viaveis seguir com a licitagao e seu
processo como um todo, porém de forma alguma excluia a previsao de seus principios,

através dos institutos da dispensa e da inexigibilidade.

A chamada ‘contratagio direta’ aquela nio precedida de um procedimento
licitatério formal — ndo significa auséncia de respeito aos principios basicos que
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orientam a atuagdo administrativa. Permanece o dever de realizar a melhor
contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes
(JUSTEN FILHO, 2009, p. 351)

Desta forma, passamos a tratar especificamente sobre as hipdteses e razdes para

dispensa e inexigibilidade do processo licitatorio.

7.1 Dispensa

A dispensa ¢ a possibilidade ressalvada em lei, em que o administrador ndo vai licitar
ou podera fazer julgamento da necessidade de licitar ou ndo, por conta das caracteristicas e
necessidades das contratagdes a serem feitas, que nao exigem a rigidez e tempo de processo
comparado as demais modalidades. A dispensa ja foi prevista pelo legislador em texto
constitucional, aos termos do artigo 37 em seu inciso XXI, prevé a ressalva de dispensa diante

do que ¢ especificado na legislacdo através do artigo 24 da Lei 8.666/1993.

A dispensa de licitagdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o
legislador ndo o tornar obrigatorio. (CARVALHO FILHO, pag. 252)

O rol de hipoteses de dispensa a licitacdo ¢ taxativo, ndo havendo a hipdtese de serem
ampliados ou modificados pelo servidor publico, e ainda assim existe a possibilidade de a

licitacdo ser dispensada, ou dispensavel.

A licitacdo dispensada, esta prevista no artigo 17 incisos I e II da Lei 8.666/1993,
onde fica o administrador desobrigado totalmente a realizar o processo licitatorio, como diz
Hely Lopes de Meirelles, “¢ aquela que e propria lei declarou como tal™’, ou seja, ndo existe
a necessidade de realiza-lo, a lei ja o tornou excluso o administrador de utilizar a licitagao

nas hipdteses dos incisos acima citados.

Ja a licitagdo dispensavel, ¢ enumerada no artigo 24 da referida Lei, dos incisos I a
XXVI as hipoteses em que estdo sujeitas a dispensa por for¢a da lei, j4 que quem fard o
julgamento e dard a decisdo sobre contratar diretamente dispensando a licitagdo sera o

administrador.

[...] a licitagdo também podera ser dispensavel, hipotese em que a competigdo ¢é
possivel. O legislador a dispensa, mas quem decide se esta deve ou ndo ocorrer € o

administrador, cabendo-lhe o juizo de valor. (MARINELA, 2017, p.380)
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Fernanda Marinela aborda uma critica da doutrina, quanto a diferenciagdo entre
dispensada e dispensavel, no sentido de que, se nas hipdteses em que a licitacdo ¢ dispensada,
0 Administrador ndo tem liberdade, significando que ele estd proibido de licitar,
caracterizando-se como uma espécie de "vedacao",(MARINELA. 2014 p. 380) instituto
revogado pela Lei 8.666/1993 que era uma hipétese para contratacdo direta presente no

antigo Decreto Lei 2.300/1986.

7.1.1 Licitagao Dispensada

A hipoétese da licitagdo dispensada se direciona aos incisos I e II do artigo 17 da Lei
de Licitagdes, que respectivamente tratam, da alienagdo de bens ptblicos mdveis e imoveis.
Quanto aos bens imoveis, no que dispde o inciso I em suas alineas, as condi¢des de dispensa
sdo em casos de dagdo e pagamento, investidura, permuta por outro imovel, alienacdo gratuita
ou onerosa, concessdo de direito real de uso, locagdo, venda ou doagdo a outro 6rgdo da
administracao, ¢ a permissdo de uso de habita¢des eu atendam o interesse social € promovam

programas desenvolvidos pelas entidades da Administracao Publica.

Na licitagdo dispensada ndo cabe ao administrador o juizo de valor, ou seja, ndo ha
possibilidade de escolha se vai ou ndo realizar o certame. A lei diz que ndo licita e
pronto. Encontra-se essa hipotese nas alienacdes de bens publicos moéveis e
imoveis, previstas no artigo 17, incisos I e II. (MARINELA, 2017, p. 380)

Quando bens moveis, ante o previsto no disposto no inciso II em suas alineas ¢
dispensada nas situagdes de doacdes para fim e interesse social, venda de agdes, venda de
titulos, venda de bens produzidos ou comercializados, venda de materiais ou equipamentos
sem utilizagdo daquele que dispde, sendo as vendas e permuta serdo entre Orgdos da

Administragdo Publica.

7.1.2 Licitagao Dispensavel

Quanto a licitacdo dispensavel, ela se da pelo fato de existir a viabilidade da
competi¢ao entre os licitantes, ¢ a hipotese do Administrador Publico poder realizar o
procedimento licitatorio, mas por opgao diante da previsao em rol taxativo do artigo 24 da
Lei de Licitagdes, pode o administrador contratar sem a licitagao.

Em suma, a lei disponibiliza a ndo realizacdo do processo licitatdrio, mas cabe ao
administrador publico utilizar de sua discricionariedade, para analisar a conveniéncia de

seguir ou ndo com a licitagdao ou contratar diretamente.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro, faz a observagdo em sua obra, quanto as hipdteses de
dispensa poderem ser divididas em quatro categorias, sendo elas, em razao do pequeno valor,
em situagdes excepcionais, em razao do objeto e em razdo da pessoa. (DI PIETRO. 2009 p. 365)

Deste modo passamos a observar algumas dentre as trinta e cinco hipoteses elencadas
no artigo 24 da Lei de Licitagdes, que admitem a dispensabilidade, salvo os requisitos
especificos de cada modalidade, a Administragdo Direta em face da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, e os integrantes da administracdo indireta que forem

autorizados.

7.1.2.1 Servigos de obras e engenharia de menor vulto financeiro

Inaugurando o rol de hipoteses no artigo 24 da Lei de Licitagdes onde em seu caput
diz, que “¢ dispensavel a licitacdo'" e ja no inciso I vem tratar dos servi¢os dados como de
menor vulto financeiro, neste caso para servigcos de obras e engenharia.

A licitagdo se torna dispensavel desde que ndo ultrapasse o valor de 10% do que ¢
previsto no artigo 23 inciso I alinea A, da referida lei, que é o valor de R$330.000,00 que

neste caso, para a dispensa nao poderia ultrapassar R$33.000,00.

Ainda assim, em caso da contratagdo dos servicos de engenharia e obras por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou
fundagdo qualificadas como agéncias executivas, o percentual de calculo serd de 20% com
base nos mesmos termos anteriormente abordados, o que eleva o valor para R$66.000,00 que
até esta quantia, para essas organizacdes a licitagdo ainda ¢ dispensavel, conforme o que diz

0 § 1°do artigo 24 da Lei 8.666/1993.

§1° Os percentuais referidos nos incisos I e I do caput deste artigo serdo 20% (vinte
por cento) para compras, obras e servigos contratado por consorcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagdo
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (BRASIL, 1993)

Diodgenes Gasparini faz a importante ressalva, no sentido da observancia dos
exercicios financeiros, nao podendo ser realizadas varias obras de dispensa a fim de burlar

um valor que fosse exigivel e obrigatoria a realizag¢do da licitacdo. (GASPARINI. 2007 p. 519)

Além de observar o exercicio, ndo pode a entidade ou administrador dividir o objeto

ou servigo, mantendo-se dispensavel a licitacdo desde que ndo se refira as parcelas de uma
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mesma obra ou servigo de engenharia, para o mesmo local, com a mesma natureza, e que
sejam realizadas conjunta e concomitantemente, conforme abordado no final do inciso I'* do
artigo 24 do Estatuto.
[...] a entidade obrigada a licitar ndo pode, sob pena de fraudar a exigéncia da
licitacdo, dividir o objeto da licitagdo (obra ou servi¢o de engenharia), cujo o valor
exige certa modalidade licitatdria, em duas ou mais partes para que os respectivos

valores se enquadrem nas citadas condigdes e limites de dispensabilidade.
(GASPARINI, 2007, p. 519)

Por fim, é interessante abordar que o valor de R$330.000,00 usado como base de
calculo para as porcentagens previstas para essa modalidade dispensavel, podera, diante dos
termos do artigo 120 da Lei 8.666/1993 podera ser anualmente revisto pelo Poder Executivo
Federal, que serdo publicados no Diario Oficial da Unido, que sempre observara um limite a

variacao dos pregos de mercado a época da publicacao.

7.1.2.2 Outros servigos e compras

Por intermédio do que prevé o artigo 24 em seu inciso I, para servicos que sao
diferentes da natureza de obras e engenharia, caracterizados pela compra de menor
investimento financeiro, sera atribuida dispensabilidade até o valor de R$33.000,00.Este
valor corresponde a 10% do que ¢ previsto no artigo 23 inciso II alinea A, da Lei de
Licitagdes, que ¢ de R$330.000,00 sendo usado para determinar o limite financeiro para
adotar ou ndo a dispensa.

E interessante abordar que assim como nos servi¢os de engenharia faz-se valer o § 1°
do artigo 24, sobre a porcentagem em dobro para as entidades citadas no dispositivo legal, e
também quanto a impossibilidade de divisdo do objeto. Diogenes Gasparini ¢ preciso ao
definir:

Esse percentual serd de 20% para compras servicos que nao os de engenharia
contratados por consorcios publicos, sociedades de economia mista, empresa
publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas como agéncias executivas,
conforme estabelece o §1°do art. 24 desta lei. Também valem para esta hipotese as

observagdes feitas a divisdo do objeto da licitagdo para que as partes tenham
valores enquadraveis nos limites de dispensa [...] (GASPARINI, 2007, p. 521)

15 Art. 24. Inc. T - Para obras e servigos de engenharia [...] desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servi¢o ou ainda para obras e servigos da mesma natureza no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente. (BRASIL, 1993)

39
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1'°, na sua segunda parte, aborda quanto as

Ainda nesse instituto o artigo 24 inciso |
alienagdes que seguira o mesmo valor de R$33.000,00, desde que essa alienagdo ndo tenha

qualquer ligagdo a outra de maior vulto que poderia ser realizada de uma s6 vez.

7.1.2.3 Casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem

Em caso de guerra ou grave perturbacdo da ordem, possibilitou o administrador a
possibilidade justificada de contratagao direta, nos termos do inciso III do artigo 24 da Lei
de Licitagdes, em vista da grande e iminente necessidade de adotar medidas quanto as
contratacdes necessarias no periodo bélico.

Hely Lopes de Meirelles define bem o que sdo para fins legais, a guerra e a grave

perturbacdo da ordem:

Guerra € o estado de beligerancia entre duas ou mais nagdes devendo ser declarada
no Brasil, por ato do Presidente da Republica, na forma Constitucional. Grave
perturbagdo da ordem ¢é a comocdo interna generalizada ou circunscrita a
determinada regido, provocada por atos humanos como revolugdo, motim, greve
que atinja atividades ou servigos essenciais a comunidade. (MEIRELLES, 2014, p.
312)

Sendo assim Unido ¢ quem fara a utilizagdo desta concessao, a partir da declaragao
solene de guerra pelo Chefe de Estado, que no Brasil diante do texto constitucional ¢ de

competéncia privativa do Presidente da republica, haja vista o artigo 84 inciso XIX'”.

Os Estados, Municipios e Distrito Federal, de inicio ndo poderdo fazer valer do
instituto da dispensa, ¢ o que aborda em sua obra Didgenes Gasparini dizendo:

Municipios, Estados-Membros e Distrito federal, em principio, estdo obrigados a

licita. Se forem atingidos inesperadamente pelas agdes bélicas, podem realizar

diretamente os negocios necessarios a solucionar as dificuldades surgidas com base

no inciso IV do mesmo art. 24 (situacdo de emergéncia). (GASPARINI, 2007, p.
522)

Quanto a grave perturbacao da ordem, diante do conceito acima de Hely
Lopes de Meirelles, sdo as caracteristicas dos artigos 136 ¢ 137 da Constituigdo Federal que

respectivamente preveem o Estado de Defesa e o Estado de Sitio.

16 Art. 24 inc. II — Para outros servigos e compras de valor até 10% do limite previsto [...], desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so6
vez. (BRASIL, 1993)

17 Art. 84 Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XIX — declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado
por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas condi¢des decretar total ou
parcialmente mobilizagdo nacional; (BRASIL, 1993)
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Vale ressaltar que tanto na grave perturbag@o da ordem quanto na guerra, os contratos
firmados diretamente deverdo estar diretamente ligados a estas duas situacdes de modo a
minorar as suas consequéncias prejudiciais ao Estado quanto guerra, e aos Estados-Membros
da Federagao enquanto Estado de Sitio e Defesa.

A liberacdo, como se v€, ndo ¢é total; esta a Administragdo Publica em condigoes
de dispensabilidade da licitacdo para os negdcios ligados a essas situacdes de grave

perturbagdo da ordem publica, se ocorridas efetivamente tais perturbagdes e
declarado o estado de grave comogdo. (GASPARINI, 2007 p. 522)

Por fim, caso esses periodos perdurem por um tempo consideravel, devera o Estado
instituir normas que estabelegam um regimento planejado, inclusive o de licitagdes a fim de
manter as necessidades da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, sem que utilizem

do instituto da dispensa integralmente durante a guerra ou perturbacao da ordem.

7.1.2.4 Estado de emergéncia e calamidade publica

A situagdo de emergéncia e calamidade publica, prevista no artigo 24 inciso IV da
Lei 8.666/1993, se compreende nas condigdes de perigo grave e geral em uma determinada
regido, que se resultou de eventos naturais, como inundagdes, tempestades, periodos de seca,
epidemias, deslizamentos, entre outros eventos, de acordo com a regido, que se fazem
necessarios adotar medidas de urgéncia para o atendimento a populacao atingida.

O Decreto Federal n® 67.347/1970 de diretrizes quanto a calamidade publica, define
em seu artigo 1° como a situagdo de emergéncia provocada por fatores anormais e adversos
que afetam gravemente a comunidade, privando-a, total ou parcialmente do atendimento de

suas necessidades ou ameagando a existéncia u integridade de seus elementos componentes.

\

Mais uma vez, as medidas de dispensabilidade deverdo estar diretamente ligadas a
situagdo emergencial calamitosa, caracterizada pela urgéncia para a assisténcia quanto a

seguranca social e integridade do patrimonio.

Exige-se a caracterizagdo da urgéncia de atendimento de situagdo que possa
prejudicar a seguranca das pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens
publicos ou particulares. Refere-se aos casos em que o decurso do tempo necessario
ao procedimento licitatorio normal impediria a adogao de medidas indispensaveis
para evitar danos irreparaveis. (MARINELA, 2014 p. 382)

O critério emergencial € pelo objetivo de minorar os efeitos dos eventos causadores,
devendo a assisténcia ser de carater imediato e na medida do dano causado, conforme o
exemplo de Didgenes Gasparini, "se sdo necessarios duzentos cobertores para atender aos
flagelado, ndo pode a Administragdo comprar mil, para utilizar os sobejantes oitocentos na
campanha de inverno que se avizinha." (GASPARINI. 2007 p. 523)
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Serd utilizada também a dispensabilidade, servigos e obras que puderem ser
concluidos no prazo maximo de 180 dias consecutivos contados da emergéncia ou
calamidade, sendo vedada a prorrogacdo deste contrato, conforme aborda o final do inciso
IV!® do artigo 24 do Estatuto.

A situacdo referente ao prazo (180 dias), prevista na parte final do inciso IV, soma-
se a outra, ja referida, que aplica o principio da razoabilidade; além de ser
relacionada com o atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa, o contrato

ainda ndo pode ultrapassar de 180 dias; se exigir prazo superior, a licitacdo tornar-
se-a obrigatoria. (DI PIETRO, 2009, p. 369)

O critério de julgar quanto ao principio da razoabilidade se da em razao de fazer a
discricionariedade entre os meios, sendo a dispensa ou a licitacdo, os fins, a situacdo
emergencial, e o temporal, levado em conta em relagdo aos servigos e obras poderem ser

concluidos ou nao no periodo de 180 dias contados do incidente causador.

7.1.2.5 Desinteresse pela licitagdo anterior

Chamada também de licitacdo deserta, ou quando nao acudirem a licitagdo, ¢ a
ocasido que esta prevista no artigo 24 inciso V do Estatuto, que em vias de ndo puder ser feita
a repeti¢cdo sob hipdtese de prejuizo a Administracdo Publica, se tornard dispensavel a
licitacdo, se esta, a que for correspondente tornar-se deserta pela falta de interessados

licitantes.

A contratacdo desejada, nos termos e condigdes do ato de abertura, por certo, ndo
foi motivo de interesse para ninguém. Caracteriza-se esse desinteresse pela nao
participagdo de qualquer licitante no procedimento licitatério quando ninguém
apresenta os envelopes contendo, separadamente, os documentos de habilitagao e
a proposta. (GASPARINI, 2007 p. 524)

Ainda assim, a doutrina aborda a diferencia¢do entre licitacdo deserta e a fracassada
de modo que o fato de comparecerem licitantes e todos estes forem desclassificados ou suas
propostas nao forem aceitas, ¢ o fator de diferenciagcdo. Vejamos como define primeiramente
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A licitagdo deserta ndo se confunde com a fracassada, em que aparecem
interessados, mas nenhum ¢ selecionado, em decorréncia da inabilitagdo ou da

desclassificag@o. Neste caso a dispensa de licitagdo nao € possivel. (DI PIETRO,
2009, p. 369)

18 Art.24 inc. TV — [...] para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogacdo dos respectivos contratos.
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J& Fernanda Marinela aborda da seguinte forma:

[...] essa hipotese ndo pode ser confundida com a licitagdo fracassada. O fracasso
ocorre quando todos os licitantes forem desclassificados, por que apresentaram
propostas com pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado
nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos oOrgdos oficiais
competentes. (MARINELA, 2014, p. 382)

Desarte, caso comparega somente um licitante interessado, ja nao se faz valido julga-
la como deserta, mesmo que esse seja desclassificado posteriormente. O comparecimento e
a entrega dos envelopes por este Unico proponente ja suprem o fator de desinteresse pela

licitagdo que se faz necessario para caracterizar-se uma licitagao deserta.

7.1.2.6 Intervenc¢do da Unido no dominio econdmico

Nos termos do artigo 24 em seu inciso VI, a ird Unido intervir no dominio econdmico,
na situacdo em que se fizer necessario uma acdo para regulamentar e normalizar precos e
abastecimentos que possam comprometer a seguranga nacional. Com isso fica autorizada a
Unido a efetuar a compra de direta de determinado servigo ou produto de modo que regularize
a situagdo comprometedora da forma mais rapida possivel. Didogenes Gasparini trata da

seguinte forma:

Essas operagdes interventivas sdo incompativeis com processos prolongados e
solenes de aquisigdo de bens, e por isso resta plenamente justificada a
dispensabilidade da licitagao. (GASPARINI, 2007 p. 526.)

Ainda assim, existe o entendimento doutrinario de que este instituto ¢ de competéncia
de uso exclusivo da Unido, pelo fato de ndo existir dispositivo que preveja diretamente essa

hipdtese, que ficam ressalvadas as hipoteses de delegacdo pela Unido.

7.1.2.7 Preco manifestamente superior ao de mercado

Na hipotese de no processo licitatorio, as propostas apresentadas forem
manifestamente superiores aos precos atualmente praticados no mercado nacional, ou nao
forem compativeis com os precos fixados pelos oOrgdos competentes, serd possivel a
contratacdo direta dos bens ou servicos desde que os valores ndo superem os do registro de

precos, conforme o texto abordado no artigo 24 inciso VII'® da Lei de Licitagdes.

19 Art. 24 inc. VII - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgios oficiais competentes,
casos em que, observado o pardgrafo tinico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situag@o, serd admitida a
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Quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores
aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo tnico do artigo
48 (atual § 3°) e persistindo a situagdo, serd admitida adjudicacdo direta dos bens
ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pregos, ou dos
servigos. (DI PIETRO, 2018 p. 486)

Existe a ressalva que deve ser observada do artigo 48 §3° do Estatuto, que permite
aos licitantes formularem novas propostas diferentes as que foram desclassificadas ou
apresentar documentagao regular, no prazo de 8 dias.

Art. 48 Serdo desclassificadas:
[...]

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias
uteis para a apresentacdo de nova documentago ou de outras propostas escoimadas
das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste
prazo para trés dias uteis. (BRASIL, 1993)

A falta de qualquer requisito torna ilegitima a contratagcdo direta, pois ¢ necessario
que haja o registro de precos seja nas contratacdes ou aquisi¢do de bens, do ambito da
administracdo direta ou indireta, conforme previsto no Decreto Lei n® 7.892 de 23 de janeiro

de 2013 em seu artigo 1°%°.

7.1.2.8 Aquisi¢do entre pessoa publica e 6rgdo ou entidade que a integre

Sera dispensavel a licitagdo, quando houver o interesse da Administracao Publica
para aquisi¢ao de bens ou prestacao de servigos por um 6rgao ou entidade que faga parte da
organizagdo publica e que fornecga os bens ou preste os servigcos desejados. Este dispositivo

estad previsto no inciso VIII da Lei 8.666/1993.

E dispensavel a licitagdo para aquisigdo, por pessoa juridica de Direito Publico
interno, de bens e servigos produzidos por 6rgdo ou entidade que a integre, criado
em data anterior a vigéncia desta lei para esse fim especifico. (GASPARINI. 2007
p. 527)

A defini¢ao de quem sao as pessoas juridicas de Direito Publico interno est4 prevista

no artigo 41 do Codigo Civil, que traz:

Art. 41. S3o pessoas juridicas de direito publico interno:

adjudicagdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo superior ao constante do registro de pregos, ou dos
servigos. (BRASIL, 1993)

20 Art. 1° As contratacdes de servigcos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema de Registro de
Pregos - SRP, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela
Unido, obedecerao ao disposto neste Decreto.
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I - a Unido;

II - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

IIT - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei. (BRASIL, 2002)

Neste caso, percebe-se que somente estes 0rgaos e entidades t€ém a legitimidade para
usufruir da dispensa nessa ocasido, claro que por conta da limitagao legal dos polos ativo e
passivo na relag@o de interesse em comprar e contratar da administracdo e a capacidade de

prestar e fornecer pela entidade integrante.

7.1.2.9 Comprometimento da seguranca nacional

A Lei de Licitagdes abordou também no seu artigo 24 inciso IX, a questdo da
dispensabilidade da licitagdo quando existir a possibilidade de comprometer a seguranca
nacional. A preocupag¢do do legislador foi direcionada a aquelas licitagdes que por exemplo
tivessem como objeto material bélico. O Decreto Lei 2.295 de 4 de agosto de 1997, tratou de
eleger as condigdes que pudessem causar ameagas a seguranca nacional no seu artigo 1° e
ncisos:

Art. 1° Ficam dispensadas de licitagdo as compras ¢ contratagdes de obras ou
servigos quando a revelacdo de sua localizagdo, necessidade, caracteristica do seu
objeto, especificacdo ou quantidade coloque em risco objetivos da seguranga
nacional, e forem relativas a:

I - aquisicdo de recursos bélicos navais, terrestres ¢ aeroespaciais;

II - contratagdo de servigos técnicos especializados na area de projetos, pesquisas
e desenvolvimento cientifico e tecnologico;

IIT - aquisicdo de equipamentos e contratagdo de servigos técnicos especializados
para as areas de inteligéncia, de seguranga da informacao, de seguranca cibernética,
de seguranca das comunicagdes e de defesa cibernética. (BRASIL, 1993)

Ainda assim, o artigo 2° do Decreto estabelece que as situagdes que cause
comprometimento a seguranga nacional que ndo estiveram abordadas no artigo 1°, serdo
submetidas a julgamento e autorizacdo de dispensa pelo Conselho de Defesa Nacional,
entende Didgenes Gasparini que por essa previsdo que deixa a critério do Conselho, julgar
outras hipodteses de comprometimento, nao seria o artigo 1° ndo seria um rol taxativo.

(GASPARINT, 2007 p. 528)

Por fim, o diante o exposto do artigo 21 inciso II1?!

da Magna Carta, percebe-se que
s6 a Unido poderd utilizar deste dispositivo, ja que ¢ dela a competéncia para tratar de

questdes de interesse nacional.

2L Art. 21. Compete a Unido:
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7.1.2.10 Compra ou locagdo de imodvel, destinado ao atendimento das finalidades precipuas

da Administragdo

E a hipotese na qual a Administragdo Publica com o intuito de comprar ou locar um
imovel para atender a uma finalidade bésica ou essencial ao seu interesse, que no texto
normativo ¢ dada como “precipua”, terd a possibilidade de utilizar da dispensa para
formalizar e realizar a compra ou locagdo. A Administracdo devera promover a avaliagao
prévia do imdvel, pois o preco da venda ou locagdo devera estar compativel com os pregos

praticados no mercado em suas condi¢des normais.

Também ¢€ possivel celebrar contrato sem licitagdo nos casos de compra ou locacao
de imodvel, destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragao,
cujas necessidades de instalacao e localizagdo condicionem a sua escolha, desde
que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.
(MARINELA, 2017 p. 433)

Por diversos autores, foi abordada a questdo de esta hipotese de compra e locagao
pela Administragdo a titulo comparativo com o Decreto Lei 2.300/1986 era hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo, e ndo de dispensabilidade. Didgenes Gasparini abordou da

seguinte forma:

E notoério que nio se trata de dispensa, mas sim de inexigibilidade. Ampliou-se ao
nosso ver, o contetido desse dispositivo, e hoje, como todas as finalidades precipuas
da Administragdo Publica s@o servigos publicos, restou mais facil a dispensa.
(GASPARINI, 2007 p. 529)

J4 Maria Sylvia Zanella Di Pietro também cita a situacdo, dizendo que “no Decreto-
lein 0 2.300/86, essa hipotese era de inexigibilidade (art. 23, IV), passando agora a constituir
caso de dispensa com o acréscimo de alguns requisitos” (DI PIETRO, 2018 p. 488). Os
requisitos que ela cita, sdo os de que o imdvel deve atender as necessidades precipuas da
Administragdo, que devera ser feita uma avaliacao prévia do imovel e o prego deverd ser
compativel com o de mercado.

7.1.2.11 Contratacdo de remanescente de obra servigo ou fornecimento

Prevé o artigo 24 da lei de Licitagdes ja no seu inciso XI, a ocasido que podera utilizar
a dispensa para a contratacdo de remanescente de obra servico ou fornecimento em

consequéncia de rescisdo contratual com o fornecedor ou prestador anterior.

IIT — Assegurar a defesa nacional (BRASIL, 1993)
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Pode a Administragdo dispensar, excepcionalmente, a licitagdo quando houver
necessidade de complementar obra, servico ou fornecimento anterior. SO se
justifica, contudo, a contratacdo direta quando tiver sido rescindido o contrato
anterior, em que objeto ndo tenha sido concluido. (CARVALHO FILHO, 2014 p.
260)

A Administracao devera respeitar, contudo, a ordem da licitagdo anterior, € manter as
condi¢des que nela foram dispostas, nada além dos termos ja existentes poderdo ser
estipulados na nova contratagdo. Claro que pela execugdo da obra, servico ou entrega do
produto terem sido parciais, o preco da prestacdo complementar devera ser corrigido diante

das necessidades remanescentes para sua conclusao.

Exigem-se entdo a obediéncia a ordem de classificagdo da licitacdo anterior e a
manutengdo das mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vendedor, inclusive
quanto ao prego devidamente corrigido. Sendo assim o segundo colocado ¢
chamado a celebrar o contrato na proposta vencedora da licitacdo. (MARINELA,
2014 p. 383)

A fim de esclarecer o embarago da situacdo, José dos Santos Carvalho Filho, cita o
exemplo, de que “o objeto era a construgdo de um posto médico, € um contratado nao
conseguiu conclui-la, a Administragdo, depois de rescindir o ajuste, pode fazer a contratacao
direta”, finaliza o autor. (CARVALHO FILHO, 2014 p. 260)

7.1.2.12 Compras de hortifrutigranjeiros

Ao periodo que seja necessario para a realizacdo de uma licitacao realizada para a
compra de hortifrutigranjeiros e alimentos pereciveis, poderd a Administracao, efetuar a
aquisi¢ao desses produtos de forma direta em razdo da necessidade de fornecimento pelo

orgdo licitante e perecimento dos produtos adquiridos.

Quanto a perecimento desses produtos, Didgenes Gasparini define:

Hortifrutigranjeiros sdo os produtos de hortas (alface, repolho, tomate, quiabo),
pomares (laranja, caqui, uva) e granjas (ovos, aves). Pdo ¢ o alimento feito de
farinha, 4gua e fermento de forma redonda ou alongada , assado em forno. Géneros
pereciveis sdo mercadorias, viveres de facil deterioragdo. (GASPARINI, 2007 p.
531)

Concluida a compra emergencial pela dispensa, devera ser realizado posteriormente
um processo licitatorio com este objeto, a fim de regulamentar e formalizar a concorréncia

no processo, a compra e o fornecimento regular dos produtos.

Verifica-se que esta hipotese também apresenta situacdo de certo modo
emergencial: a compra desses produtos, que visam basicamente a alimentagdo
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fornecida pela entidade licitante, ndo pode ficar aguardando o curso do
procedimento licitatorio. (CARVALHO FILHO, 2014 p. 256)

Ainda assim, conforme disposto no artigo 24 inciso XII**> da Lei 8.666/1993, deve se observar
no ato da compra direta desses produtos, que o prego a ser pago sera diretamente ligado ao prego do
dia, sem qualquer estimativa anterior ou posterior de altera¢do de prego de mercado como base para

compra e negociagio.

7.1.2.13 Contratagao de entidades voltadas a pesquisa, ensino e desenvolvimento nacional

ou a recuperagao social do preso

A Administragdo Publica, nos termos do artigo 24 no seu inciso XIII, podera contratar
através da dispensa, de instituigdo brasileira que incumbida por regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento ou a instituigdo que se

dedique a recuperacao do preso na sociedade.

Na pesquisa duas situagdes sdo prestigiadas. E possivel a contratagdo direta de
instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos. (MARINELA, 2014 p.
383)

Atendem a essas condi¢des as Universidades Federais e Estaduais, os Institutos de
pesquisa, sendo assim a contratagdo por exemplo do Instituto de Pesquisas Tecnologicas de
Sdo Paulo, para pesquisa sobre a eficiéncia de determinado equipamento eletronico para o
uso da Administragdo Publica, podera ser feita sem licitacdo, devendo os precos serem
compativeis aos de mercado, situagdes que tem toda a semelhanca com a contratacdo de
instituicdo dedicada a recuperagdo de presos, claro que ressalvados os objetos de interesse

aquisitivo.
7.1.2.14 Contratagao de bens ou servi¢os internacionais
Existem acordos firmados internacionalmente que podem vir a estabelecer situagdes

em que seja vantajoso para a Administracdo Publica a aquisicdo de bens e servigos no

exterior, € o que preve o artigo 24 inciso XIV da Lei de Licitagdes.

22 Art. 24 inc. XII — nas compras de hortifrutigranjeiros pao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario

pra realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia.
(BRASIL, 1993)
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E requisito essencial desta hipdtese de dispensa, que o acordo esteja firmado pelo
Congresso Nacional, assim como também ¢ requisito que trate somente de de compra ou
prestagao de servicos, que seja vantajoso para a Administragdo, as condigdes da prestagao de
servicos e dos produtos a serem adquiridos.

Trata-se de hipotese de dispensa somente possivel quando estiverem presentes
todos os requisitos previstos no dispositivo: que se trate de contrato de compra ou
de prestacdo de servicos; que haja acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional; que as condi¢des ofertadas sejam manifestamente vantajosas

para o Poder Publico, o que deve ser devidamente justificado e demonstrado.(DI
PIETRO, 2009 p.370)

Quanto a especificidade do tratado, Didgenes Gasparini cita o exemplo da seguinte
forma:
E especifico, por exemplo, o tratado que permite aquisi¢do desse equipamento
médico por entidades brasileiras voltadas ao estudo de doengas tropicais. Desse
modo, se as condi¢des oferecidas para a aquisi¢do desse equipamento de certa
organizag¢do internacional, nos termos desse tratado, forem manifestamente

vantajosas, um dado Municipio do Amazonas pode adquiri-lo sem licitagdo.
(GASPARINI, 2007 p. 532)

Caso ndo exista acordo algum diante do objeto o servigo que for de interesse contratar
pela Administragdo Publica, ndo sera possivel utilizar do dispositivo da dispensabilidade,
uma vez que um dos requisitos ¢ a firmagao do tratado pelo Congresso Nacional, e ainda

assim, este devera ser especifico ao objeto ou servigo que almeja-se a aquisicao.

7.2 Inexigibilidade

A inexigibilidade ¢ um instituto que cria uma abertura em um principio fundamental
a licitacdo que ¢ o principio da igualdade. O fato de contratar diretamente, claro que de forma
justificada no que prevé e permite a lei, afasta a competi¢ao entre possiveis interessados, uma
vez que a inexigibilidade buscara servigos, técnicas e produtos de mercado mais restrito e
exclusivo, quanto a capacitagdo, performance e disponibilidade de fornecimento. Diogenes

Gasparini tem o seguinte entendimento.

A licitagdo s6 tem razdo de ser nas hipoteses em que se pode instaurar uma
competicdo entre os licitantes em negociar com a entidade, em principio, obrigada
a licitar. Inexistindo essa possibilidade torna-se inttil o certame e absurda a sua
exigéncia. E o que ocorre, e ai o porqué da inexigibilidade, para a aquisi¢do de
materiais e equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo. (GASPARINI, 2007 p. 544)



Portanto, para se utilizar do instituto da inexigibilidade, os servigos serdo de carater
restrito, exclusivo ou personalissimo, como em caso de fornecedores e representantes
comerciais exclusivos de determinados equipamentos ou produtos, ou em caso onde exista
somente um produtor ou fabricante no pais, servigos técnicos especializados e os casos de

shows artisticos.

Na inexigibilidade o contrato se firma em fun¢do da inviabilidade do processo
licitatorio. O artigo 25 da Lei de Licitagdes traz em seu texto as situacdes em que a
administracgdo justificadamente podera contratar diretamente o fornecimento dos produtos e

a prestacao dos servigos desejados conforme abordado por José dos Santos Carvalho Filho:

A interpretacdo que nos parece correta ¢ a de que, firmada a regra pela qual a
inexigibilidade ¢ inviavel a competicdo, a lei tenha enumerado situagdes especiais
nos incisos I a III de carater meramente exemplificativo, ndo sendo de se excluir,
portanto, outras situagdes que se enquadrem no conceito basico. (CARVALHO
FILHO, 2014 p. 273)

Passamos, portanto a analisar cada uma das hipoteses onde irda se encaixar a
inexigibilidade do processo licitatorio a fim de que possa a Administragdo Publica contratar

diretamente.

7.2.1 Fornecedor Exclusivo

A primeira situagdo que possibilita a inexigibilidade do tramite licitatorio, ¢ diante da
exclusividade do fornecedor, da empresa ou representante, tem condicdo de fornecer e
produzir o determinado produto, Hely Lopes de Meirelles, entende que "seria inutil licitar o
que ndo ¢ passivel de competicdo de preco e de qualidade" (MEIRELLES, 2014 p. 317 e
318.), ratificando o seu entendimento positivo a hipotese.

José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, 2014 p. 274), diz que ¢
necessario fazer a distingdo entre a exclusividade absoluta e relativa. A absoluta seria no
sentido de haver somente um representante ou produtor em todo territério nacional, ndo
existindo qualquer possibilidade pelo administrador de estabelecer concorréncia. Didgenes
Gasparini, também traz o entendimento da distingdo entre exclusividade absoluta e relativa:

E absoluta quando no pais s6 ha um fornecedor ou um tnico agente (produtor,

empresa ou representante comercial) para prover os interesses da Administracao
Publica. Este € o fornecedor exclusivo. (GASPARINI, 2007, p. 544)
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J& a exclusividade relativa, seria quanto a praga em que se busca a aquisi¢ao do bem,
porém existindo mais algum representante, fornecedor ou produtor fora da praga, cabe a
Administragdo aferir se deseja fazer o comparativo entre as propostas fora do local de
aquisicdo e assim proceder com o processo licitatério, ou ficar restrito a disponibilidade

exclusiva na praca. Gasparini corrobora exemplificando:
A exclusividade ¢ relativa quando no pais ha mais de um fornecedor, empresa ou
representante comercial, mas na praga considerada ha apenas um. Exemplos de
exclusividade relativa de representante comercial t€m nos concessionarios Fiat.

Embora existam varios representantes comerciais de veiculos Fiat no pais, na praga
considerada ha apenas um. (GASPARINI, 2007 p.545)

Determinado o objeto de aquisic¢do a disponibilidade na praca ou no pais, vale fazer
o adendo de que exclusividade seja ela absoluta ou relativa devera ser comprovada, exigindo
a Administragdo Publica e solicitagdo de documento valido a comprovar a exclusividade, e

emitido por 6rgao competente.

A exclusividade precisa ser comprovada. A comprovagao se da através de atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realiza a licitagao,
a obra ou servico; pelo sindicato, federagdo ou confederagdo patronal; ou ainda,
por entidades equivalentes. Esses elementos formais resultam de comando legal,
de modo que devem ser observados pelos participantes. (CARVALHO FILHO,
2014 p.274)

Por fim, Hely Lopes de Meirelles buscou esclarecer sobre a necessidade em distinguir
a exclusividade comercial da industrial. Desta forma a distin¢ao seguiria no sentido de que a
exclusividade industrial, ¢ aquela que situagdo somente um determinado produtor tem
condi¢do, maquinario € material apto a fabricar e fornecer o bem e a comercial ¢ a de

representantes ¢ vendedores na pracga de aquisi¢ao. (MEIRELLES, 2014 p. 318)

7.2.2 Servigos técnicos especializados

A segunda previsao do artigo 25 da Lei de Licitacdes mediante o exposto do inciso
I1, ¢ abrangida pelo dispositivo a hipotese de inexigibilidade para a contratagdo de servigos

técnicos especializados.

Nao sdo quaisquer servigos que podem ser contratados diretamente, mas sim os
servigos técnicos e especializados. O servigo ¢ técnico quando sua execugdo
depende de habilitacdo especifica. A lei faz remissdo ao artigo 13, onde estdo
mencionados varios desses servigos. (CARVALHO FILHO, 2014 p. 275)

Os servigos dessa natureza, estdo dispostos nos incisos do artigo 13 da referida lei,
que estabelece que sdo considerados servigos técnicos profissionais especializados, os

trabalhos relativos a, estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos (1),



pareceres, pericias e avaliagcdes em geral (II), assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias (III), também a fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
e servicos (IV), o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas (V), o
treinamento e aperfeigoamento de pessoal (VI) e por fim a restauracao de obras de arte e bens

de valor histérico.

O texto do artigo 13 ¢ taxativo, o que diz respeito a impossibilidade de outra

interpretacao, ou modificacdo de forma subjetiva ao previsto.

A notoria especializagdo exigida pela lei, considerada aquele profissional ou empresa
conceituada e de renome no mercado e na atividade prestada, e estd previsto no artigo 25 em
seu §1° do Estatuto, conceituando que sdo servigos que tenham natureza singular, pois serdo
executados com caracteristicas exclusivas e proprias do profissional, vejamos:

Art. 25 §1° - Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que seu

trabalho e essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato. (BRASIL, 1993)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, faz uma observagdo com relagdo a notodria
especializacdo prevista no artigo citado acima, no sentido da inten¢do do dispositivo em
reduzir e limitar interpretagdo subjetiva a fim de fazer valer a inexigibilidade.

[...] quis reduzir a discricionariedade administrativa em sua apreciagdo, ao exigir
os critérios de essencialidade e indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. Tem-se estar em zona de

certeza, quanto as esses aspectos, para ser valida a inexigibilidade. (DI PIETRO,
2009, p. 377)

Claro que ¢ necessario também que a notoriedade, esteja diretamente ligado ao objeto
do contrato, pois caso contrario ndo estara cumprido o requisito, e assim ndo fazendo
justificativa plausivel a utilizacdo da inexigibilidade e aquisi¢do direta pela Administragao.
Diogenes Gasparini, mais uma vez € preciso ao citar um exemplo, conforme passamos a ver.

De sorte que ndo sera valida a contratagdo sem licitagao de servigos de engenharia
com um profissional dessa area que é advogado de notoria especializagdo em

Direito publico. A notoriedade na area juridica ndo supre a notoriedade que ¢
necessaria no campo da engenharia. (GASPARINI, 2007 p. 549)

A realizagdao do objeto contratual, em razdo da notdria especializacdo, ¢ de carater
personalissimo, valendo o raciocinio diante da rica observacao de José Dos Santos Carvalho

Filho, dizendo:
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Singularidades sdo os servigos porque apenas podem ser prestados, de certa
maneira ¢ com determinado grau de confiabilidade, por um determinado
profissional ou empresa. Por isso mesmo ¢ que a singularidade dos servigos esta
contida no bojo da notéria especializagdo. (ROBERTO GRAU, 1999 apud
CARVALHO FILHO, 2014 p. 70)

Ainda assim, ¢ fato que existirdo situagdes onde perceberd a Administragdo Publica
que para determinada aquisi¢ao, mais de um profissional qualificado estara no mercado, mas
desde que cumpra os requisitos previstos em lei, para esse tipo de inexigibilidade, ¢ livre a

administragdo para contratar.

7.2.3 Profissional artistico

A ultima das hipdteses em que a Administracao Publica podera ter a chance de
contratar diretamente dadas as circunstancias de cada dispositivo previsto em lei. Deste
modo, passamos a tratar, diante do exposto no inciso III do artigo 25 da Lei de Licitagdes,

onde esta previsto a hipotese de contratagdo de profissional do setor artistico.

E inexigivel a licitagdo para a contratagio de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela unido publica. (GASPARINI, 2007 p.550)

O profissional artistico realiza um trabalho de carater personalissimo, assim como o
profissional especializado, mas o dispositivo parece, no entanto ser confuso para os autores
quando trata da critica especializada e da opinido publica, fazendo com que a doutrina traga
posicionamentos quanto a situacao. José¢ dos Santos Carvalho Filho se posicionou da seguinte

forma:

A lei ressalva, todavia, que deva o artista ser consagrado pela critica ou pela opinido
publica. Entendemos que consagragdo ¢ fator de extrema relatividade e varia no
tempo e no espago. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos
locais, [...]. Nem por isso devera ser alijado de eventual contratagdo. (CARVALHO
FILHO, 2014 p. 275)

Ja Diogenes Gasparini, também compartilha a sua indaga¢do quanto o dispositivo a

situagdo vista por ele como confusa.

O dispositivo em apreco ndo traz grandes dificuldades de interpretagdo, salvo no
que concerne a consagragdo pela critica especializada ou pela opinido publica.
Quem ¢ essa tal critica especializada? A local? A regional? A nacional? Cremos
que se pode afirmar ser a critica local, regional ou nacional em razdo do valor do
contrato. (GASPARINI, 2007, p.550)

José dos Santos Carvalho Filho conclui, com o entendimento de que, quis o legislador
prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, arte a que se dedica

acaba por ter prevaléncia sobre a consagragao.



Deste modo, fica a critério da Administragao fazer a escolha de quem contratar, escolha
que diante das situagdes abordadas, sera feita de acordo com a localidade, e o poder aquisitivo
da entidade em poder arcar e contratar o artista que lhe for interessante, observadas as

hipdteses e justificativas de enquadramento na inexigibilidade.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou estabelecer de forma principal algumas hipoteses de Dispensa e
Inexigibilidade no Processo Licitatério, € o que traz o ordenamento juridico atual Brasileiro,
primeiramente sobre o viés Constitucional, onde a partir deste surgiram os ordenamentos
especiais, sendo um deles, a Lei 8.666/1993 que instituiu normas gerais e especificas quanto
as Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

A pesquisa passou por doutrinas, decretos, leis, emendas, cujo o objetivo foi de
enriquecer o estudo, e fundamentar de acordo com a legislagdo pertinente, e o que ja foi
estudado pelos ilustres autores aqui citados.

Com isso, passou-se a desenvolver em face do tema principal deste trabalho, e as
situagdes de contratacdo direta pela Administracao Publica direta e indireta, passando a expor
todas as suas modalidades, especificacdes exigéncias e justificativas, de modo a sempre
estarem de acordo com o que foi abordado pelo legislador a fim de regular todo o processo
licitatorio, assim como a dispensa e a inexigibilidade.

Demonstrou-se aqui, que todas as hipdteses de dispensa e inexigibilidade, tem
influéncia sobre qualquer matéria do que ¢ direito fundamental aos cidaddos, demonstrando
influéncia sobre a soberania, seguranga, educacdo, saude, desenvolvimento social, esportes,
lazer, justica e igualdade.

Mostrou-se também principalmente que € necessario as vezes a Administracao
Publica, baseado no que permite a lei e justificadamente, agir desde um carater de urgéncia
e necessidade que estabelega e garanta a ordem e a seguranga geral no Pais, até o simples ato
de desenrolar uma aquisi¢do e a tornar mais célere a fim de abastecer com alimentos uma
institui¢ao escolar.

Sendo assim ¢ valido refletir na importancia de garantir ao Estado, funcionalidade e
objetividade, onde ainda em tudo que foi abordado, ainda existam hipdteses e situagdes
controvérsias que necessitam de aprimoramento pelo legislador, pois s6 assim sera possivel
continuar garantindo a funcionalidade da Maquina Publica, e clara os servigos prestados por
ela, que refletem direta e indiretamente em cada cidadao brasileiro.

Com isso ¢ possivel afirmar, ainda é preciso melhorar e aprimorar, pois diante de
tantas necessidades e responsabilidades a Administragdo Publica de modo geral, tem um
enorme trabalho a se realizar, de modo que garanta o desenvolvimento social, sempre em
vista do interesse publico e dos principios gerais que buscam garantir o melhor em face do

bem comum.
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Este estudo, ainda que executado de forma aprofundada, exige que de maior
complementacdo, para que possa apontar novos estudos, e desenvolver ainda mais os que ja
foram feitos, como por exemplo, nas inumeras hipoteses que sucede a dispensabilidade no
processo licitatério.

Sao situagdes que merecem desenvolvimento e aprimoramento ndo s6 no estudo aqui
feito, mas também no viés legislativo, que tem toda a capacidade de tornar mais objetivo,

preciso e seguro todas as hipoteses que foram suscitadas neste trabalho.
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