FACULDADE DE TRES PONTAS — FATEPS
DIREITO

JOAO PAULO FRANCISCO

LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO: uma anélise da lei de acesso & informagéo e da

transparéncia no ambito municipal.

Trés Pontas

2019



JOAO PAULO FRANCISCO

LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO: uma anélise da lei de acesso & informagéo e da

transparéncia no ambito municipal.

Trabalho apresentado ao curso de Direito da
Faculdade de Trés Pontas — FATEPS, como
pré-requisito para obtencdo de crédito na
disciplina de Trabalho de Concluséo de Curso,
tendo como orientadora do Projeto a Prof@
Esp. Ana Flavia Penido.

Trés Pontas

2019



JOAO PAULO FRANCISCO

LEI DE ACESSO A INFORMACAO: uma anélise da lei de acesso a informagéo e da

transparéncia no ambito municipal.

Monografia apresentada ao Curso de Direito
da Faculdade Trés Pontas — FATEPS, como
pré-requisito para obtencdo do grau de
Bacharel em Direito pela Banca examinadora
composta pelos membros.

Aprovado em / /

Profé. Esp. Ana Flavia Penido

Prof. Me. Marco Antdnio Lopes Campos

Profé. Esp. Julia Domingues de Brito



Dedico este trabalho a todos aqueles que
contribuiram para sua realizacéo.



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos meus colegas, professores e a
minha familia por terem ajudado na construcéo
deste trabalho.



“Nao aceitar nada como verdadeiro sem saber
evidentemente que o €.”

Descartes



RESUMO

Este trabalho analisa 0 acesso a informacdo e transparéncia publica. Tal abordagem se
justifica pelo principio da publicidade estabelecido no art. 37 da Constituicdo Federal bem
como nas leis de acesso a informacdo, lei complementar 101/2000 e lei complementar
131/2009. O objetivo deste trabalho é demonstrar que o acesso a informacdo dos atos
praticados pelos 6rgdos publicos é um direito fundamental do cidaddo. Este proposito sera
conseguido a partir da revisao bibliografica. O estudo demonstrara que transparéncia publica é
um assunto debatido ha muitos anos sendo a Suécia a primeira nacéo a tratar sobre o tema se
tornando pioneira no assunto. No Brasil, a transparéncia publica ja introduzida inicialmente
pela constituicdo de 1988 ganhou forga com os tratados internacionais os quais o Brasil é

signatario e com a Lei de Acesso a Informacéo de 18 de novembro de 2011.

Palavras-chave: Transparéncia Publica. Evolugdo Historica. Principios Constitucionais.

Transparéncia na Gestdo Publica. Transparéncia na Gestdo Municipal.



ABSTRACT

This paper analyzes access to information and public transparency. Such an approach is
justified by the principle of publicity established in art. 37 of the Federal Constitution as well
as the access to information laws, complementary law 101/2000 and complementary law
131/2009. The purpose of this paper is to demonstrate that access to information on acts
performed by public agencies is a fundamental right for the citizen. This purpose will be
achieved from the literature review. Demonstrates the importance of transparency in public
accounts as a tool for the performance of societal interests The study showed that public
transparency is a subject debated for many years with Sweden being the first nation to
address the issue by becoming a pioneer in the subject. In Brazil, public transparency was
initially introduced by the 1988 constitution and gained strength from the international
treaties to which Brazil is a signatory and the Access to Information Act of November 18,
2011.

Keywords:Public Transparency. Historic evolution. Constitutional principles. Transparency
in Public Management. Transparency in Municipal Management.
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1 INTRODUCAO

Quando se fala em transparéncia publica logo vem na mente o principio da
publicidade dos atos governamentais, porém, sdo necessarios outros mecanismos juridicos

que vdo muito além da simples divulgacao de dados do governo.

A sociedade contemporénea conta com o auxilio das novas tecnologias e dos
instrumentos juridico-normativos que tem como objetivo incentivar a participacdo da

sociedade na fiscalizacdo dos recursos publicos.

Todavia, a transparéncia publica teve sua origem em 1766 na Suécia, que se tornou a

primeira nagéo a tratar sobre o tema se tornando um marco em todo o mundo.

No Brasil, a transparéncia publica teve seu inicio com a Constituicdo Federal de
1988 trazendo como uma garantia individual o acesso a informagdo, em seu artigo 5°, inciso

XXXIII, e, no artigo 37, como principio da administracdo publica.

Mesmo com o principio da publicidade estampado no texto constitucional, ainda era
preciso regulamentar e estabelecer regras e recursos para que a sociedade tivesse acesso a

essas informacoes.

Apbs a publicacdo da Constituicdo de 1988, diversos foram os instrumentos legais
criados para dar a efetiva publicidade dos atos da administracdo publica, entre lei, decretos,
instrugdes normativas, entre outros, no entanto, no presente trabalho seréo citadas algumas

dessas normas que ganharam destaque no cenario juridico nacional.

A Lei Complementar 101, promulgada em 04 de maio do ano 2000, também
conhecida por Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece instrumentos de gestdo fiscal e de
transparéncia. Referida lei determina que a administracdo publica tem o dever de incentivar a
participacdo do cidaddo em audiéncias publicas, permitindo, assim, a uma maior transparéncia

nos atos governamentais.

A partir de entdo, novos instrumentos juridico-normativos foram criados, como a Lei
Complementar 131 de 27 de maio de 2009, com a finalidade de estabelecer o fornecimento

em tempo real das informacGes orcamentérias e financeiras dos Entes Federados.
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No mesmo sentido, foi promulgada a Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011, Lei

de Acesso a Informacdo, que seré objeto deste trabalho.

A lei de acesso a informag&o veio com o intuito de facilitar o acesso da sociedade em
obter as informacGes de forma confiavel e de facil compreensdo, e, ndo apenas para

cumprimento de prazo perante os Orgéos Fiscalizadores.

A Lei se faz necessaria para regulamentares prazos e procedimentos, estabelecendo
rotinas para o atendimento e divulgacdo das informacdes, garantindo assim o direito

fundamental do cidadao.

O direito ao acesso a informacdo garante a sociedade um importante instrumento no
combate a corrupgdo, oportunizando o acompanhamento de onde estd sendo investido o

dinheiro publico.

O presente trabalho tem por objetivo analisar a transparéncias publica no ambito
municipal, com foco na lei 12.527/11, sendo utilizados com meio de pesquisa livros, cartilhas
e informativos disponibilizados pela Unido e pelos Estados como forma de conscientizar a

sociedade sobre o direito de obter 0 acesso & informacéao dos entes publicos.
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2 EVOLUCAO HISTORICA
2.1 Origem do Acesso a Informacgao

O acesso a informacdo materia que serd tratada neste trabalho foi introduzido no nosso
ordenamento juridico pela Lei de Acesso a Informagdo no ano de 2011 com abrangéncia em
todo territorio nacional. Todavia, o tema acesso a informagao teve sua origem ha muitos anos
atras na Europa sendo a Suécia “a primeira nagdo no mundo a desenvolver um marco legal
sobre acesso a informacédo em 1766”. (DA UNIAO, Controladoria-Geral. 2013 p.8).

No ano de 1888, ou seja, ap0os cento e vinte dois anos apds a Suécia ter desenvolvido o
acesso a informacéo foi a vez de se discutir 0 assunto na América sendo que “a Colombia foi
pioneira ao estabelecer, em 1888, um Cddigo que franqueou o acesso a documentos de
Governo”. (DA UNIAO, Controladoria-Geral. 2013 p.8).

Entretanto, o acesso a informacgédo ganhou repercussdo geral de grande importancia em
todo o mundo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948 pela Assembléia
Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), passando a reconhecer 0 acesso a

informagdo como direito fundamental do ser humano conforme art. 19:

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, 0 que implica o
direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir,
sem consideracdo de fronteiras, informagdes e idéias por qualquer meio de
expressdo. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS 1948)

No ano de 1966 foi a vez dos Estados Unidos que “aprovaram a sua Lei de Liberdade
de Informacdo, conhecida como FOIA (Free domof Information Act), que recebeu, desde
entdo, diferentes emendas visando a sua adequacdo & passagem do tempo”. (DA UNIAO,
Controladoria-Geral. 2013 p.8).
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No entanto, apés Declaracdo Universal dos Direitos Humanos® diversos outros

tratados internacionais reconheceram a importancia do acesso a informacéo para o cidadao.

Tratados estes que o Brasil € signatario como, por exemplo, a Convencdo das Nacdes Unidas

contra a Corrupcdo de 2003 ratificado pelo decreto n° 5.687 de 31 de janeiro de 2.006 de

acordo com o art. 10:

Tendo em conta a necessidade de combater a corrupcdo, cada Estado Parte, em
conformidade com os principios fundamentais de sua legislacdo interna, adotard
medidas que sejam necessarias para aumentar a transparéncia em sua administracao
publica, inclusive no relativo a sua organizagdo, funcionamento e processos de
adocdo de decisdes, quando proceder. Essas medidas poderdo incluir, entre outras
coisas:

a) A instauracdo de procedimentos ou regulamentagdes que permitam ao publico em
geral obter, quando proceder, informacédo sobre a organizagéo, o funcionamento e 0s
processos de adogdo de decisbes de sua administracdo publica, com o devido
respeito a protecdo da intimidade e dos documentos pessoais, sobre as decisdes e
atos juridicos que incumbam ao publico;

b) A simplificagdo dos procedimentos administrativos, quando proceder, a fim de
facilitar o acesso do publico as autoridades encarregadas da ado¢do de decisdes; e

c) A publicacdo de informagdo, o que poderd incluir informes periddicos sobre os
riscos de corrupcdo na administracdo publica. (BRASIL, 2006)

Com os tratados o acesso a informacdo influenciado pela globalizacdo teve um

destaque em todo o mundo: “além do Brasil, pode-se citar: Canada, México, Chile, Reino
Unido, Africa do Sul, india e Australia”. (DA UNIAO, Controladoria-Geral. 2013 p.8).

Portanto, ao analisar os tratados internacionais, fica evidente que a transparéncia

publica se faz necessaria no mundo com intuito de inibir a corrup¢do por parte dos

governantes sendo o sigilo excecao e a transparéncia a regra.

'Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus
direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo; (Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos)
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3TRANSPARENCIA NO BRASIL
3.1 Evolucéo Legislativa da Transparéncia no Brasil

Quando se fala em transparéncia publica, logo vem na mente o principio da
publicidade dos atos governamentais, porém, sdo necessarios outros artificios juridicos que

vao muito além da simples divulgacdo de dados do governo.

“A origem da palavra transparéncia vem do latim medieval: transparentia, relacionada
ao verbo transparere, mostrar a luz através, deixar a luz atravessar, formado por trans-,

“através”, mais parere, “aparecer, chegar a vista”.(RIBEIRO GAMA, 2017)

No Brasil, transparéncia publica ndo é algo novo, vem ao logo da histéria com
diferentes normas e acbes de politicas publicas para dar a efetividade ha esse direito

constitucional do cidadao.

A Constituicdo Federal de 1988 traz o acesso a informacdo como uma garantia
individual em seu artigo 5° inciso XXXIII e no artigo 37 como principio da administracdo
publica, no entanto, mesmo com o principio da publicidade estampado no texto constitucional
ainda seria preciso regulamentar e estabelecer regras e recursos para que a sociedade tivesse

acesso a essas informacdes.

No Titulo I - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo I — Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos, foi previsto no art. 5° inciso XIV da Constituicdo Federal,
como uma clausula pétrea a garantia do acesso a informacao. E também o dever dos 6rgaos
publicos de prestar informacgdes de interesse individual e coletivo como previsto no inciso

XXXIIl do mesmo artigo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:
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XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacédo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

[-]

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n°
12.527, de 2011)(BRASIL, 1988)

Outrossim, o art. 37 da Constituicdo Federal do Brasil traz no caput os principios da
administragdo publica formada pela sigla LIMPE, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia“in verbis”:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998). (BRASIL,
1988).

O principio da Publicidade vem ao encontro com do art. 5° inciso XXXIII, no sentido

em que os 6rgdos publicos devem dar publicidade de seus atos para a sociedade.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, onde teve o surgimento do
direito ao acesso a informacédo no Brasil, diversos instrumentos juridicos foram criados sendo
um dos primeiros a Lei n° 8.159/91 que tratava da politica nacional de arquivos publicos e

privados em seu artigo 4°:

Art. 4° - Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de
arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do
Estado, bem como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas. (BRASIL, 1991).

O acesso a informacdo permite que o cidaddo fiscalize a eficiéncia do poder publico de

maneira a diminuir a corrupgéo e gasto excessivo de recurso de maneira desordenada.

No ano de 1993, como forma de promover a transparéncias da gestdo publica foi

publicada a Lei 8.666 de 1993 que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI® da Constituicéo

?Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigac6es. (BRASIL, 1.988)
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Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias”. (BRASIL,1993). A lei tem o objetivo de assegurar o melhor preco visando a
contratacdo de bens e servicos de boa qualidade. O processo licitatorio € publico, ou seja, a
administracdo publica deve dar transparéncia no ato de suas contratagdes demonstrando para a
sociedade o que esta sendo contratado e com quem estd contratando. Respeitando o principio
da isonomia entre todos os interessados em concorrer no certame e também o principio da
impessoalidade, uma vez em que os critérios de julgamento devem estar estabelecidos

previamente no edital.

Em 04 de maio do ano 2000 com a promulgacdo da Lei Complementar n° 101°,
também conhecida por Lei de Responsabilidade Fiscal, esta lei instruiu instrumentos de
gestdo obrigando assim o poder publico a ser cada vem mais transparente em seus atos como
prevé o art. 48:

Art. 48. S8o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,

orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestagdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentéria e o Relatorio de

Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. (BRASIL, 2000).

Todavia, apesar de a lei de responsabilidade fiscal ser considerada um divisor de &guas
na gestao publica, com o avanco da tecnologia, era preciso inovar e dar mais eficacia em seus
resultados e, no ano de 2009 com a finalidade de dar mais transparéncia nos atos
governamentais, e cumprir com o objetivo estabelecido no art. 48 da LRF foi promulgada a
Lei Complementar 131 de 27 de maio de 2009*, com a finalidade de estabelecer em tempo
real as informacGes orcamentérias e financeiras dos Entes Federados.

A criacdo da LAI (Lei de Acesso & Informacéao)- lei n° 12.527 de 18 de novembro de
2011, trouxe uma evolucdo nesse processo facilitando assim o acesso da sociedade na

obtencdo das informacdes relativas a gestdo governamental como previsto no art. 7° desta lei:

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucéo de acesso, bem como sobre
o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacao almejada;

Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
seus 0rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

* Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias. (BRASIL, 2000)

*Acrescenta dispositivos & Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a
disponibilizagdo, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentéria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2009)
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Il - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus érgdos ou entidades, mesmo que esse
vinculo ja tenha cessado;

IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos drgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacgéo e servicos;

VI - informacdo pertinente & administracdo do patriménio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e.

VII - informacdo relativa:

a) a implementacgdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes
dos 6rgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgédos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de contas relativas a
exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende as informacdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

§ 2° Quando ndo for autorizado acesso integral a informagdo por ser ela
parcialmente sigilosa, é assegurado 0 acesso a parte ndo sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou cdpia com ocultagdo da parte sob sigilo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informacGes neles contidas utilizados
como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo serd assegurado
com a edi¢do do ato decisério respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informagfes objeto de pedido formulado aos 6rgéos e
entidades referidas no art. 1°, quando ndo fundamentada, sujeitard o responsével a
medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informacéo solicitada, poderd o interessado requerer a
autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o
desaparecimento da respectiva documentacao.

§ 6° Verificada a hipdtese prevista no § 5° deste artigo, o responsavel pela guarda da
informagdo extraviada deverd, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar
testemunhas que comprovem sua alegacdo.(BRASIL, 2011)

O objetivo da Lei de Acesso a Informacdo é desenvolver mecanismos simples de
avaliacdo dos dados apresentados, transformado a linguagem técnica em uma forma acessivel
e de facil compreensdo a sociedade, ndo sendo utilizados apenas como uma forma de auditoria

pelos entes estatais.

Transparéncia publica ndo se presta apenas para dar esclarecimentos sobre arrecadacdo
de recursos, despesas, investimentos, acoes de governos, organizagdes e outras entidades que

de forma direta ou indireta estdo ligadas aos entes publicos.

A lei também estabelece que qualquer cidaddo tem o direito de solicitar informacdes
publicas tanto na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e suas respectivas autarquias,
fundagdes publicas, sociedades de economia mista, sendo, aplicaveis também a entidades sem

fins lucrativos que tenha parcerias com Governo Federal, Estadual ou Municipal.®

SArt. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do §
3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo Federal.
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Em um estado democréatico de direito a transparéncia dos atos governamentais é sem
duvida uma das formas mais democréticas da populacao ter o conhecimento sobre tudo o que
é arrecadado pela maquina publica e sua destinacdo em forma de assisténcia e o bem-estar da

sociedade. Sendo também uma forma de combater a corrupcao.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as
Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres (BRASIL, 2.011)
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4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A administracdo publica tem seus principios basicos estabelecidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de forma expressa o qual sdo conhecidos pela sigla LIMPE, (legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

Todavia, além dos principios que estdo de forma expressa no art. 37° caput da
Constituicdo Federal, existem varios outros principios que a administracdo publica deve

seguir que estdo espalhados no texto constitucional, sendo alguns de forma implicita:

O aplicador das normas do Direito Administrativo, bem como de qualquer outro
ramo do Direito, deve procurar solugdo que concilie os principios. Se a lei permite
mais de uma solucéo de agir, deve o administrador buscar aquela que melhor realize
a eficiéncia. Ndo se admite, todavia, que o argumento de que determinada solugdo
legal é ineficiente importe em descumprimento da lei, ou em ado¢do de solucdo
estranha a lei — o que em Direito Administrativo equivale a violar a lei. Ndo pode o
principio da eficiéncia importar em afastamento do administrador do principio da
legalidade. O inverso é igualmente verdadeiro. Ao interpretar a lei, deve o gestor
buscar a solucdo mais eficiente, de modo a realizar os dois principios (legalidade e
eficiéncia), e ndo apenas um deles.

Em casos de aparente conflito entre moralidade e legalidade, 0 mesmo raciocinio
deve ser utilizado. Se lei permite mais de uma interpretacdo possivel, deve o
administrador optar por aquela que realize a moralidade. (FURTADO, 2013, p. 80)

No entanto, ndo existe um super principio, ou seja, todos sdo importantes para
interpretacdo de uma norma e, na solucdo de muitos casos praticos devem ser conciliadas a

aplicacdo pratica de mais de um principio.

4.1 Principio Da Legalidade

O principio da legalidade pode ser considerado como um limitador das acGes do Poder
Publico, pois o ente publico pode fazer somente o que esta previsto em lei, de acordo com o

entendimento de Marcio Fernando Elias Rosa, em sua obra Direito Administrativo parte I

Dentre os principios da Administracdo, o da legalidade é o mais importante e do
qual decorrem os demais, por ser essencial ao Estado de Direito e ao Estado
Democratico de Direito. Constitui, assim, vetor basilar do dito regime juridico-
administrativo. Dai ser necessario fixar: permite-se a atuacdo do agente publico, ou
da Administracdo, apenas se permitida, concedida ou deferida por norma legal, ndo

®Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte. (BRASIL, 1.988)
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se admitindo qualquer atuagdo que ndo contenha prévia e expressa permissdo legal.
Ao particular é dado fazer tudo quanto ndo estiver proibido; ao administrador
somente 0 que estiver permitido pela lei (em sentido amplo). Ndo ha liberdade
desmedida ou que ndo esteja expressamente concedida. Toda a atuacdo
administrativa vincula-se a tal principio, sendo ilegal o ato pratica do sem lei
anterior que o preveja. Também assim sera se a desobediéncia for em relagdo a
regulamento ou qualquer outro ato normativo. Do principio da legalidade decorre a
proibicdo de, sem lei ou ato normativo que permita, a Administracdo vir a, por mera
manifestacdo unilateral de vontade, declarar, conceder, restringir direitos ou impor
obrigacdes. (ROSA, p.59, 2012)

Assim sendo, com base nesse principio, os atos administrativos praticados pelos
administradores deverdo ser baseados em norma previamente estabelecida limitando assim a

vontade do administrador e visando o bem-estar social.

4.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade pode ser considerado como a igualdade de um perante

aos outros, ou seja, a administracdo publica deve tratar todos de forma igualitaria.

Para Alexandre Mazza “O principio da Impessoalidade estabelece um dever de
imparcialidade na defesa do interesse publico, impedindo discriminagdes e
privilégios.”(MAZZA, 2012. p 522 e 523)

Sendo assim uma forca considerada limitadora da vontade do administrador em prol

da sociedade estabelecendo a isonomia em suas decisoes.

4.3 Principio da Moralidade

O principio da moralidade visa boa-fé do administrador para que seus atos sejam

pautados na licitude em prol da sociedade, conforme leciona Furtado:

Quando a Constituicdo Federal expressamente menciona a moralidade
administrativa e a eleva a qualidade de principio distinto da legalidade, pretende que
0 primeiro principio ndo se confunda com o segundo. A moralidade administrativa é
o instrumento conferido pela Constituicdo Federal aos responséveis pelo controle da
Administracdo Publica a fim de que se possa exigir da Administracdo, sob pena de
ilegitimidade dos atos decorrentes de condutas imorais, comportamento que, além de
cumprir as exigéncias legais seja ético (conforme observa o ilustre Celso Antdnio
Bandeira de Mello), observe padrdes de boa-fé, de honestidade, que ndo incorra em
desvio de finalidade etc.(FURTADO, 2013, p. 88)

Para Licinia Rossi Correia Dias pelo principio da moralidade “o agente publico que
exerce boa administracdo age com probidade, com boa-fé, com honradez, com atitudes

corretas e consequentemente torna-se um bom e eficiente administrador. ”(DIAS, p 43, 2012)
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Nesse diapasdo, a moralidade é muito mais que um aspecto ético por parte da

administracdo € considerada também um dever a ser cumprido por parte do governo.

4.4 Principio da Publicidade

Principio da Publicidade esta intimamente ligado a transparéncia dos atos
governamentais. Ndo ha nada mais democratico do que a publicidade e a divulgacéo dos atos
oficias em toda a esfera de um Estado Democrético de Direito.

O Principio da Publicidade esta intimamente ligado & transparéncia dos atos

governamentais, de acordo com ensinamentos de Rosa:

O administrador exerce funcéo publica, munus publico, e, portanto, age em nome do
povo. Por esta razdo os administrados tem que ter ciéncia do que estd acontecendo
na maquina administrativa. A publicidade é fundamental para controle e
conhecimento dos atos praticados, também representa condicéo de eficacia: € com a
publicidade que o ato possui condi¢fes de desencadear seus efeitos. (DIAS, p 43,
2012)

Nos dizeres de Dias, ndo ha nada mais democratico do que a publicidade da
divulgacdo dos atos oficias em toda a esfera de um Estado Democratico de Direito:

O dever de dar publicidade, ou seja, de levar o conhecimento do ato ou da atividade
administrativa a terceiros, a fim de facilitar o controle e conferir possibilidade de
execucao, constitui o quarto vetor da Administracdo Publica.
A atuacgdo transparente do Poder Publico exige a publicacdo, ainda que meramente
interna, de toda forma de manifestagdo administrativa, constituindo esse principio
requisito de eficacia dos atos administrativos. A publicidade estd intimamente
relacionada ao controle da Administracdo, visto que, conhecendo seus atos,

contratos, negécios, pode o particular cogitar de impugna-los interna ou
externamente.(ROSA, p.63, 2012)

Dos principios da administracdo publica, a publicidade pode ser considerada o carro
chefe da criacdo da LAI (Lei de Acesso a Informacdo) uma vez que o préprio principio
constitucional garante que os atos da administracdo publica devam ser colocados a disposicao

do cidadao, nos termos da doutrina de Mazza:

Tal principio encarta-se num contexto geral de livre acesso dos individuos a
informacdes de seu interesse e de transparéncia na atuacdo administrativa.
(MAZZA, p. 585, 2012)

Entretanto, o principio da publicidade ndo trata apenas em dar transparéncia aos atos
governamentais, ou seja, ele também incentiva a participacdo da sociedade em audiéncias
publicas para tomada de decisdo sobre assuntos relevantes como, por exemplo, audiéncias

para elaborar as pecas or¢camentarias.
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4.5 Principio Da Eficiéncia

O principio da eficiéncia ndo menos importante que os demais, esta ligado diretamente
a boa administragao publica. “A eficiéncia ndo se preocupa com os fins, mas apenas com 0s
meios, ela se insere nas operagfes, com vista voltada para os aspectos internos da
organizacdo.”(CASTRO. 2006 p.3).

Todavia, o principio da eficiéncia na administracdo segundo Lucas Rocha Furtado:

O aplicador das normas do Direito Administrativo, bem como de qualquer outro
ramo do Direito, deve procurar solugéo que concilie os principios. Se a lei permite
mais de uma solu¢do de agir, deve o administrador buscar aquela que melhor realize
a eficiéncia. Nao se admite, todavia, que o argumento de que determinada solucéo
legal é ineficiente importe em descumprimento da lei, ou em ado¢do de solucdo
estranha a lei — o que em Direito Administrativo equivale a violar a lei.

[]

O principio da eficiéncia aplicavel aos servigos publicos importa em que a sua
prestacdo seja precedida do necessario planejamento por parte do poder publico de
modo a melhor atender a demanda da populagdo. Devem ser buscadas solugdes que
sejam capazes de atender de forma adequada ao maior nimero possivel de usuarios

a0 menor custo possivel para a sociedade. (FURTADO 2013 p.80 e 592)

O principio da eficiéncia além do aspecto econémico visa também o planejamento da
gestdo publica de forma que uma gestdo bem planejada tera a legalidade que se espera por
parte do administrador, a impessoalidade com seus cidaddos, ou seja, tratar a todos de forma
igual, a moralidade ética perante todos, dando a devida publicidade de seus atos de uma forma
justa e eficiente.
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5 TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

A transparéncia na gestdo publica nos dias atuais € um fendémeno de grandes
proporcdes, sendo que com o avango da tecnologia as informagfes que ha um tempo nédo
muito distante poderiam levar meses para serem divulgadas hoje podem ser disponibilizadas

em tempo real.

Uma administragdo transparente pode inibir os privilégios dos agentes publicos com
gastos desnecessarios, pois é preciso dar acesso as informacdes de forma global e ndo apenas

aquelas que se deseja apresentar, de acordo com Braga:

Pode-se definir transparéncia da gestdo como a atuagdo do 6rgdo publico no sentido
de tornar sua conduta cotidiana, e os dados dela decorrentes, acessiveis ao publico
em geral. Suplanta o conceito de publicidade previsto na Constituicdo Federal de
1988, pois a publicidade é uma questdo passiva, de se publicar determinadas
informagBes como requisito de eficacia. A transparéncia vai mais além, pois se
detém na garantia do acesso as informacdes de forma global, ndo somente aquelas
que se deseja apresentar. (BRAGA, p 4, 2011).

Todavia, ndo basta apenas dar transparéncias aos atos do governo para cumprir o que
determina a lei e atender aos 6rgaos fiscalizadores. As informacdes devem ser divulgadas de

forma simplificada e com fécil compreenséo.

A lei de transparéncia se aplica a todos os oOrgdos publicos nas trés esferas
governamentais e suas autarquias, fundacGes publicas, sociedades de economia mista, sendo
aplicada nos trés poderes Executivo, Legislativo e Judiciario bem como nas entidades

privadas sem fins lucrativos que receberem por quaisquer meios recursos publicos.

Com a publicidade dos atos do governo através de diversos meios de comunicacgéo, o

cidaddo ndo precisa ir até a administracdo publica para receber as informacoes.

Entretanto, muitos dos nossos entes governamentais ndo cumprem o que determina a
lei, ndo publicam seus dados de forma clara e de fécil acesso. H& uma parcela da populagédo
gue ndo tem acesso a esses dados que deveriam ser levados a toda sociedade.

O acesso a informacdo muitas vezes fica prejudicado talvez pela falta de interesse dos
administradores em divulgar para a populagdo que existem meios de a sociedade saber quais
sdo0 0s gastos daquele 6rgdo e se estas despesas sdo realmente necessarias. Ja faz algum tempo
que o Brasil vem passando por uma grave crise politica e econdmica, onde nos telejornais s

se ouve falar em corrupcao, pagamento de propina, desvios entre outros.
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Quando se fala em lei de acesso a informacdo, antes se deve passar pela lei

complementar 101/2000 que deu um novo marco para administragdo publica na luta contra os

privilégios dos administradores e também um grande passo para a transparéncia da gestéo.

5.1 Lei De Responsabilidade Fiscal

Em 4 de maio do ano 2000, entrava em vigor a Lei de Responsabilidade fiscal, uma lei

que “Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providencias”. (BRASIL, 2000).

Este dispositivo legal estabelece responsabilidade da gestdo fiscal e de transparéncia

conforme art. 1° § 1°.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000).

A LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) volta a tratar da transparéncia de uma forma

mais objetiva no capitulo 1X que trata da transparéncia, controle e fiscalizacdo. Neste

capitulo, de acordo com artigo 48,0observam-se de forma expressa 0s instrumentos de

transparéncia da gestao fiscal e a ampla divulgacéo:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de
Gestdo Fiscal; e as versBes simplificadas desses documentos.

8 1°A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 156, de 2016)

I — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informag6es pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico; e (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
156, de 2016)

111 — adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009)
(Vide Decreto n° 7.185, de 2010) (BRASIL, 2000).
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A LRF trouxe um avango enorme sobre o tema transparéncia, entretanto, ao longo do
tempo o legislador criou novas normas para deixar mais eficiente e dindmica a divulgagédo dos

dados do governo. O inciso | do 8§ 1° do art. 48 trata sobre o incentivo a participagéo popular.

A administracdo publica deve motivar essa participacdo, extrair da sociedade por meio
de audiéncia publica como sera o planejamento da gestdo, dar a oportunidade ao cidaddo de

mostrar qual é a real necessidade local.

Com a divulgacdo das pecas orcamentarias do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentéria e da Lei Orgamentéria anual, a populagdo deve ter o acesso na confeccdo das
pecas orcamentaria, e na execucdo fazer o acompanhamento de forma periddica, sendo esses

dados colocados a sua disposicdo de uma forma acessivel como esta previsto em lei.

Isto é uma das formas de transparéncia, conforme elucida o 82° do artigo 48:

§ 2°A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informagdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os
quais deverdo ser divulgados em meio eletrdnico de amplo acesso publico.
(Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)(BRASIL, 2000).

A lei ao tratar das informacdes prestadas aos orgédos fiscalizadores deixa bem claro
que tais informacGes devem ficar disponiveis a sociedade em local de facil acesso e por meio
eletronico incluindo os pareceres de técnico do tribunal de contas que aprova ou rejeita tal

prestacdo conforme disposto no artigo 48, em seus paragrafos 3°, 4° e 5°:

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da
Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucéo especifica
deste drgdo, as informagBes necessarias para a constituicdo do registro eletrénico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 40
do art. 32. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

8§ 4° A inobservancia do disposto nos §§ 2° e 3° ensejara as penalidades previstas no
8§ 2° do art. 51. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

8§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 20, para todos os efeitos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla
divulgacdo a que se refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de
2016) (BRASIL, 2000)

De acordo com § 4° e 85° 0 descumprimento podera trazer consequéncias de grande
relevancia uma vez em que o ente publico ficara impedido de receber transferéncias

voluntarias ou realizar operagdes de créditos até que sua situacao seja totalmente regularizada.
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No ano de 2009 a LRF passou por alteracbes de grandes propor¢des de carater geral
no que tange a publicidade. Com a edi¢do da lei complementar 131/2009 foi introduzido o art.
48-A:

Art. 48-A.Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, 0s
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for
0 caso, ao procedimento licitatério realizado;(Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).(BRASIL, 2000)

Com essa alteracdo a lei de responsabilidade fiscal passou as ser mais dinamica no
quesito de transparéncia, determinando a disponibilizacdo do acesso a informacdo no que

tange a despesa e a receita a qualquer pessoa fisica ou juridica.

A lei determina também que as contas anuais fiqguem a disposi¢do da sociedade nas

casas legislativas de acordo com o art. 49:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e
instituicGes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.(BRASIL, 2000)

De acordo com art. 49 as prestacdes de contas anuais ficardo em local disponivel para
que o cidadao possa consultar todos os resultados obtidos pela administracdo e enviados aos
orgdos fiscalizadores, inclusive com os pareceres pela aprovacdo ou rejeicdo das contas do

referido exercicio.

5.2 Lei Complementar 131

A lei complementar 131 também conhecida como lei da transparéncia alterou a LRF

no que se refere a transparéncia de gestéo fiscal, contendo a seguinte ementa:
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Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.(BRASIL, 2009)

A nova lei determina que os dados referentes a execucdo orgcamentaria e financeira
estejam disponiveis em tempo real, entendendo como tempo real um dia Gtil de acordo com
inciso I1 do § 22 do art. 2° do decreto n° 7.185’ de 27 de maio de 2010:

Art. 2° O sistema integrado de administragdo financeira e controle utilizado no
ambito de cada ente da Federacdo, doravante denominado SISTEMA, devera
permitir a liberacdo em tempo real das informagBes pormenorizadas sobre a
execucdo orgamentaria e financeira das unidades gestoras, referentes a receita e a
despesa, com a abertura minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro
contabil tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da
entidade.

[.]

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizagdo das informag6es, em meio eletronico
que possibilite amplo acesso pulblico, até o primeiro dia Gtil subseqiiente a data do
registro contabil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da
preservacdo das rotinas de seguranca operacional Necessarios ao seu pleno
funcionamento;(BRASIL, 2010)

A lei ao alterar o art. 48 da LRF determina que todos os entes deverdo divulgar em
tempo real as seguintes informagdes contidas no art. 2° da lei complementar 131/2009:

Art. 2° A Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A.Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for
0 caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.(BRASIL, 2009)

De acordo com o disposto acima as entidades devem disponibilizar seus dados na

internet respeitando os seguintes prazos para cumprimento da lei:

Art.73-B.Ficam estabelecidos o0s seguintes prazos para 0 cumprimento das
determinagdes dispostas nos incisos Il e 11l do paragrafo Gnico do art. 48 e do art.
48-A:

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

" Disp&e sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administrag&o financeira e controle, no
ambito de cada ente da Federagdo, nos termos do art. 48, paragrafo Gnico, inciso I1l, da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias. (BRASIL,2010)
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Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinglienta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenham até 50.000 (cinglienta mil)
habitantes. (BRASIL, 2009)

Entretanto, estes prazos foram superados e a lei passou a vigorar em todo Brasil em
maio de 2013.

Em 18 de novembro de 2011, foi publicada a Lei de Acesso a Informacdo, que
também trata sobre o tema transparéncia, dando meios para que a sociedade saiba onde esta

sendo usado seu dinheiro.

Apesar de tratar de assuntos semelhantes, a lei complementar 131/ 2009 dita regras

que complementam a LRF, conforme é a regra estatuida no art. 23, 8 3° inciso | da LRF:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.

[-]

§ 3% N4o alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I11 - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.(BRASIL,
2000)

Outrossim, a lei de acesso a informacéo viabiliza meios para que a sociedade venha a
exercer seu direito de peticdo perante a administracdo publica garantido no art. 5°, inciso
XXXIV e alineas® da Constituicdo Federal de 1988.

5.3 Lei De Acesso a Informacéo

A Constituicdo Federal de 1988 ja demonstrava uma preocupacdo por parte do

constituinte originario em garantir o acesso a informacao a qualquer cidadao, colocando como

8Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de
interesse pessoal; (BRASI,1988)
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um dos direitos fundamentais de acordo com art. 5° inciso XXXI11° e art. 37*° do mesmo
diploma legal. Todavia, a Lei de Acesso & Informag&o™ no Brasil que regula o inciso XXXII1
do art. 5° da Constituicdo de 1988 so6 foi regulamentada no ano de 2011, ou seja, vinte e trés

anos apos a promulgacao da constituicéo.

Com a entrada em vigor da LAI (Lei de Acesso a Informacdo) o Estado da um grande
passo na garantia dos direito fundamentais do cidaddo no que tange ao acesso a informacéo,
pois a lei cria mecanismos para facilitar que qualquer pessoa fisica ou juridica tenha o direito
de pedir informacdes de seu interesse aos entes publicos de qualquer esfera do poder, bem
como as entidades privadas sem fins lucrativos que tenham parceria com a administracdo
publica, ou seja, ha uma evolucdo em nosso sistema republicano de governo onde a

publicidade e a transparéncia dos atos publicos passam a ser regra e o sigilo excecao.

A lei de acesso a informacdo tem como objetivo disponibilizar o maior nimero de
informacdes a sociedade uma vez em que a regra é a transparéncia. Para Juliano Heinen “a
Lei de Acesso a Informacao (LAI) pode ser considerada mais um pilar na construcdo desse
espago de consenso, dando vazdo a um constitucionalismo emancipatério” (HEINEN, p.13

2014).

A LAI faz parte de um grupo de normas juridicas que estabelece a transparéncia dos
atos da administracdo publica para a sociedade, sendo que essa transparéncia ndo esta ligada
apenas aos dados contdbeis como receita, despesas, restos a pagar, entre outros. A lei
considera todo e qualquer tipo de informacdo produzido no ente publico garantindo a sua
disponibilizacdo em local de facil acesso ao cidaddo, facilitando, inclusive, o controle da

corrupgao:

O livre acesso a informacdo publica é fundamental para o funcionamento das
democracias.

% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988)

OArt. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (BRASIL, 1988)

1 Regula 0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXI11 do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicio Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n®11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. (BRASIL,
2011)
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A falta de informacdo dificulta a avaliacao das politicas publicas, o controle social e
a participacdo qualificada da populacdo. Também influencia no controle da
corrupcao- o acesso a documentos e informacdes é essencial para identificar crimes
como desvio de dinheiro publico, favorecimento na escolha de empreiteiras em
construcdes de obras publicas e outras praticas de corrupcdo que concorrem com as
atribuicbes estatais de fornecer educacdo, saude, moradia, etc.(LOGAREZZIp.3
2016)

Nesse diapaséo, a lei é aplicada em todo o territorio nacional regulando assim o acesso
de qualquer pessoa na obtencdo de informacdo de seu interesse perante qualquer esfera
governamental. Esta lei é juncdo de diretrizes e normas que estdo em nosso ordenamento

juridico, como por exemplo, podemos citar o art. 5°, inciso XXXIII.

A lei se fez necessaria para regulamentar os prazos e procedimentos estabelecendo
rotinas para o atendimento e divulgacdo das informacOes, garantindo assim o direito

fundamental do cidaddo conforme art. 1° da lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no
§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0s 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta Ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. (BRASIL, 2011)

Sendo aplicadas também as entidades privadas sem fins lucrativos conforme art. 2° da
lei uma vez que essas entidades tenham celebrado parcerias, convénio ou por qualquer forma

recebam algum tipo de incentivo com recurso publico:

Art. 2° Aplicam-se as disposicBes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de acdes de interesse publico,
recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Pardgrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas
no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagéo, sem
prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas. (BRASIL,
2011)

Conforme quadro abaixo fica claro a demonstracdo da abrangéncia e aplica¢do prética

da Lei de Acesso a Informacéo, de acordo com o estatuido nos artigos 1° e 2° da LAI:
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ENTIDADES
PRIVADAS SEM
FINS LUCRATIVOS
FOMENTADA COM

RECURSO PUBLICO LEI DE

ACESSO
12.527/2011

DISTRITO
FEDERAL

Fonte: Elaborada pelo autor.
A lei determina e identifica separadamente o que deve ser disponibilizado conforme art.
4°;

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informagdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producéo e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informac@es, qualquer que seja o suporte ou
formato;

I - informacéo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso
publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do
Estado;

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada & pessoa natural identificada ou
identificavel;

V - tratamento da informacdo: conjunto de acBes referentes a producdo, recepcéo,
classificacdo, utilizagdo, acesso, reproducdo, transporte, transmissdo, distribuicéo,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliagdo, destinagdo ou controle da
informacdo;

VI - disponibilidade: qualidade da informagdo que pode ser conhecida e utilizada
por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida, expedida,
recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informacdo ndo modificada, inclusive quanto a
origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informacdo coletada na fonte, com 0 maximo de
detalhamento possivel, sem modificacbes. (BRASIL, 2011)

Assim sendo, o art. 4° da lei deixa claro que os dados produzidos pelas entidades
relacionadas nos arts. 1° e 2° sejam eles processados ou ndo deverdo ser disponibilizados por
qualquer meio de comunicacdo em diversos formatos mantendo a qualidade e a integridade da
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informacdo respeitando as informagGes consideradas sigilosa que ficardo temporariamente

restritas ao acesso ao publico.

O objetivo da lei é levar informacdo de qualidade a todas as classes sociais fomentando
a cultura e o interesse do cidaddo em participar, fiscalizar e entender os atos da administracao

publica.

Nesse sentindo o art. 5° estabelece que:

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso & informacdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e
em linguagem de facil compreenséo.(BRASIL, 2011)

O art. 5° da lei deixa evidente que né&o basta o ente apenas dar publicidade em seus atos
perante a sociedade de maneira técnica, as informacbes devem ser disponibilizadas em
linguagem de facil compreensdo para atingir toda a sociedade de forma objetiva pois, o

objetivo da lei é levar o acesso a informacéo a todos.

5.3.1 Transparéncias Ativas e Passivas

As informagdes ativas devem estar disponiveis a todos mesmo sem ser solicitadas e as
informacBes passivas dependem de requerimento para disponibilizacdo, conforme quadro

ilustrativo abaixo:
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TRANSPARENCIA ATIVA
’ - *
Orgao ou Internet s
Entidade —

)

pm——

TRANSPARENCIA PASSIVA

_ Area responsavel
Servico de == nela informacio N Levantamento

Informagﬁes em arquivos

(IR ao Cidadao Digitalizagio g™ ou sistemas
e copiagem

Fonte: Escola Virtual da CGU

A entidade tem o dever de promover o acesso as informacdes ativas em formatos
diversos independente de sua solicitagdo em qualquer meio de divulgacdo, ou seja, as
informacBes podem ser colocadas a disposicdo da sociedade na forma eletrbnica no sitio
oficial, em papel impresso disponivel em local de facil acesso, através de cartaz, faixa,
panfletos, redes sociais, radios, de forma que as informac@es cheguem a seu principal destino,

ou seja, ao cidadao, conforme disposto no art. 8°:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades pablicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacBes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

8§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

111 - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos o0s contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de
6rgdos e entidades; e
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VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contedido que permita o acesso a informacao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informagdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estrutura¢éo da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informac6es disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢es que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrdnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere 0 § 2° , mantida a
obrigatoriedade de divulgacéo, em tempo real, de informagdes relativas & execugdo
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).(BRASIL, 2011)

A dispensa prevista neste artigo sera apenas para as informacdes que deveriam estar

disponibilizada no sitio oficial, ou seja, aos municipios com populacdo até 10.000 (dez mil)

habitantes disponibilizar as informag6es em sitio oficial é facultativo.

Entretanto, estes municipios mesmos dispensados pela LAI ficam obrigados a publicar

a execucdo orcamentéria conforme lei complementar 131/2009, sendo disponibilizada em

tempo real.

Para Lucas Rocha Furtado A lei exige postura proativa dos 6rgéos e entidades publicas

na divulgacdo de informacbes de interesse coletivo ou geral por eles custodiadas,

determinando que tais informacdes devem estar disponiveis ao cidaddo em local de facil
acesso” (Furtado 2013 p. 94)

A lei estabelece a criacdo de um local fisico para atendimento do cidaddo de acordo

com art. 9° da lei.

Art. 9° O acesso a informacg0es publicas sera assegurado mediante:

| - criacdo de servigo de informacdes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do poder
publico, em local com condi¢fes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;
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c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacoes; e
Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular
ou a outras formas de divulgacdo.(BRASIL, 2011)

A lei permite que qualquer cidadéo interessado possa solicitar informagdes de quaisquer
dos entes citados no art. 1° caput e de suas respectivas autarquias. Do mesmo modo é aplicado
as entidades sem fins lucrativos que receberem verbas publicas conforme secdo I, o art. 10 e
seguintes estabelecem os procedimentos a serem seguidos por parte da entidade ao fornecer as

informacdes ao cidaddo sejam elas ativas ou passivas.

Nesse diapasdo, o caput do art. 10 prescreve que “Qualquer interessado poderd
apresentar pedido de acesso a informacgdes aos Orgaos e entidades referidos no art. 1° desta
Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a

especifica¢do da informacao requerida”,(BRASIL,2011).

Todavia, a lei ndo exige que as informacgdes sejam solicitadas apenas por brasileiro,
permitindo que qualquer pessoa do mundo possa requerer informagdes dos entes que tratam o
art.1° da lei.

A entidade ndo pode restringir o acesso a suas informacgdes criando critérios proprios
que inviabilizem a solicitacdo das informacGes por parte do cidaddo e, também ndo podera
fazer exigéncias sobre o motivo que levou o cidaddo a requer aquela informacéo especifica
devendo ao 6rgéo ou entidade publica autorizar ou conceder a informacédo conforme art. 11 da
lei 12.527/2011:

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato
a informacao disponivel.

8§ 1° Ndo sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte)
dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducéo
ou obter a certiddo;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

I11 - comunicar que ndo possui a informagcdo, indicar, se for do seu conhecimento, o
6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgdo ou
entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informacéo.

§ 2° O prazo referido no § 1° poderd ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 3° Sem prejuizo da seguranga e da protecéo das informagdes e do cumprimento da
legislacdo aplicavel, o 6rgdo ou entidade podera oferecer meios para que o proprio
requerente possa pesquisar a informacéo de que necessitar.

§ 4° Quando ndo for autorizado o acesso por se tratar de informacdo total ou
parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de
recurso, prazos e condi¢des para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a
autoridade competente para sua apreciagao.

§ 5° A informacdo armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato,
caso haja anuéncia do requerente.
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§ 6° Caso a informacdo solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletrénico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao
requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou
reproduzir a referida informacdo, procedimento esse que desonerard o 6rgdo ou
entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente
declarar ndo dispor de meios para realizar por si  mesmo tais
procedimentos.(BRASIL, 2011)

Pode-se identificar no caso do artigo citado acima como a entidade deve agir em
relacdo as duas especies de informacdes ativa e passiva. O caput do art.11 trata das
informagdes ativas que deverdo ser disponibilizada no ato da solicitagdo satisfazendo assim a
necessidade o cidadao.

Os parégrafos do mesmo artigo ditam as regras sobre as informagdes passivas, ou seja,
caso 0 6rgdo ou entidade ndo possua meios de satisfazer o pedido da informacédo solicitada
pelo cidaddo, por ser informacéo que leve certo tempo para ser apurada, o ente tera um prazo
inicial de 20 (vinte) dias para dar a resposta ao solicitante da respectiva informacéo requerida,
indicando o dia o local onde seré disponibilizada a resposta do requerente. Entretanto, o 6rgdo
ou entidade podera ainda por meio de justificativa expressa prorrogar o prazo por mais 10

(dez) dias dando ciéncia ao requerente.

Caso a informacdo solicitada ja esteja disponibilizada seja por meio fisico ou
eletronico cabe ao 6rgdo ou entidade informar ao cidaddao como e onde buscar a informacéo
fornecendo os subsidios necessarios para sua satisfacéo.

O acesso a informacdo é de forma gratuita, ou seja, a entidade deve fornecer as

informacdes sem a cobranca de taxa de fornecimento conforme art. 12.

Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informagdo é gratuito, salvo nas
hipoteses de reprodugdo de documentos pelo 6rgdo ou entidade publica consultada,
situacdo em que poderd ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao
ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Estara isento de ressarcir 0s custos previstos no caput todo aquele
cuja situacdo econdmica ndo lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou
da familia, declarada nos termos da Lei n° 7.115, de 29 de agosto de 1983(BRASIL,
2011)

Caso o cidaddo ndo possua meios proprios de reproduzir a informagdo no caso de
informacdes disponiveis em sitio oficial podera requerer a informacgéo por meio de formulario
disponibilizado pela entidade que podera cobrar o valor do custo da reproducdo ndo sendo

permitida a cobranca de outra taxa. Entretanto, caso o requerente ndo possua meios para
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custear a reproducdo dos documentos a entidade fica obrigada a fazer a entrega dos dados da

mesma maneira.

Todavia, nem toda informacdo poderd ser disponibilizada como, por exemplo,
informacBes que possam comprometer a seguranca nacional. Tais informacfes ndo sdo
disponibilizadas ao cidaddo no momento solicitado, pois, este tipo de informacéo é restrita por

prazo determinado em lei.

A transparéncia vigora como regra e o sigilo excecdo. No entanto, em passado néo
muito distante, o sigilo era visto como regra por parte dos governantes, pois, com a falta de
transparéncia o cidaddo ficava a mercé do Estado. A partir da Constituicdo de 1988 o cenario
passou a tomar um novo formato onde o sigilo passa a ser excecao e a transparéncia ganha o

status de regra, sendo um dos pilares da democracia.

No entanto, e a mesma lei de acesso a informacdo que cria mecanismos para facilitar o
efetivo direito constitucional do cidaddo em obter o acesso a informacéo individual e coletiva,
estabelece uma classificagdo limitando o acesso de imediato de algumas informagOes por

periodo ja estabelecido no art. 23:

Art. 23. Séo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificacdo as informagdes cuja divulgacdo ou acesso
irrestrito possam:

I - pdr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territdrio
nacional;

Il - prejudicar ou pdr em risco a conducdo de negociagdes ou as relacbes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais;

I11 - pér em risco a vida, a seguranca ou a sadde da populacao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do
Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das Forcas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacfes ou areas de interesse
estratégico nacional;

VII - por em risco a seguranca de instituices ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressdo de infragdes.
(BRASIL, 2011)

De acordo com este artigo ndo sera toda e qualquer informacdo que o cidaddo tera

acesso de imediato, conforme incisos | a V111 do artigo supracitado.
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Todavia, essas informacdes ndo serdo eternamente sigilosas, uma vez que, o art. 24 da

lei, classifica e estabelece prazos para que essas informacdes fiquem restritas.

Art. 24. A informacdo em poder dos érgdos e entidades publicas, observado o seu
teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado,
podera ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricio de acesso a informacdo, conforme a
classificacdo prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producdo e sdo os
seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

111 - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2° As informacdes que puderem colocar em risco a seguranca do Presidente e
Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serdo classificadas
como reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do
altimo mandato, em caso de reeleicédo.

§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecida como
termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que
este ocorra antes do transcurso do prazo maximo de classificagéo.

§ 4° Transcorrido o prazo de classificacdo ou consumado o evento que defina o seu
termo final, a informag&o tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

§ 5° Para a classificacdo da informacdo em determinado grau de sigilo, devera ser
observado o interesse publico da informacdo e utilizado o critério menos restritivo
possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do Estado; e

Il - o prazo maximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo
final.(BRASIL, 2011)

Este artigo limita o acesso as informacgdes que possam colocar em risco a seguranca
nacional, porém, essa restricdo tera o prazo ja determinado em lei ficado restritas entre 5

(cinco) a 25 (vinte e cinco) anos dependendo de sua classificacdo conforme § 1° deste artigo.

No entanto, a lei ainda classifica quais sdo as informacGes sigilosas referentes as

autoridades e o grau do sigilo nos termos do art. 27:

Art. 27. A classificacdo do sigilo de informagGes no &mbito da administracéo
publica federal é de competéncia: (Regulamento)

| - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missfes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso I, dos titulares de
autarquias, fundacdes ou empresas publicas e sociedades de economia mista; e

Il - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos I e Il e das que
exercam fung¢des de direcdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superior, do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, ou de hierarquia equivalente, de
acordo com regulamentacdo especifica de cada 6rgdo ou entidade, observado o
disposto nesta Lei. (BRASIL, 2011)

No contexto da lei 0 acesso a informacdo das autoridades citadas no art.27 ficara restrito

nos prazos determinados no art. 24 do mesmo diploma legal.
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De acordo com o guia pratico da lei de acesso a informagdo “A lei s6 detalha as
autoridades que podem classificar informagdo no ambito da administracdo publica
federal”.(LOGAREZZI, 2016 p. 14).

Segue, quadro abaixo, estabelecendo a Competéncia de Classificagdo na Administracéo
Publica Federal, extraido do Guia Prético da Lei de Acesso & Informagéo:

COMPETENCIA DE CLASSIFICACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Reservado Secreto Ultrassecreto
(5anos)  (I5amos) (25 amos)

Presidente da Repablica X X X
Vice-Presidente da Replblica I X X
Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prermogativas X X X
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ! X X
Chefes de Missoes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior X X

Titulares de autarquias, fundacdes ou empresas pablicas
£ sociedades de economia mista X X -

Autoridades que exercam funges de diregan, comando ou chefia,
de hierarquia equivalente ou superior ao nivel DAS 101.5 i - -

.
Imagem: Guia Prético da Lei de Acesso & Informagéo

O art. 27 da LAI por se tratar de uma norma federal com sendo aplicada em todo

territério nacional ao demonstra em seu texto o rol das autoridades a quais tera suas

informacdes restritas por um prazo determinado sendo aplicado apenas no ambito federal.

Todavia, 0 art. 27 da LAI servird de parametro para que os Estados, Distrito Federal e

Municipios possam estabelecer em sua norma propria seu rol de autoridades que terdo suas

informacoes restritas ao cidadao.
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De acordo com art. 45 da LAI “Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

em legislagdo propria, obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei” (BRASIL, 2011).

Todavia, a lei ainda preserva as informacdes pessoais do cidaddao de forma que
informacdes relativas a intimidade, a vida privada, a hora e a sua imagem ficardo restritas

independentemente de sua classificacdo conforme art. 31:

Art. 31. O tratamento das informacgfes pessoais deve ser feito de forma transparente
e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como
as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informacBes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo sera exigido quando as
informagdes forem necessérias:

| - & prevengdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagdo Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as
informacdes se referirem;

111 - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protecdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restric8o de acesso a informacéo relativa & vida privada, honra e imagem de
pessoa ndo poderd ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracédo de
irregularidades em que o titular das informagGes estiver envolvido, bem como em
acoes voltadas para a recuperagdo de fatos histéricos de maior relevancia.

8 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagéo
pessoal. (BRASIL, 2011)

No entanto, a LAI dita as regras e determina a disponibilizacdo das informacdes em

sitios oficiais dos entes na rede mundial de computadores.

As restricGes de acesso incluem, independentemente de classificacdo, informacdes
pessoais relacionadas a intimidade, vida privada, honra e imagem, por serem
consideradas informacdes pessoais. Documentos e informagdes sobre condutas

que impliquem a violagdo de direitos humanos praticada por ou a mando de agentes
publicos ndo podem ser objeto de restricdo de acesso. (LOGAREZZI,p.13 2016)

Porém, a lei também estabelece restricbes como, por exemplo, no art. 24 e art. 31
visando proteger de um modo geral o cidad&o, pois o primeiro artigo visa a protecdo de
maneira geral, ou seja, sua restricdo € sobre a seguranca nacional de modo soberano e outro

protege a privacidade, a intimidade e a dignidade da pessoa humana.
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Com base nesses principios, o tema acesso a informacdo foi discutido no Supremo
Tribunal Federal, por meio de uma agdo proposta pela Confederacdo dos Servidores Publicos
Do Brasil — CSPB, sob a alegacao que a transparéncia dos vencimentos dos servidores feria o

principio da privacidade e da dignidade da pessoa humana:

“Ementa: SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A
DIVULGAGCAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMACOES
FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA
REMUNERACAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO
PRESIDENTE DO STF. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE
NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E
ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA.
NAO RECONHECIMENTO DE VIOLAGAO A PRIVACIDADE, INTIMIDADE
E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situagdo especifica dos servidores publicos é regida pela 1% parte
do inciso XXXIIl do art. 5° da Constituicdo. Sua remuneracdo bruta, cargos e
funcBes por eles titularizados, 6rgdos de sua formal lotagdo, tudo é constitutivo de
informacdo de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagéo
oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranga pessoal e familiar se
encaixem nas excecfes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato & que ndo estdo em jogo nem a
seguranca do Estado nem do conjunto da sociedade.

2. Ndo cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto
da divulgagdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes
publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicdo, agentes estatais agindo
“nessa qualidade” (§6° do art. 37). E quanto a seguranca fisica ou corporal dos
servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou
quanto fragilizada com a divulgacéo nominalizada dos dados debate, mas é um tipo
de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibicdo de se revelar o enderego
residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, é o preco que se paga pela
opcdo por uma carreira publica no seio de um Estado republicano. 3. A prevaléncia
do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo € sendo um dos mais
altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se, por um
lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de
outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado
republicanamente administrado. O “como” se administra a coisa publica a
preponderar sobre o “quem” administra — falaria Norberto Bobbio -, e o fato é que
esse modo publico de gerir a maquina estatal é elemento conceitual da nossa
Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional republicana.

4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria,
no caso, inadmissivel situacdo de grave lesdo a ordem publica.

5. Agravos Regimentais desprovidos

In casu, verifico que o ato impugnado (Resolugdo CNJ n°® 151/2012) reveste-se de
legalidade e h& de ser mantido em seus termos.

Ex positis, denego a seguranca, ficando prejudicado o exame do pedido de liminar.
Admito o ingresso da Unido no feito, devendo a Secretaria proceder as anotacGes
pertinentes.(BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,MS 31490, Relator
Ministro Luiz Fux, 2014)

Com essa decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal a lei de acesso a
informacdo ganhou forca. A divulgacdo da folha de pagamento segundo o Supremo ndo fere

os principios alegados na ag&o coletiva julgada improcedente:
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Em sessfo administrativa realizada no dia 22 de maio de 2012, os ministros do STF
decidiram divulgar na internet a remuneracéo paga a ministros e servidores da Corte.
A decisdo atendeu ao comando da Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011),
que entrou em vigor em 16 de maio de 2012. A questdo da divulgacdo pela internet
da remuneracéo bruta mensal de servidores publicos estd em discussdo no Recurso
Extraordindrio com Agravo (ARE) 652777, com repercussao geral reconhecida. A
decisdo tomada pela Corte nesse caso terd de ser aplicada a todos 0s processos em
curso no Judiciario.(BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2013).

A LAI, mesmo com suas restricdes, tem um viés de que todas as informacdes

produzidas pelos entes publicos sdo informacdes de carater publico.

A LAI também determina em seu art. 45 que: “Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, em legislacdo prdpria observando as normas gerais estabelecidas nesta Lei,
definir regras especificas, especialmente quanto ao disposto no art. 9° e na Secdo Il do
Capitulo III”, no entanto cada 6rgdo deve definir quais sdo suas informagdes a serem
disponibilizadas no sitio oficial e quais serdo disponibilizados através de requerimento feito

pelo cidadao.
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6 TRANSPARENCIA PUBLICA NOS MUNICIPIOS

A transparéncia publica municipal tem o objetivo de levar informacdo de qualidade e
confianga, diminuindo, assim, a distancia entre os municipes e o ente da Administracdo direta

ou indireta, proporcionando ao cidadao participar ativamente da administracao.

No entanto, para muitos municipios ter uma lei que dé uma ampla publicidade aos atos
praticados pela administracdo de forma clara e objetiva € um grande desafio, sabendo que em
um passado ndo muito distante esses dados eram usados apenas para cumprimento de

prestacdo de contas perante os 6rgdos fiscalizadores.

Todavia, a fiscalizacdo dos atos da administracdo publica pode ser exercida
independentemente de lei propria uma vez em que ja se encontra legitimada na constitui¢do
federal no art. 5° XXXIII.

A legislacdo municipal sobre a transparéncia deve seguir os mesmos principios da
legislacdo federal, como a divulgacdo das informacgfes independentemente de solicitacéo,
fazendo do uso de meios eletrénicos de tecnologias para dar maior publicidade dos atos
governamentais e ainda um dos principais objetivos da lei, onde aduz que a administracédo
publica deve fomentar a cultura do acesso a informacdo incentivando o cidaddo a buscar e a
entender os atos governamentais. A lei municipal também deve tratar inclusive das

informacdes sigilosa como consta no art. 24 da LA

Todavia, aos municipios com populacdo até 10.000 (dez) habitantes ndo é obrigatoria a

divulgacdo na internet apenas em relacdo a LAI.

Cidades com menos de 10.000 habitantes ndo tém a obrigacdo de divulgar todas
essas informacdes por internet, devendo no entanto se utilizar de outros meios, como
cartazes e outros materiais disponiveis para consulta dos cidaddos. Ainda assim,
essas cidades devem cumprir o disposto na Lei Complementar 131/2009, e divulgar
em tempo real de receitas e despesas, tanto prefeituras como camaras.
(LOGAREZZI,p.10 2016)

A lei municipal de transparéncia devera estabelecer como e onde os dados véo ficar
disponiveis ao cidaddo. Nos municipios com populacao superior a 10.000 (dez) mil habitantes

serdo criados no sitio oficial do ente a pagina da transparéncia onde serdo disponibilizadas as

informagdes ativas do ente.

A lei exige postura proativa dos 6rgdos e entidades publicas na divulgacdo de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles custodiadas, determinando que
tais informacgdes devem estar disponiveis ao cidaddo em local de facil acesso, sem
que para isso seja necessario qualquer tipo de requerimento. Obriga a divulgacdo de
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informagdes publicas em sitios oficiais da internet, dispensando de tal exigéncia os
municipios com populagdo de até dez mil habitantes. (FURTADO 2013 p. 94)

Apesar da lei em seu art. 8° paragrafo 4° prescrever que “8 4° Os Municipios com
populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgacéo obrigatoria na
internet” (BRASIL, 2011), a lei mantém a criacdo do Sistema de Informacédo ao Cidadao —
SIC.

A lei prevé a obrigatoriedade, ainda, de divulgacao das informacGes através de sitios
oficiais da internet, possibilitando maior celeridade e facilidade de acesso ao
cidaddo, inclusive portadores de deficiéncias. A medida, porém, ndo alcanca os
municipios cuja populacdo seja inferior a 10.000 habitantes, o que ndo significa que
estejam dispensados de divulga-las. (MAGALHAES; MEDEIROS; PEREIRA,
2014 p.12)

Todavia, ndo basta aos municipios a elaboracdo de uma lei seguindo os moldes da Lei

12.527/2011, apenas para cumprimento da lei federal.

A transparéncia publica nos municipios deve ser vista como algo além de um simples
cumprimento legal, ou seja, a lei deve estabelecer uma ligacédo direta entre a entidade prevista
no art. 1° e o cidaddo, fornecendo meios acessiveis para que todos tenham acesso a uma
informacdo de confianga, que o cidaddo tenha condi¢cbes de saber onde e porque a
administracdo esta realizando uma obra de uma quadra poliesportiva e ndo esta construindo

uma creche, por exemplo.

Todavia, mesmo com uma lei que considerada um avango no quesito da transparéncia
publica a qual tem como objetivo demonstrar de forma clara qual é a atual situacdo financeira
e orcamentaria do municipio em tempo real, bem como os valores arrecadados e despesas
realizadas, falta um incentivo, ou melhor, falta publicidade da prépria lei por parte dos
municipios, pois, uma grande parcela da populacdo ndo tem o conhecimento do seu direito de

requerer informacdes junto ao Poder Executivo, Legislativo.

No municipio de Pouso Alegre — MG, em seu portal da transparéncia, verifica-se um
numero de pedido de informagdo muito abaixo do esperado para o porte do municipio com
uma populacdo estimada em 150.737 (cento e cinglenta mil, setecentos e trinta e sete)
pessoas, segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica), como

demonstrado no quadro abaixo:



MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Processo Digital
Relatério Pedidos

Pag 1 /

Data Inicio: 01/01/2018 Data Fim: 16/10/2019 Quantidade pedidos: 1 Situagao e caracteristica: 1
Resposta aos pedidos: 1 Perfil dos solicitantes: 1

3

Relatério de Pedidos de Acesso a Informacao e Solicitantes

Perfodo abertura: 01/01/2019 a 16/10/20719
Quantidade de pedidos de acesso a informagao
Quantidade de pedidos: 83

01/2019

02/2019

032019

04/2019

052019

06/2019

072019

08/2019

092019

1042018

Média mensal de pedidos: 8

Quantidade de pedidos registrados por més

13 14 15 16

Fonte: Prefeitura Municipal de Pouso Alegre

46

Em muitos casos as informacdes fornecidas por meio do portal de acesso a informacéo

ndo sdo compreendidas pela sociedade por serem disponibilizadas em linguagem técnica,

causando a falta de interesse da sociedade em buscar essas informacoes.

Nesse sentido, segue o perfil dos cidaddos, segundo estatistica do portal da

transparéncia do Municipio do Pouso Alegre — MG:

MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE Pag 3/ 3
Processo Digital
Relatorio Pedidos
Data Inicio: 01/01/2018 Data Fim: 16/10/2019 Quantidade pedidos: 1 Situagio e caracteristica: 1
Resposta aos pedidos: 1 Perfil dos solicitantes: 1
Perfil dos solicitantes
Tipos de Solicitantes Perfil dos solicitantes pessoa fisica Escolaridade
Pessoa Fisica |75 98.68 % Ensino Fundamental |1
Pessoa 1 1315 % M 2 2631 % Completo
Juridica . F ) 3047 % gmr::joupamr 1
Nao informadeo |70 8342 % N&o Informada 2
Ensina Médio 2
Completo
MNao Informado 69

Fonte: Prefeitura Municipal de Pouso Alegre
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A LAI determina em seu art. 5° que as informacgdes devam ser disponibilizadas de
forma clara e objetiva em vérios formatos, ndo podendo ser disponibilizados apenas em

linguagem técnica.

Neste contexto, ndo bastou apenas a edicdo da lei 12.527/2011, pois, em muitos
municipios, a implantacdo da transparéncia publica vem sendo motivos de acdo na justica

para que 0s municipios regularizem um direito fundamental do cidadéo.

Corroborando referida afirmacdo, segue o despacho/decisdo da ACAO CIVIL
PUBLICA N° 5002307-05.2016.4.04.7121/RS movida pelo Ministério Plblico Federal em

face do Municipio de Trés Forquilhas:

DESPACHO/DECISAO

O MPF pretende seja concedida a tutela de urgéncia para que o réu, dentro de 60
dias, regularize as pendéncias encontradas no sitio eletrénico ja implantado quanto
aos links que ndo estdo disponiveis para consulta (sem registro ou arquivos
corrompidos), e que promova a correta implantagdo do PORTAL DA
TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n. 131/2009 e na Lei n.
12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real,
os dados previstos nos mencionados diplomas legais e no Decreto n. 7.185/2010
(art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos, sob pena de multa diaria
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais):

a) quanto a receita, a disponibilizacdo de informacfes atualizadas incluindo
natureza, valor de previsdo e valor arrecadado; (art.48-A, Inciso Il, da LC 101/00;
art. 7°, Inciso 11, do Decreto 7.185/10);

b) quanto a despesa, a disponibilizagdo de dados atualizados relativos ao (Art. 7°,
Inc. I, alinea “a” ¢ “d” do Decreto n. 7.185/2010):

b1) valor do empenho;

b2) valor da liquidagéo;

b3) favorecido;

b4) valor do pagamento;

c) disponibilizacdo de informagBes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive (Art. 8% 8§ 1° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011):

cl) integra dos editais de licitacéo;

c2) contratos na integra;

d) disponibilizacdo das seguintes informagfes concernentes a procedimentos
licitatorios (Art. 8°, 8 1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011

e Art. 7°, Inc. 1, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

d1) modalidade;

d2) data;

d3) valor;

d4) namero/ano do edital;

d5) objeto;

e) apresentacao:

el) das prestacOes de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da
LC 101/00);

e2) do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentéaria (RRO) dos Gltimos 6 meses
(Art. 48, caput, da LC 101/00);

e3) do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC
101/00);

e4) do relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacéao
recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os
solicitantes (artigo 30, 11, da Lei 12.527/2011);
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f) disponibilizagdo no portal de possibilidade de gravacdo de relatérios em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a analise das informacdes; (Art. 8°83° II, da Lei
12.527/11);

g) indicacdo no site a respeito do Servico de Informacdes ao Cidaddo, que deve
conter (Artigo 8, § 1°, 1, c/c Art. 9, |, da Lei 12.527/11):

gl) indicacédo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

g2) indicacédo do drgdo;

g3) indicacéo de enderego;

g4) indicacédo de telefone;

g5) indicacédo dos horarios de funcionamento;

h) apresentar possibilidade de envio de pedidos de informacdo de forma eletrdnica
(E-SIC)(Art.10°, §2°, da Lei 12.527/11);

i) apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da solicitacdo (Art. 9°, I,
alinea "b" e Art. 10°, § 2° da Lei 12.527/2011)

j) ndo exigir identificacdo do requerente que inviabilize o pedido (Art.10° §1°, da
Lei 12.527/11);

I) disponibilizar enderecos e telefones das respectivas unidades e horérios de
atendimento ao publico (Art. 8°, § 1°, inciso I, Lei 12.527/11)

Na primeira audiéncia, realizada em 05/08/2016, compareceram ao ato o
Prefeito Paulino da Silva Azevedo e o procurador Vilson Luis Nunes, ocasido em
que foi determinada a designacdo de nova audiéncia.

Da nova data designada, foi intimado o Municipio, na pessoa do Procurador
cadastrado nos autos, ndo tendo o réu comparecido nem apresentado justificativa.
Com efeito, a Lei 12.527, de 18/11/2011, regulamentada pelo Decreto 7.724, de
16/05/2012, obriga os Municipios, entre outras entidades, a garantirem 0 acesso a
informacdo previsto constitucionalmente, devendo ser observados os requisitos
previstos legalmente.

Assim, ndo tendo o réu comprovado que cumpriu as providéncias requeridas pelo
MPF para efetivo cumprimento da Lei e Decreto acima mencionados, nem
apresentado justificativa para a falta de cumprimento, resta evidenciada a
probabilidade do direito alegado.

Quanto ao risco na demora, decorre de que as implementacGes no Portal de
Transparéncia ja deveriam ter ocorrido e o prejuizo o descumprimento € de toda
populacdo do Municipio de Trés Forquilhas, que fica sem acesso as informacGes
que deveriam ser prestadas pelo réu, cujo direito é previsto na propria Constituicdo
Federal.

Todavia, o valor requerido a titulo de multa diaria é excessivo, ainda mais
considerando tratar-se de municipio de pequeno porte, razdo pela qual entendo
devida a multa a razdo de R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia de descumprimento.
Isso posto, defiro a tutela de urgéncia nos termos em que requerida pelo MPF.
Intime-se pessoalmente o Municipio, por mandado, na pessoa do Prefeito, para
cumprimento da tutela em 60 dias, a contar da intimagdo, sob pena de multa de R$
1.000,00 (um mil reais) por dia de descumprimento, bem como da multa aplicada
pelo ndo comparecimento em audiéncia (evento 24).

Intime-se 0 MPF. (JUSTICA FEDERAL TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 4°
REGIAO, Despacho/Decisio 28/11/2016)

Deste modo, o Ministério Publico vem atuando em favor da sociedade com finalidade
que seja regularizado o portal da transparéncia juntamente com o departamento de SIC, para

facilitar o acesso do cidadédo as informacGes de seu interesse.

Em Minas Gerais, foi realizada uma parceria entre o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais (MPMG) juntamente com o Tribunal de Contas do Estado (TCE - MG), criando
a parceria MINAS TRANSPARENTE:
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O Ministério Pdblico de Minas Gerais (MPMG) e o Tribunal de Contas do Estado
(TCE-MG) uniram forcas para ajudar 0s municipios mineiros a cumprirem as
exigéncias da Lei da Transparéncia (Lei Complementar 131/2009) e da Lei de
Acesso a Informacédo (Lei 12.527/2011). As instituicdes formalizaram um convénio
para criar na internet o portal Minas transparente, que reproduzird informacdes
oficiais de todos os municipios do estado, com base nas declara¢des transmitidas,
periodicamente, pelo Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (Sicom) do
TCE-MG.

No portal Minas transparente, 0 usuario encontrard dados dos 853 municipios
mineiros em um sd lugar. Ap6s a escolha do local, uma tela inicial exibe dados
basicos do municipio, fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e informag6es sobre educacéo, salde e transporte, declaradas ao Sicom, que
também podem ser exibidas de forma gréfica.
O site foi desenvolvido para servir o cidaddo com varios relatérios, englobando
temas como Instrumentos de Planejamento, Processos de Aquisicdo, Execucdo
Orcamentaria, Controles e Demonstrativos. Cada relatorio podera ser “filtrado” pelo
usudrio, para oferecer visualizacdo de dados segundo a necessidade do usuério. Ha
também opg¢do para gravar em arquivo nos formatos PDF ou Excel.(MINAS
GERAIS.MINISTERIO PUBLICO, 2013)

Com a criacdo desde portal os dados gerados pelos municipios mineiros ficam a
disposicdo para serem baixados e analisados por qualquer cidaddo, uma vez que para ter

acesso ao portal ndo se exige identificacdo nem cadastro do usuario do sistema.

O portal é alimentado de dados enviados periodicamente pelos municipios e ao
Tribunal de Contas do Estado, dados como, por exemplo, indices oficiais com saulde,
educacdo, despesa com pessoal, orcamento e suas alteracdes, compras publicas, o que
comprou, de quem comprou, quanto pagou, ou seja, uma forma demonstrar a cidaddo onde e

como esta sendo gasto os recursos publicos.

Entretanto, o portal ndo substitui o sitio oficial do municipio que pela lei deve ser
mantido e atualizado de acordo com as legislacBes em vigor, pois a negativa de informacéo ao
cidaddo poderé acarretar punicdo para o 6rgdo que nao a forneceu bem como para o agente

que deveria ter a fornecido nos termos da lei.

6.1 Da Responsabilidade pelo ndo Fornecimento da Informagéo

O legislador ao elaborar o texto da LAI foi muito criterioso na questdo da
responsabilidade pelo ndo fornecimento da informacdo responsabilizando diretamente o
servidor que por algum motivo, seja pessoal ou politico, retardar a entrega da informacéo

requerida praticando assim uma conduta ilicita nos termos do art. 32 da LAI:

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:
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I - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar
ou ocultar, total ou parcialmente, informacdo que se encontre sob sua guarda ou a
que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribuicdes de cargo,
emprego ou funcdo publica;

I11 - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitacfes de acesso a informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacdo sigilosa ou informacéo pessoal;

V - impor sigilo a informacédo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins
de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informac&o sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis
violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1° Atendido o principio do contraditdrio, da ampla defesa e do devido processo
legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas:

I - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, transgresses
militares médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que ndo
tipificadas em lei como crime ou contravengéo penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas
alteraces, infracbes administrativas, que deverdo ser apenadas, ho minimo, com
suspensdo, segundo os critérios nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis

n°s 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.(BRASIL, 2011)

O servidor que agir com o dolo ou ma-fé na analise da solicitacdo se recusando a
fornecer a informagéo requerida, retardando a entrega sem a devida justificativa ou, ainda,
impor sigilo sem a previsdo legal com a intencdo de obter proveito pessoal ou de terceiros, em
funcdo de cargo ou emprego publico, reponde por infracdo administrativa disciplinar podendo

ainda ser responsabilizado por ato de improbidade administrativa.

De acordo com Juliano Heinen:

Esse rol de penas, especificamente no tange aos servidores publicos, civis ou
militares (itens “a” e “b”), refere — se somente aos agentes estatais federais, ndo
podendo ser estendido aos demais servidores dos outros entes federados. Em
resumo, pode — se afirmar com segurancga que o § 1° do art. 32 é regra de natureza
federal. Logo em relacéo aos servidores estaduais, distritais e municipais, cabera a
lei de cada qual estabelecer as penalidades correspondentes em seus regramentos
disciplinares vigentes. (HEINEN, 2014 p.260)

Por outro lado, no caso do nédo fornecimento das informacdes pelas entidades privadas
ou pessoas fisicas que tenham vinculo direto ou indireto com a administragdo publica, sejam
por meio de convénios, contratos, parcerias entre, outros, estardo sujeitas as sangdes previstas

no art. 33:

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informagdes em virtude de
vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto
nesta Lei estara sujeita as seguintes sangdes:
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| - adverténcia;

Il - multa;

111 - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitacdo e impedimento de contratar
com a administracdo publica por prazo néo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracédo publica,
até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade.

§ 1° As sancgfes previstas nos incisos I, 11l e IV poderdo ser aplicadas juntamente
com a do inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° A reabilitagdo referida no inciso V serd autorizada somente quando o
interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgdo ou entidade dos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sancédo aplicada com base no inciso IV.

§ 3° A aplicagdo da sancdo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade puablica, facultada a defesa do interessado,
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.(BRASIL,
2011)

Deste modo, para as pessoas fisicas e entidades privadas as sancbes pelo néo
fornecimento de informacbes serdo desde uma adverténcia até suspensdo temporéria de
participar de licitagbes, conforme art.87 inciso Il da lei 8.666/1993” III - suspenséo
temporéria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por
prazo ndo superior a 2 (dois) anos;”. (BRASIL, 1993)

Na visdo de Juliano Heinen em sua obra Comentarios a Lei de Acesso a Informacao:

N&o seria ldgico nem sistematico que a LAI estruturasse todo um manancial de
ferramenta juridicas para puni¢do do servidor publico que descumpre com as
determinagdes desta legislacdo, deixando a margem qualquer expiacdo 0s
particulares que mantém vinculo com Poder Publico. Decerto que, caso essa
omissdo assim existisse, aquele que quisesse violar os deveres impostos pela LAl
poderia utilizar de uma pessoa juridica de direito privado para tal mister, ficando a

mercé de uma sang&o. (HEINEN, 2014 p.264)

Neste contexto, os descumprimentos da LAl geram punicdo de maneira severa tanto
para o agente publico, através de medidas administrativas disciplinares, como para as pessoas
fisicas e juridicas de direito privado que tenham vinculo com administracdo publica, podendo
chegar ao rompimento do contrato e a declaracdo de inidoneidade para participar de
licitacGes, impossibilitando assim de participar em outro processo licitatorio. Todavia, essas

punicdes s6 poderdo ser aplicadas apds o devido processo legal.

No entanto, para que o cidadéo tenha conhecimento de todos estes assuntos a lei cria o
Sistema de Informagédo ao Cidaddo — SIC setor responsavel pelo atendimento e entrega de
informacdo ao cidaddo requerente. O SIC fica responsavel por prestar todas as informagdes

previstas em lei.
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7 SISTEMA DE INFORMACAO AO CIDADAO -SIC

O servico de informacao ao cidad&o criado pela LAI tem o intuito de facilitar o acesso
a informac&o ao cidaddo, pois mesmo com tantas leis para normatizar a transparéncia publica,
a obtencdo do acesso a informacgdo perante os entes publicos ndo € acessivel a uma grande

parte da sociedade, pois, para muitos ainda falta meios adequados de se obter 0 acesso.

A LAI apresenta o SIC com dois objetivos principais, o primeiro é disponibilizar as
informacdes nos termos da lei, mesmo que ndo sejam requeridas, ou seja, disponibilizar as
informacdes ativas de forma periddica, e, 0 segundo, € receber as solicitacdes do cidadao com
requerimentos e disponibilizar as informaces em tempo habil nos termos da lei, sob pena de
responsabilidade prevista no art. 32 e 33 da lei.

Todavia, muitas vezes o préprio cidaddo nao € informado que existe em seu municipio
uma lei que determina a transparéncia dos atos da administracdo, ndo sabe que existe um setor

chamando Sistema de Informacdo ao Cidad&o SIC.

Com a nova legislacdo, os érgéos e entidades do poder publico ficam obrigados a
criar o servico de informagdes ao cidaddo (SIC), que deve estar preparados para (art.
9°, inciso I):

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacgoes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades; e

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes. (FURTADO
2013 p. 94)

Nesse sentido, a lei cria a obrigacdo dos 6rgdos citados no art. 1° e 2° da lei que
implantem em seus dominios o SIC atendendo os requisitos do art.9° do mesmo texto legal
citado anteriormente. A criacdo do sistema de informacdo ao cidaddo visa auxiliar o cidaddo a

obter o acesso a informacg6es da administracdo publica.

Segundo o manual da lei de acesso a informacdo de 2013, para os Estados e

Municipios, o SIC deve oferecer um rol minimo de atendimentos e de informacoes:

Séo as informagdes legalmente previstas como de divulgacao obrigatdria:

1. Institucional

» Competéncias;

* Estrutura organizacional;

* Enderegos e telefones dos orgdos/entidades;

* Horarios de atendimento ao publico.

2. Receitas e Despesas

* Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros e
» Registro das despesas.

3. Licitagdes e Contratos

* Informagdes sobre procedimentos licitatorios, inclusive editais e resultados;
* Informagdes sobre contratos celebrados.

4. Acdes e Programas
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* Dados para acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgaos e
entidades.

5. Perguntas Frequentes

« Respostas a perguntas mais freqlientes da sociedade.(DA UNIAO, Controladoria-
Geral. 2013 p.42)

No entanto, a Controladoria Geral da Unido cita o basico de informac@es que o SIC
deve oferecer uma vez em que essas informacdes deverdo ser previstas em lei propria nos

termos do art. 45 da LAI, conforme organograma abaixo:

Divulpacio
J Publicidade <

Accsso

Linguagem
Transparéncia das g
Compreensibilidade

1:_:[“]1:!:1 Pllhllﬂﬂ* _,".I'Eqr{\-!,;;_jnuu;ﬁn

Realewimeia

Utilidade para decisdes Comparabilidade

Confiabilidadc

Fonte : Contabilidade Vista & Revista

As informac6es no portal do SIC devem ser atualizadas algumas de forma diéria, no
caso de receita e despesa, segundo a LC 131/2009, outras informac¢des de maneira mensal,

bimestral, quadrimestral, semestral ou anual segundo a lei de responsabilidade fiscal.

Para que o atendimento do SIC tenha a eficacia esperada pela lei, primeiro deve ser
implantada a cultura na sociedade de buscar a informacéo no local correto, uma vez que o SIC
foi criado para atender o cidaddo com objetivo de sanar as duvidas e facilitar o acesso a
informacdo. Lembrando que no caso de informacges ativas, ja devem ser disponibilizadas
diretamente ao requerente e, no caso de informagdes passiva, dar andamento no processo e
oferecer a resposta nos prazos definidos em lei.

A legislacéo traz como regra a autorizagdo ou a concessdo imediata a informagéo

disponivel e, diante de sua impossibilidade, estabeleceu prazos para a obtencéo das
informagdes requeridas. Respeitou-se um lapso consistente, de 20 dias, prorrogavel
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por mais 10 dias, mediante expressa justificativa. Tais prazos buscaram estabelecer
um equilibrio razoavel entre a necessidade de se conseguir a informagdo sem,
contudo, atribuir encargos impossiveis aos 6rgdos plblicos. (MAGALHAES;
MEDEIROS; PEREIRA, 2014 p.13)

O SIC por ser uma unidade dentro do 6rgao publico para facilitar o acesso do cidadao
em obter a informacédo (SIC fisico), sua infraestrutura devera ser totalmente compativel com
acessibilidade, uma vez que a lei de acesso a informacdo visa dar transparéncia a todos,
devendo atender a todas pessoas fisicas, pessoas juridicas, sindicatos da categoria,
pesquisadores, estudantes, dentre outros, pois, a LAI legitima a todos como sujeitos para

requerer a informacao.

7.1 Linguagem Cidada

Diversos sdo 0s meios estabelecidos pela LAl para dar efetividade ao acesso a
informacao, pois a lei exige que as informagdes sejam disponibilizadas em diversos formatos

a fim de facilitar o acesso de todos os cidaddos.

A LAI determina que o municipio coloque a disposicdo da sociedade um ndmero
enorme de informacdes, todavia, muitas dessas informacgdes ndo sdo compreendidas pelo
cidaddo por se tratar de informagGes técnicas, dados gerados a partir de sistemas complexos,

de linguagem codificada, tornado uma barreira, limitando o acesso de muitos interessados.

A lei prevé ainda no seu Art. 5° a divulgagdo das informacbes de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo. Tal mecanismo mostra-se
totalmente apropriado, pois o tecnicismo de linguagem, que afasta o cidaddo comum
do entendimento das leis poderia afasta-lo, também, de obter acesso a informacgdes
de seu interesse. Assim, sua linguagem deve ser clara, compreensivel, pois a
informacdo sé é eficaz se o receptor recebe e interpreta corretamente a mensagem
transmitida. (MAGALHAES; MEDEIROS; PEREIRA,, 2014 p.14)

O acesso a informacdo segundo a LAI deve ser feito em linguagem de féacil
compreensdo, ou seja, de maneira onde o homem médio possa compreender o que é feito e

como esté sendo feita a gestdo publica, a lei deixa isso bem claro no art. 5°:

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e
em linguagem de facil compreenséo.(BRASIL, 2011)

No entanto, mesmo com todo o formalismo no a@mbito da administracdo publica, as
informacdes devem ser colocadas a disposicao da sociedade de maneira objetiva, em diversos

formatos, e, preferencialmente, com legendas exemplificativas.

Pois, de nada adiantaria a administracdo pablica disponibilizar as informac6es apenas

em linguagem técnica ou c6digos, como, por exemplo, o codigo “1.1.1.3.01.1.1”, esse tipo de
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informacdo, para muitos, de nada adiantaria, sendo preciso recorrer a ajuda de pessoas com

um conhecimento em contabilidade.

No caso das informacdes relativas a receita, despesas, restos a pagar, entre outros, a
administracdo publica ao disponibilizar essas informacdes que sdo informacdes de linguagem
técnica, pois, em grande parte dos municipios, este tipo de informacéo é gerada por sistema de
informética, devera disponibilizar legendas com significado dos cddigos, por exemplo, “o
imposto de renda pessoa fisica é recolhido dos trabalhadores, aloca-se a receita publica
correspondente na natureza de receita codigo 1.1.1.3.01.1.1” (Tesouro Nacional,

Procedimentos Contéabeis Orcamentarios,2018 p. 36), conforme quadro abaixo:

C CBTEEHEIFIIE 1 | Receita Corrente

Economica
0 | Origem 1 | Impostos, Taxas e Contribuictes de Melhoria
E Espécie 1 | Impostos

Desdobramento

DDDD | paraidentificacdo | 3011 | Impostos sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
das peculiaridades

T | Tipo 1 | Principal
Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)

Observando o quadro acima, pode-se dizer que é possivel que uma informacéao técnica
possa ser desmembrada facilitando o seu entendimento, pois, a toda informacdo gerada no

ente publico deve ser dada a devida transparéncia nos termos da lei, respeitando as excegdes.

Ao solicitar uma informacéo seja por meio do SIC fisico ou virtual, cabera a entidade
a qual foi requerida, em tempo habil, dar uma resposta ao cidaddo, seja concedendo o

requerimento ou indeferindo o pedido.

Antevendo-se a ocorréncia de negativa no fornecimento de informagdes, a legislacéo
possibilita ao interessado interpor recurso dirigido a autoridade imediatamente
superior aquela que negou a informac&o, que deve responder num prazo maximo de
05 dias. Se for mantida a negativa a informacéao, a lei prevé a esfera a qual o recurso
deve ser dirigido. (MAGALHAES; MEDEIROS; PEREIRA,, 2014 p.13)

Todavia, caso esse pedido seja indeferido, o cidaddo ainda pode entrar com recurso

para que tenha o seu direito de acesso garantido, nos termos do art. 15 da LAI:

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razdes da negativa
do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10
(dez) dias a contar da sua ciéncia.
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Paragrafo Gnico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a
que exarou a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco)
dias.(BRASIL, 2011)

O recurso que a lei trata é administrativo, uma vez que o requerente a principio ir4
interpor recurso no prazo estabelecido no artigo acima no mesmo 0Orgdo que negou O
requerimento, que posteriormente ird remeter ao 6rgdo hierarquico superior no prazo do

parédgrafo Unico do mesmo artigo.

Embora o acesso a informagdo publica ndo seja suficiente para o combate a
corrupgdo, mostra-se uma medida indispensavel para a promocdo de uma
consciéncia cidadd. Outros mecanismos de participacdo mostram-se essenciais e
complementares, tais como a criagdo de foruns locais e desenvolvimento de uma
cultura participativa na formulagdo de politicas publicas. (MAGALHAES;
MEDEIROS; PEREIRA, 2014 p.17)

O direito de acesso a informagdo garante a sociedade um requisito importante no
combate a corrupcdo, oportunizando a sociedade verificar onde esta sendo investido o

dinheiro publico.
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8 CONCLUSAO

O acesso a informacéo foi introduzido no nosso ordenamento juridico pela Lei n°

12.527 de 2011 com abrangéncia em todo territdrio nacional.

Entretanto, o primeiro pais a abordar o tema acesso a informacdo foi a Suécia, em
1766, sendo que a transparéncia publica chegou no Continente Americano somente em 1888,

sendo a Colémbia o pais pioneiro a tratar do assunto na America.

No Brasil, apesar da Lei de Acesso a informacdo ser do ano de 2011, o tema ja era
tratado pela Constituicdo Federal de 1988 no art. 5° XXXIII e no art. 37, como principio da

administragdo publica.

A administracdo publica deve seguir os principios expressos do art. 37 da Constituicdo
Federal, mas, também, ndo se pode esquecer que além dos principios estabelecido no caput
desse artigo, os 6rgdos publicos devem respeitar os demais principios espalhados pelo texto

constitucional.

A administracdo publica deve seguir os principios constitucionais assim como as
demais normas juridicas, no que tange a transparéncia publica. Os entes publicos devem
pautar seus atos em observancia ao principio da publicidade como carro chefe, ndo podendo
esquecer da lei complementar 101/2000 ou mais conhecida como lei de responsabilidade

fiscal e a lei complementar 131/2009, lei da transparéncia publica.

A lei de acesso a informacdo veio para criar mecanismos para facilitar o direito do
cidaddo em obter o acesso a dados publicos de maneira simples e direta, uma vez que antes da
promulgacdo da lei 12.527/2011 ja existia no ordenamento juridico brasileiro normas que
também tratavam do tema transparéncia publica, como, por exemplo, podemos citar a lei de
licitagbes- lei n® 8.666/1993, a lei de responsabilidade fiscal- lei n°® 101/2000 e a lei
complementar 131/2009.

O acesso a informacdo, tema deste trabalho, visa analisar um poderoso instrumento a
disposicdo da sociedade no combate a corrup¢do, uma vez que o cidaddo tem na lei uma
ferramenta para facilitar o acesso a informacdo com dados de facil entendimento e em

diferentes formatos.
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O SIC, normalmente localizado nos 6rgaos publicos, tem o objetivo de facilitar esse
acesso do cidaddo a informacédo desejada, pois de acordo com a LA ele é o 6rgéo responsavel
pelo atendimento e sua funcédo € orientar e, se possivel, ja entregar a informacéo requerida no

exato momento de sua solicitaco.

Todavia, mesmos entre tantas normas e principios que forcam a administracao publica
a dar transparéncia a seus atos, uma grande parcela da populagéo ndo tem o acesso a qualquer
tipo de informagdo, muitos por ndo saber o direito que tem sobre a obtencdo dessas

informagdes.

A transparéncia publica ndo pode ser vista apenas como uma forma de cumprimento
de lei, pois, a sua esséncia € levar ao cidadao dados reais sobre onde e como € gasto o seu

dinheiro.
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