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LEGALIDADE DO BANCO DE HORAS: acertos e desacertos juridicos

Millena de Souza Vieira'?

Marco Antdnio Lopes Campos

RESUMO

Este trabalho aborda-se a legalidade do banco de horas: acertos e desacertos juridicos,
analisa a compensacdo da jornada de trabalho pelo instituto do banco de horas, com intuito de
demonstrar a legalidade do banco de horas. Também aborda as criticas relevantes e analisa
porque € considerado constitucional tal regime compensatério. E tem por finalidade
demonstrar como o banco de horas podera beneficiar ambas as partes na relacdo de trabalho.
Com objetivo de ajudar o empregador na pactuacao desse regime que ao longo dos anos vem
sendo modificado e sofrendo variacGes. Por finalidade assegurar condicGes sociais ao
trabalhador, prevalecendo em uma vida digna, suprindo necessidades pessoais e de sua
familia no ambito da sociedade. Este intento serd seguido mediante a revisdo bibliografica e
pesquisa. E esclareceu diante da analise do Direito do Trabalho, Reforma Trabalhista e
flexibilizacdo que o instituto do banco de horas € uma maneira de ajudar nas relacfes de

trabalho buscando beneficiar ambas.

Palavras-chave: Banco de horas. Pandemia. Flexibilizac&o do banco de horas.
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1 INTRODUCAO

O trabalho tem como objeto de estuda-se a legalidade do banco de horas: acertos e
desacertos juridicos, com o objetivo de gerar uma reflexdo critica sobre a legislacdo acerca do
instituto banco de horas, ao que refere-se a compensacgéo da jornada de trabalho e legislacéo
inserida pela reforma e a adogéo de medidas urgentes devido ao estado de crise ocasionada
pela Covid-19. Por esse modo, ao fato de que estamos passando por um momento delicado e a
legislacdo trabalhista trouxe uma regulamentacdo para alternativas de enfrentamento do

estado de calamidade para garantir o isolamento social e para conter a propagacao do virus.

Nesse contexto, faz-se necessario um profundo estudo sobre o banco de horas pela
Medida Provisdria 927/2020, em que coloca o empregador como credor do empregado e com
isso insurge novas interpretacfes quanto as horas excedentes a jornada diaria de trabalho.
Analisando a atual situacdo que os trabalhadores enfrentam no que diz respeito a jornada de

trabalho.

Tal abordagem, tem relevancia para a sociedade, principalmente para aqueles que
trabalham em jornadas longas e cansativas. Assim, analisando o tema numa perspectiva para
beneficiar ambas as partes na adocao dessa medida, mostrando discrepancia existente entre 0s

dois lados.

Importante destacar-se que o método de abordagem adotado escolhido pela pesquisa é
dialética feita pela legislacdo e referéncia bibliogréfica analisando o tema com a sua
influéncia social, bem como em sites cientificos, artigos em periddicos cientificos, teses,

dissertagdes e jurisprudéncia.

E sabido que a principal relagdo entre empregador e empregado é a jornada de
trabalho. Contudo, trataremos sobre o direito do trabalho e conseguinte o direito do trabalho e
a pandemia com relagdo ao banco de horas com base na lei vigente. E no caso da medida

provisoria 927/2020 que ndo se encontra vigente.

Logo em seguida, abordaremos a flexibilizacdo da jornada de trabalho, flexibilizacéo
do direito do trabalho e a flexibilizagdo do banco de horas apresentando seus conceitos e
abordagem dos doutrinadores. A flexibilizagdo permanece com normas bésicas de protecdo
mas com uma maior amplitude dos acordo e convengdes coletivas para adaptacdo a realidade

econémica da empresa.



Assim, a tematica proposta € de suma importancia no campo juridico em relacdo ao
banco de horas e a lei, principalmente, pela flexibilizag&o trabalhista, violagéo a preceitos e

garantias constitucionais.

2 A LEGALIDADE DO BANCO DE HORAS: ACERTOS E DESACERTOS
JURIDICOS

Para que possamos entender sobre o banco de horas devemos entender um pouco
sobre direito do trabalho, sendo assim, abordaremos uma introducdo sobre o direito do

trabalho e os principios que regem a construcdo desse direito perante a sociedade.

E logo em seguida, trataremos sobre o banco de horas, desde de seu marco inicial,
histdrico até os dias atuais. E também, os primoérdios do direito do trabalho que visa protecéo

e garantia dos direitos dos trabalhadores, sendo um alicerce na relacéo de trabalho .

Nas palavras de Delgado (2019, p. 101), o direito do trabalho surge da combinacéo de
trés fatores, econbmicos, sociais e politicos. O fator econémico pelo fato da utilizacdo da
forca de trabalho por meio da rela¢do de emprego, e assim com esse sistema produtivo gerou
a grande industria. O fator social deve-se pelo fato da concentracdo proletaria em torno das
grandes cidades e o surgimento da unido das grandes massas. Por fim, o fator politico esta no
plano da sociedade civil e do Estado, fixando preceitos objetivos para a contratagdo do

trabalhador.

Ao deparar-se com o problema da sociedade diante da crise na pandemia,
principalmente, entre os anseios de empregadores e empregados. Torna-se nitido o estudo da
compensacdo do banco de horas, um instrumento apto na compensacdo da jornada de

trabalho. Preservando as condicdes cabiveis ao trabalhador.

Almeja a compensacdo da jornada de trabalho no banco de horas, com 0s requisitos
legais, periodo de horas diérias. Como é as prestacdes de horas de acordo com as normas e
relacdo de trabalho. Acordos e desacordos no @mbito juridico com a preservacgdo de condi¢cOes
fundamentais do empregado.

Portanto, o direito do trabalho é um ramo especializado e autbnomo e tem um papel

basilar na vida das pessoas e da sociedade.
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2.1 Direito do trabalho

O Direito do Trabalho sdo regras e instituicGes alusivos a relacdo de trabalho,
observado pelo conjunto de principios e normas juridicas, assim, visando a melhoria nas
relacdes de trabalho por meio das medidas protetivas. (DELGADO, 2019, p. 49)

Uma definigdo robusta, € construido pelo Sérgio Pinto Martins (2012, p. 47) o Direito
do Trabalho é o conjunto de principios, regras e instituicdes atinentes na relacdo de trabalho
subordinado e situacdes analogas, assim visando assegurar melhores condic6es de trabalho e
sociais ao trabalhador, de acordo com as medidas de protecdo que lhe sdo destinadas.
Atinentes podemos destacar que o Direito do Trabalho auxilia na relacdo entre empregador e
empregado, respeitando principalmente a norma vigente, impondo direitos irrenunciaveis ao

trabalhador.

Haja vista que o Direito do Trabalho tem caracteristicas proprias e uma ampliacdo aos
fins almejados pela sociedade. Tratando-se de uma relagéo laborativa com anseios as normas
vigentes. Possui uma metodologia e métodos préprios.

O direito do trabalho manuseia o estudo do trabalho subordinado e tem por finalidade
ao trabalhador assegurar condicGes sociais nas relacdes laborais. Assim, o trabalhador podera
prestar seus servicos em um ambiente salubre, por meio de remuneragédo, prevalecendo em
uma vida digna, suprindo necessidades pessoais e de sua familia no &mbito da sociedade.
(DELGADO, 2019, p. 99)

Basta salientar que Delgado (2019, p. 48) define que o Direito do Trabalho é o ramo
juridico especializado, que assim regula os tipos de relacdo laborativa na sociedade

contemporanea.

Pode-se fomentar como Sérgio Pinto Martins (2012. p. 47), que o “trabalhador ¢
sujeito de direito e ndo objeto de direito”. Corroborando, assim, com a dignidade do
trabalhador e enfatizando o labor em uma vida seguindo os principios e regras que regem seus

direitos.

Portanto, o direito do trabalho visa assegurar as relagdes laborativas equiparados pela
Consolidagdo das Leis Trabalhistas. Para que assim, visando proteger, assegurar, e amparar o
trabalhador.
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2.1.1 Jornada de trabalho

A jornada de trabalho compreende-se como a principal obrigacdo do empregado. Pois,
séo horas diarias de trabalho prestado para o empregador. Podendo ser dividida pela duracéo,
periodo, profissdo e flexibilidade. Conforme ressalta o art. 7, inciso XIII, que o trabalhador se
obriga a prestar oito horas diérias de trabalho e 44 horas semanais. Mas existem outros casos
em que a jornada de trabalho segue diferentes limitacbes. (DELGADO, 2019, p.1025)

Neste sentido, a jornada de trabalho determina o tempo em que o colaborador iréd
prestar seus servicos a disposicdo da empresa. Sendo um dos primeiros quesitos a serem

acertados na contratacdo, conforme a legislacao trabalhista.

A jornada de trabalho e o tempo que o trabalhador presta seu servico ao empregador.
Como nos discorre Sérgio Pinto Martins (2012, p. 546) que “Jornada de trabalho ¢ a

quantidade de labor diario do empregado™.

Temos uma definicdo basilar em que Mauricio Delgado descreve:

Jornada de trabalho € o lapso temporal didrio em que o empregado se coloca a
disposicdo do empregador em virtude do respectivo contrato. E, desse modo, a
medida principal do tempo diério de disponibilidade do obreiro em face de seu
empregador como resultado do cumprimento do contrato de trabalho que os vincula.
(Delgado, 2019, p. 1025)

E sabido que ha em principio uma transferéncia de forca do trabalho para o
empregador. Entdo, pode se dizer que a jornada de trabalho se compreende na aquisicao de
um labor diario com o objetivo de cumprir uma carga horaria de acordo com os parametros da

Consolidacgdo das Leis Trabalhista para que ao final haja remuneracao.

Desta maneira, a jornada de trabalho é o periodo diario que o empregado presta
servico ao empregador, com o objetivo de receber um salario minimo mensal para o sustento

proprio e de sua familia, buscando uma forma digna de conviver em sociedade.

2.1.2 Duragéo do trabalho

A duracdo do trabalho correlata o lapso temporal, laboral e disponibilidade do

empregado para o empregador levando em consideracdo o dia como duracdo diaria ou
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jornada, semana, més e até mesmo ano. Sendo regulada pela CLT nos art. 57 a 75, que tratam
da jornada, duragdo semanal e intervalos. (DELGADO, 2019, p. 1030)

Portanto, a duragdo do trabalho é o tempo em que o trabalhador deve prestar seus
servigos nos horarios determinados pelo empregador, conforme pactuado na contratacdo e

respaldo na legislacdo vigente.

Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1030) discorre que “a expressdo duracdo do
trabalho é que, na verdade, abrange os distintos e crescentes modulos temporais de dedicacéo
do trabalhador a empresa em decorréncia do contrato empregaticio”, podemos dizer que a
duracdo do trabalho e de acordo com as disponibilidade do empregado e da necessidade do
empregador, ou seja, respectivamente tratando-se do tempo em que o trabalhador esta a
disposicdo do empregador para o contrato de trabalho.

Em vista disso, a duracdo do trabalho depende da disposi¢cdo do empregado e também
da disponibilidade do cargo a ser contratado pelo empregador. Portanto, o tempo de trabalho é

aquele em que o empregado executa fungdes.

2.2 Banco de horas

No que tange, originariamente, o artigo 59 § 2° da CLT previa que 0 excesso de horas
em um dia fosse compensado em outro, de modo que ndo ultrapassasse 0 horéario normal

semanal nem o limite de 10 horas diarias.

Com a promulgacdo de uma nova Lei 9.601/98 surgiu o banco de horas pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, o artigo 59 8§ 2° da Consolidacéo passou a prever que
a compensacdo de horas ndo poderia extrapolar o limite de 120 dias e desde que cada dia
respeitasse o limite maximo de 10 horas de trabalho. (OLIVEIRA, 2015, p. 47)

E entdo, pela Medida Provisoria 2.164-41/2001 veio alterar, novamente, o diploma
legal, permitindo a compensagdo no periodo maximo de 1 ano e desde que respeitado o

numero diario de horas extras permitidas.

A Reforma Trabalhista pela Lei n. 13.467/2017, manteve o regime de banco de horas
anual, a ser necessariamente pactuado mediante instrumento coletivo negociado (novo § 5° do

art. 59 da CLT). Porém, equivocadamente, permitiu que o banco de horas seja pactuado
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bilateralmente, por escrito, caso a compensacdo ocorra dentro do periodo maximo de seis
meses (art. 59, 8 5°). DELGADO, 2018. p. 1057)

Portanto, o banco de horas sofreu algumas alteracbes ao longo dos anos. Haja vista,
que o banco de horas tem por objetivo trazer beneficios para ambas as partes, evitando

dispensa quando houver baixa producao, tornando uma grande ferramenta de gestéo.

2.2.1 Conceito

O banco de horas é uma prestacdo de servigco a mais para ser compensada em outra
ocasido para o empregador. Destacamos, que o trabalhador ird cumprir uma jornada de
trabalho superior quando a maior producdo, sendo compensada em um dia em que a producgéo

esteja menor, sem prejuizos ao empregador.

Entdo, o banco de horas é uma modalidade de compensacdo de jornada laborativa, é
uma troca entre 0 empregador e empregado, em que pode beneficiar ambas as partes desde
que seguido conforme a legislacdo. Pois ao invés de serem pagas horas excedentes a jornada
convencional, essas horas sdo acumuladas em um sistema de banco a serem descontados em

uma outra ocasido que ambas as partes forem convenientes.

Nas palavras de Sérgio Pinto Martins (2012, p. 563), “a utilizacdo da denominacao
banco de horas serviria para guardar horas prestadas a mais por dia para serem compensadas
em outra oportunidade. A expressdo banco de dias teria o significado de trabalhar mais em
alguns dias para ndo prestar servigos em outro dia.” Seguimos em sentido que sdo vantagens
para o trabalhador evitar dispensa em época de crise no atual momento em que estamos

vivendo.

Também se tem a definicdo do banco de horas por Carlos Bezerra Leite (2020, p.
1042) “¢ um neologismo utilizado para denominar um novo instituto de “flexibilizacdo” da
jornada de trabalho, o que permite a compensacgéo do excesso de horas trabalhadas em um dia
com a diminuicdo correspondente em outro dia, sem o pagamento de horas extras, desde que
respeitado determinado periodo de tempo corrigido em lei, acordo escrito e individual, acordo

coletivo ou convengdo coletiva.”

Um exemplo para se demonstrar a eficicia da compensacdo por meio de banco de

horas temos a seguinte jurisprudéncia:
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HORAS EXTRAS. BANCO DE HORAS VALIDO. No caso dos autos, os cartdes
de pontos foram considerados validos, mas o autor requer nulidade do sistema de
compensacdo adotado. A reclamada afirma que adota o sistema de banco de horas,
estabelecido em norma coletiva (clausula 27, ff. 23;24). Os cartdes de ponto trazem
registros das horas creditadas e debitadas, e o saldo de banco de horas,
possibilitando ao empregado o controle (ff.111;183). A planilha apresentada pelo
reclamante em réplica (ff.294;426), ndo demonstra, pontualmente, onde estdo as
diferencas que entende devidas.

(TRT-2 10016208220195020034 SP, Relator IVAN CONTINI BRAMANTE, 4
Turma- Cadeira 5, Data de Publicagdo 30/09/2020)

Conforme pode-se observar na jurisprudéncia acima, o sistema de banco de horas
adotado pela empresa é valido, pois a empresa tinha o registro as horas trabalhadas pelo
empregado nos cartdes de ponto e o saldo do banco de horas, facilitando o controle para o

empregado conforme estabelecido em norma coletiva.

Entdo, o banco de horas é um instituto amparado pelo CLT que serve para aquelas
horas prestadas a mais pelo empregado sejam compensadas em outra ocasido, principalmente,

em periodo de baixa produtividade.

2.2.2 Aspectos legais do banco de horas

O sistema banco de horas € uma maneira de reduzir custos ao empregador. Portanto, o
empregador tem o direito de exigir ao trabalhador uma prestacdo de servico inferior até o
limite maximo de 10 horas diarias contidas no texto da lei em que serdo compensadas em

outra ocasido com reducéo da carga horaria ou em folgas.

Luciano Martinez (2021, p. 1.447) nos leciona que as “horas excedentes da jornada
legal ou convencional sdo langadas em um “banco” sendo cumuladas com o fim especial, de
num futuro serem trocadas por folga compensatoria”. Em aspecto geral evitar

temporariamente a dispensa do trabalhador pela diminuic¢do de producéo naquele momento.

Para ser feito deve seguir corretamente o artigo de lei vigente, o ndo atendimento as
leis configura no pagamento das horas excedentes a jornada normal diaria como efetiva horas

extras. O artigo de lei que esta regente situado especialmente no artigo 59, 82° da CLT:
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Art. 59. A duracdo diaria do trabalho poderad ser acrescida de horas extras, em
namero ndo excedente de duas, por acordo individual, convencao coletiva ou acordo
coletivo de trabalho.

(.)

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo ou
convencao coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela
correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo
maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja
ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias. (BRASIL, 1943).

Portanto, o banco de horas deve ser seguido rigorosamente pela lei vigente para que o
empregador ndo venha a sofrer em especial 0 pagamento das horas excedentes como horas
extras regido pelo art. 59, §2° da CLT.

Respalda-se, esse artigo em estudo, que o empregador fica dispensado do pagamento
de horas extras, quando por acordo individual ou convencdo coletiva de trabalho a empresa
adotar o sistema banco de horas. Podendo o banco de horas durar no maximo até um ano, para
0 empregado realizar um méximo de 10 horas em dia, em uma jornada regular de 8 horas
diérias. Se adotado por acordo individual escrito a compensagdo ocorrerd no periodo maximo

de 6 meses.

2.2.3 Caracteristica do banco de horas

O banco de horas tem trés caracteristicas importantes para que sejam respeitados 0s

parametros legais respaldados pela CLT.

A primeira deve ser feita por acordo ou convencéo coletiva quando for a respeito de
uma compensacao que exceda o periodo entre seis meses a um ano como disposto no artigo
59, §5° da CLT que discorre “O banco de horas de que trata o § 2° deste artigo podera ser
pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensagdo ocorra no periodo maximo

de seis meses”.

A segunda € que a acumulacdo das somas ndo exceda o limite maximo de trabalho
feito semanalmente. Pois consiste em carga horaria em que o limite de horas acumuladas

coincide com o maximo legal.

E a Gltima persiste que o banco de horas seja suscetivel a um limite maximo de dez

horas diaria trabalhada, em uma jornada singular de 8 horas.
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Enfim, o banco de horas possui caracteristicas proprias e devem ser respeitadas
conforme a lei vigente. Devendo ser cumprida de forma correta para que evite problemas

judiciais futuros dentro do local de trabalho.

2.2.4 Criticas existentes sobre o banco de horas

A Constituicdo Federal de 1988 explana que a compensagédo da jornada de trabalho
sempre foi limitada pelo acordo ou convencéo coletiva, mas ainda com algumas exce¢des aos
acordos individuais. (VAZ, 2020, p. 15)

Ao final da década de 90, o Congresso Nacional criou o chamado banco de horas
pela lei 9.601/1998, tornando naquela época uma das manifestacfes mais evidentes sobre
flexibilizacdo. Essa lei acabou alterando o artigo 59, paragrafo 2° da Consolidagdo das Leis
Trabalhista “o excesso de horas em um dia poderia ser compensado com a diminui¢do em
outro dia de a se manter o limite semanal de jornada, vedado que se ultrapasse o limite de 10
(dez) horas diéarias trabalhadas e que poderia ocorrer no prazo de 120 (cento e vinte) dias .

Deste modo, o banco de horas sofreu muitas criticas, principalmente, porque

favorecia somente o empregador. Audrey Choucair Vaz (2020, p. 15), in verbis:

Ao empregado, geralmente, era dado o “direito” de compensar as horas extras em
dia e hora determinados pelo empregador. Ndo obstante, a grande maioria dos
trabalhadores sobrevive diretamente e exclusivamente de seu salério, e por isso, para
eles seria melhor o recebimento das horas extras, principalmente quando as horas
extras sdo pagas com adicional de no minimo 50% (cinquenta por cento) do valor da
hora normal de trabalho, ao passo que a compensacdo da se sem adicional. (VAZ,
2020, p.15)

Versa-se também que a préatica forense evidenciou que o controle de banco horas
extras era falho, ndo restando claro para o empregado se as horas foram compensadas e se
foram no prazo previsto pela lei. E também quando pagas as horas extrapoladas muitos nédo
sabiam a que més se referiam. Tornando-se assim frequentes as reclamacdes sobre
irregularidade do banco de horas. (VAZ, 2020, p. 15)

Temos um exemplo da jurisprudéncia n°® TRT-2 10024080620195020064:
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BANCO DE HORAS. O banco de horas adotado pela reclamada nédo foi
invalidado Unica e exclusivamente pela prestacdo habitual de horas extras. Na
verdade verificou-se que nem todas as horas trabalhadas eram computadas no
saldo, e ainda, ndo restou comprovada que a reclamante era disponibilizava
relatério mensal para viabilizar a sua conferéncia, razéo pela qual deve ser
mantida a sentenga que reputou invalido o sistema de compensacdo na
modalidade de banco de horas.

(TRT-2 10024080620195020064 SP, Relator: MARGOTH GIACOMAZZI
MARTINS, 3° TURMA, Cadeira 3, Data de Publicacdo: 22/07/2021)

Temos mais um exemplo sobre a irregularidade do banco de horas Recurso Ordinario
Trabalhista TRT-2- ROT 100053602201995020081 SP:

COMPENSACAO E BANCO DE HORAS. Aduz a Recorrente a validade do
banco de horas, pois: 1) A previsdo no contrato individual; 2) A administracdo
publica ndo pode celebrar acordo coletivo que importe 6nus financeiro. Aponta “que
no que tange ao periodo posterior da Reforma, as extrapolagdes de jornada eram
computadas em acordo de compensacdo de jornada e concedidas como folga, de
acordo com a Ordem de Servigo n. 09/98, item 16, e 0 contrato, clausula n°3, ndo
tendo a Reclamante comprovado a existéncia de diferencas”. Os controles de
jornada estdo as fls. 125 e seguintes. Ha apontamentos de horas frequentes. Embora
haja a indicacdo de folgas compensatdrias, 0 que, em tese, validaria o regime de
trabalho da Reclamada, ndo ha transparéncia nas anotacdes. Isso porque ndo consta
dos autos qualquer anotacdo acerca do saldo de horas, débitos e créditos. Desse
modo, seja no periodo anterior a Lei n® 13.467/17 ou posterior, fato é que a
sistematica da Reclamada ndo se alterou. Pouco importa se h previsdo em acordo
individual ou a administragdo publica ndo pode celebrar acordo coletivo que importe
Onus financeiro. O fato de ndo haver transparéncia nos apontamentos ndo permite a
da tese recursal. Por esses motivos, o acordo de compensacdo de jornada é nulo,
devendo ser mantida a sentenca. Rejeito o apelo.

(TRT-2- ROT 100053602201995020081 SP, RELATOR: FRANCISCO
FERREIRA JORGE NETO, 14° Turma, Cadeira 1, Data de Publicacdo: 09/04/2021)

Conforme exemplos acima, o grande problema acerca da adocdo do sistema banco de
horas € a transparéncia das anotagdes. Pois as empresas ndo conseguem viabilizar em relatorio

mensal ou anual as horas computadas que estdo creditadas e debitadas.

A reforma trabalhista lei 13.467/17 que ganhou corpo do Congresso Nacional pelo
com o projeto de possibilidades de acordo e convencdes coletivas, de forma diversa a
previsdo, e passou a ser chamado de “nova CLT”. Trouxe alteragdes drasticas ao direito do
trabalho. Pois trouxe consigo o privilegio da negociagdo coletiva que contraria a lei e

priorizou a negociagéo individual.

E assim, com a mudanca da CLT, trouxe também mudancas no banco de horas,
vejamos a reflexdo sobre banco de horas por Romero Batista da Silva, in verbis:
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Talvez pelo conjunto de tantos percalcos que o banco de horas pode trazer, a
jurisprudéncia era inflexivel na exigéncia de negociagdo coletiva para sua
implementacdo (Sumula 85 do TST), muito embora faltasse clareza na CLT a
respeito da forma; a reforma trabalhista como ja dito, passou a admitir o banco de
horas individual, a partir da lei 13.467/2017, mas com a ressalva de seu mddulo ser
semestral no maximo, e ndo anual. (SILVA, 2018, p. 103).

Deve-se também analisar a Sumula 85 do TST, corrobora com em admitir que o

sistema banco de horas é valido em acordo individual: :

COMPENSACAO DE JORNADA (inserido o item V1) - Res. 209/2016, DEJT
divulgado em 01, 02 e 03.06.2016

I. A compensacdo de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo individual
escrito, acordo coletivo ou convencgdo coletiva. (ex-Simula n° 85 - primeira parte -
alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)

I1. O acordo individual para compensacéo de horas é valido, salvo se houver norma
coletiva em sentido contrario. (ex-OJ n° 182 da SBDI-1 - inserida em 08.11.2000)

I11. O mero ndo atendimento das exigéncias legais para a compensagdo de jornada,
inclusive quando encetada mediante acordo tacito, ndo implica a repeti¢do do
pagamento das horas excedentes a jornada normal diéria, se ndo dilatada a jornada
méaxima semanal, sendo devido apenas o respectivo adicional. (ex-Sumula n° 85 -
segunda parte - alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)

IV. A prestacdo de horas extras habituais descaracteriza o acordo de compensacéo
de jornada. Nesta hipGtese, as horas que ultrapassarem a jornada semanal normal
deverdo ser pagas como horas extraordinarias e, quanto aquelas destinadas a
compensacdo, devera ser pago a mais apenas o adicional por trabalho extraordinario.
(ex-0J n° 220 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)

V. As disposicdes contidas nesta simula ndo se aplicam ao regime compensatorio na
modalidade “banco de horas”, que somente pode ser instituido por negociacdo
coletiva.

VI - Néo é vélido acordo de compensacdo de jornada em atividade insalubre, ainda
que estipulado em norma coletiva, sem a necessaria inspecdo prévia e permissao da
autoridade competente, na forma do art. 60 da CLT.

Tem-se também que Mauricio Delgado leciona sobre o banco de horas e o desrespeito

a Constituicéo:

Conforme se percebe, o desrespeito a Constituicdo da Republica (art. 7°, XIlI, CF)
mostra-se claro. Afinal, trata-se de regime compensatorio potencialmente
desfavoravel (banco de horas), sem garantias significativas para o trabalhador —
0 que torna imprescindivel a intervencdo do ser coletivo obreiro, o sindicato, via
negociacdo coletiva Trabalhista. A flexibilizacdo trabalhista autorizada pela
Constituicdo, em especial no art. 7°, XIII, tem de ser realizada mediante 0s
instrumentos coletivos negociados. (DELGADO, 2019, p. 1056).
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Como pode-se observar acima, os doutrinadores ndo aprovam o sistema banco horas.
Eles viabilizam que esse instituto compensatorio é desfavoravel para os empregados.
Também, notoriamente, posicionam que o maior problema € o abuso do banco de horas. Desta
maneira, 0s empregados fazem horas a mais de trabalho quando ha maior produtividade e néo

sdo compensadas essas horas extrapoladas.

Vejam também que a doutrina e a jurisprudéncia de modo preponderante rejeitaram a
viabilidade juridica do Direito no pais, desse tipo de mecanismo compensatorio. Pois a ideia
de banco de horas embutida no regime anual de compensacdo de jornada, estava sendo
rejeitada pela cultura justrabalhista dominante, por ser considerada incompativel com a ordem
juridica. No entanto, a partir da Lei 9.601 de 1998 ficou expressamente permitida a pactuacdo
de tal regime. (TOMAZ, NETO, 2016, p.161)

Em suma, o maior problema do banco de horas conforme doutrinadores € a
irregularidade presente nas empresas que ndo conseguem seguir conforme respaldo na lei

vigente. E muitas vezes gerando uma conduta desfavoravel para o empregado.

2.3 Pandemia e o direito do trabalho

Devido a atual pandemia ocasionada pela disseminagdo do novo Coronavirus, em que
a OMS qualificou como Covid-19, o Brasil estd distante do ideal de protecdo social pelo
direito do trabalho. Em decorréncia da crise econdmica, os brasileiros estdo perdendo seus
empregos gradativamente. Deixando mais vulneraveis aqueles que dependem do trabalho,
formalizando uma reducéo dréstica nos trabalhos formais equiparados pela lei trabalhista.
(SOUZA, 2020, p. 2)

No entanto, a crise trouxe em seu escopo medidas protetivas para evitar aglomeracdes,
precaucdo e combate contra esse virus letal, por essa razdo as empresas se viram obrigadas a
dispensa contratual em massa. E para aqueles que necessitam do emprego para seu sustento

proprio ou de sua familia tornou-se incerta e impossivel sua sobrevivéncia no meio social.

Neste momento, medidas severas sdo criadas para evitar o contagio e a propagacgéo da
Covid-19 como o isolamento social e em conjunto sendo considerada a maior arma. Podemos
verificar que a CLT e a legislacdo trabalhista preservam os direitos dos trabalhadores

brasileiros, portanto as Medidas Provisérias € um instrumento juridico que integra o conceito
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de lei material e almeja em momentos urgentes e de grande relevancia para enfrentar impactos

na sociedade, como por exemplo a pandemia da Covid-19.

Mas infelizmente a lei existente antes da pandemia nédo era suficiente para dirimir 0s
conflitos envolvendo o mundo do Direito do Trabalho. Como elencadas por Martinez e
Possidio (2020, p. 281), "ndo se pode afirmar que as medidas adotadas até o prezado

momento sejam as melhores, todavia, ¢ melhor do que nenhuma”.

O objetivo priméario das medidas de curto prazo é a limitacdo das perdas de vidas
humanas e, evitar 0s impactos negativos sobre a economia, sendo assim, em relacdo ao

emprego e a sobrevivéncia das empresas. (NICOLAU, 2020, p. 29)

Assim, foram criadas medidas protetivas com objetivo de ajudar a proteger o
empregos dos trabalhadores e também ajudar empregadores que também sofrem com sua

funcéo social.

Por causa do isolamento social algumas empresas fecharam por um curto periodo de
tempo, aquelas que ndo fossem essenciais a vida humana, contudo, levando as empresas a
problemas financeiros e, por isso, sabemos que a recuperacdo pode ser demorada. E atrelando
ao fato de que muitos desempregados ainda ndo conseguiram uma oportunidade, seja por

questdes pessoais ou até mesmo por doenca. (NICOLAU, 2020, p. 6)

Deste modo, a pandemia trouxe, principalmente, medo para a sociedade, gerando
davidas, insegurancas e debate para ajudar no combate contra esse virus, criando dispositivos

de lei para o enfrentamento que iremos analisar a seguir..

2.4 Banco de horas e a medida provisoria 927/2020 ndo mais vigente

Uma das medidas trabalhistas que poderiam ser utilizadas pelos empregadores para
garantir naquele momento a manutengéo dos contratos de trabalho e renda da sociedade em

tempos de calamidade publica foi a Medida Provisoria 927 de 22 de marco de 2020 que:

DispBe sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), e da outras providéncias (BRASIL, 2020).
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Nesse sentido, trouxe a regulamentacao para alternativas de enfrentamento do estado
de calamidade publica, para garantir o isolamento social e para conter a propagacao do virus,
essa medida viabiliza em seu escopo o banco de horas que poderiam ser uma forma de ajudar
0 empregador e 0 empregado nas relacfes de trabalho. Suscita o artigo 14 da MP 927/2020

acerca do banco de horas:

Art.14. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art.1°, ficam
autorizadas a interrupcdo das atividade pelo empregador e a constitui¢do de regime
especial de compensagdo de jornada, por meio de banco de horas, em favor do
empregador ou do empregado, estabelecido por meio de acordo coletivo ou
individual formal, para a compensacdo no prazo de até dezoito meses, contado da
data de encerramento do estado de calamidade publica.

§ 1° A compensagdo de tempo para a recuperagdo do periodo interrompido podera
ser feita mediante prorrogacéo de jornada em até duas horas, que ndo podera exceder
dez horas diéarias.

§ 2° A compensacdo do saldo de horas podera ser determinada pelo empregador
independentemente de convencdo coletiva ou acordo individual ou coletivo.
(BRASIL, 1943)

Para Luciano Martinez (2021, p. 1451) acerca do banco de horas na MP 927/2020, por
exemplo, que “a pandemia do Coronavirus explicita que o banco de horas pode também
apresentar uma versao negativa, ou seja, em uma modalidade caracterizada pela acumulacao
de horas ndo trabalhadas para posterior ser exigéncia do servi¢o”. Reitero que versamos pela
inversdo das horas trabalhadas, pois, ndo houve trabalho para ser exigido a compensacdo das

horas.

No tocante, Martinez e Nahas (2020, p. 6) explicam que “em geral, o banco de horas
serve para guardar as horas extras que o trabalhador se ativou para, em momento posterior
poder usufruir o descanso que nao coincidira com aqueles que ordinariamente sao inerentes ao
contrato. Na hipotese, a situacdo serd invertida: o empregador serd o credor das horas e 0

banco sera o devedor”.

Portanto, a medida provisoria € interpretada com negativismo perante os doutrinadores
como vemos acima o empregado primeiramente ira usufruir o descanso e posteriormente
quando o estado de calamidade publica for encerrado o empregador ira cobrar as horas nem

que tera o periodo maximo de 18 meses para serem compensadas.

A MP 9272020 que autoriza as empresas a utilizarem o banco de horas para que possa

ser compensada a suspensdo das atividades, assim, os empregados poderdo se retirar de suas
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funcbes e compensar a auséncia com horas extras de trabalho ao final da crise. (NICOLAU,
2020, p. 13)

Em decorréncia da medida provisoria, principalmente, acerca do banco de horas, é um
regime intenso e com objetivo de manter os empregos. Mas, a adocdo dessa medida pode

provocar prejuizos na vida dos empregados.

Sendo que a maioria das criticas foram voltadas para o impacto em que a medida
provocaria prejuizos na qualidade de vida do trabalhador, principalmente pelo momento em
que a saude publica ja seria um problema bastante desafiador. (NICOLAU, 2020, p. 25).

Martinez e Possidio (2020, p. 152) discorrem que o banco de horas ndo é um sistema
de compensa¢ao nem de prorrogagdo, portanto, ¢ um instituto chamado por muitos de “regime

especial de compensagdo” de jornada que acumula o que ha de pior em ambos sistemas.

Entdo, o banco de horas preceitua de acordo com a MP 927/2020 autoriza o
empregador antecipar folgas fruidas, para que contado de dezoito meses ap0s o0 encerramento
do estado de calamidade publica o empregado venha a retribuir a prestacdo da jornada
suplementar com limite méaximo de até duas horas diarias. (MARTINEZ, POSSIDIO, 2020, p.
152)

Anota-se, um parecer explicativo sobre o banco de horas que afronta a Constituicao
Federal por Rosangela Rodrigues Dias de Lacerda e Silvia Isabelle Ribeiro Teixeira do Vale
(2020), que discorre:

Em sintese, este “banco de horas” teria inicio com um déficit de horas para o
trabalhador, que estaria devendo algumas centenas de horas de trabalho ap6s o
periodo de pandemia, que seriam trabalhadas mediante prorrogacdo de jornada em
até duas horas diérias. A compensacdo, por seu turno, poderia ser determinada pelo
empregador independentemente de convengdo coletiva ou acordo individual ou
coletivo. Este dispositivo viola frontalmente o artigo 7°, inciso XIII, da Constituicdo
Federal de 1988, porquanto o texto da Carta Magna somente faculta a compensacgéo
de horarios e a reducdo da jornada por acordo ou convengdo coletiva de trabalho,
jamais por acordo individual, ainda que formalizado. A jurisprudéncia até admite a
compensacdo de jornada, no mesmo més, na auséncia de norma coletiva; no periodo
de 18 meses, contudo, além de ser conspurcado o inciso X1, também o inciso XXII
esta sendo desobedecido, na medida em que normas de seguranca, sadde e medicina
do trabalho estdo sendo descumpridas e a prevaléncia de acidentes de trabalho e
doencas ocupacionais, nestas condices, torna-se exponencial. (LACERDA, VALE,
2020, p. 11)

No tocante do artigo 14, vale lembrar da posi¢do do Supremo Tribunal Federal pelo

Ministro Marco Aurélio:
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Segue-se 0 artigo 14, a versar, novamente considerado o estado de calamidade
publica, a interrupcédo das atividades e o regime especial de compensacdo de jornada
tendo em vista 0 banco de horas, quer se verifique saldo a favor de um ou de outro
dos participes da relacdo juridica — empregador ou empregado. Remeteu-se a
instrumento normativo a prever a compensacao, fixando-se o prazo de até 18 meses,
contado do encerramento do estado de calamidade, para o acerto, ou seja, a
satisfacdo de horas ndo compensadas. Tem-se, mais uma vez, disposicao aceitavel
sob o angulo constitucional.

O § 1° trata da compensacdo quando o empregado, recebendo salario, fica sem
prestar servigo, por forca dos efeitos da calamidade publica. Essa compensacao
situa-se no campo da razoabilidade e fica limitada ao extravasamento da jornada em
duas horas, ndo podendo exceder a dez. Verifica-se normatizacdo que ndo conflita,
ao primeiro exame, com a Lei das leis, ficando afastada atuagdo precéria e efémera
no sentido de suspender a norma.

Ja no 8§ 2°, disciplina-se a compensagdo do saldo de horas mencionando-se que
poderéa ocorrer independentemente de acordo individual ou coletivo. Ha de observar-
se a excepcionalidade do quadro vivenciado no Pais e, portanto, a conveniéncia de
sopesar-se valores. No exame definitivo, caberd ao Colegiado dizer do conflito, no
que afastada a necessidade de acordo individual ou coletivo, com o disposto no
inciso XIIl do artigo 7° da Constituicdo Federal, a prever o fenbmeno -
compensacdo e reducdo da jornada mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho. (BRASIL, 2020)

Portanto, a compensacdo do banco de horas podera ser determinada pelo empregador,

em momentos em que ele entender necessario independentemente dos acordos individuais ou
convencdes coletivas. (MARTINEZ e POSSIDIO, 2020, p 154) Sendo assim, a aplicacdo

dessas medidas exigiam cautela e sua aplicacdo automatica nao era simples.

Em suma, a Medida Proviséria 927/2020 foi util, de acordo com as alteracGes trazidas

por ela deram condicdes para as empresas redefinirem suas estratégias, facilitando a

manutencdo de empregos e agilizou solu¢cbes no mundo empresarial, assim, cumpriu seu
papel. (BITENCOURT, 2021, p. 16)

Audreys Vaz nos direciona:

O que foi dito pelo Governo Federal & época é que os sindicatos ndo teriam a
rapidez necessaria para a celebracdo dos acordos. N&o foi o que se viu, ja que varias
categorias entabularam acordos coletivos ou convencBes coletivas de trabalho
relativos as medidas de preservacdo do emprego no periodo da pandemia. O acordo
coletivo e a convencdo coletiva de trabalho permitem uma norma trabalhista mais
adequada, mais consentanea as dificuldades daquela categoria profissional em
especifico, ou mesmo de uma empresa em especifico. Se é bem verdade que uma
parcela significativa do empresariado sofreu um baque profundo durante a
pandemia, sofrendo com o fechamento de suas portas, ai destacando o segmento de
hotelaria, turismo, restaurantes, bares e lanchonetes, entre outros, houve outros
segmentos que continuaram suas atividades normalmente e talvez até com mais
intensidade, como o agronegdcio, os supermercados, o setor de informatica, a
indUstria da construgdo civil, entre outros.(VAZ, 2020, p. 20)
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Entretanto, um dos problemas é a grande quantidade de horas extras a serem
compensadas e a dificuldade de sua compensacdo. As empresas suspenderam suas atividades
totalmente, principalmente em trabalho remoto, em média cada trabalhador tem jornada
semanal de trabalho de 44 (quarenta e quatro) sem a realizacdo do trabalho. Considerando que
no periodo de 2 (dois) meses poderd ensejar em 380 horas para compensa¢do. Entretanto,
apenas um limite maximo de 2 (duas) horas diarias, por 6 (seis) dias por semana, enseja em
torno de 52 (cinquenta e duas) horas por més para compensacao. Pois assim, seria possivel em
tese que em torno de 7 meses e meio seria possivel a compensacao dessas horas. A depender
de segmentos produtivos de uma empresa, 0 banco de horas ndo seria a medida mais
adequada no momento. (VAZ, 2020, p. 21)

Portanto, a MP 927/2020 que ndo estad mais vigente, trouxe ajuste sobre o banco de
horas que causou davidas e medo para muitos empregados e empregadores, pois, houve uma
compensac¢do invertida na dindmica do banco de horas em que o banco de horas se tornou

negativo e o trabalhador teria que resgatar as horas que ndo foram trabalhadas.

2.5 Flexibilizacdo no Direito do Trabalho

Para o doutrinador Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 72), define a flexibilizacao
trabalhista como uma possibilidade juridica estipulada pela norma estatal ou por normas
coletiva negociada do Direito do Trabalho, ou seja, uma diminuicdo impreterivel das normas
justrabalhista ou amplitude de seus efeitos, assim, por meio da conformidade com autorizacao

fixada por norma heteronomia estatal ou por norma coletiva.

Portanto, a flexibilizagdo do Direito do Trabalho & uma mudanga que visa tornar
menos rigida a aplicacdo da lei, ou seja, na relacdo trabalhista. Tornando, assim, a norma
maleavel em decorréncia da rigidez legal dos direitos sociais, contribuindo para o aumento de

empregados, maior produtividade e lucros para a empresa.

Tambem analisa que Henrique Correia que complementa (2018, p. 117), “flexibilizar
consiste na diminuicdo da rigidez das leis trabalhistas, dando énfase ao negociado em
detrimento do legislado. Para ele, a flexibilizacdo permanece nas normas basicas de protecao
ao trabalhador, portanto, passando a ser permitida uma maior amplitude dos acordos e
convengdes coletivas para a adaptacéo das clausulas das contratuais a realidade econdmica da

empresa’.
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Sergio Pinto Martins aduz:

A flexibilizagdo das condicdes de trabalho é um conjunto de regras que tém por
objetivo instituir mecanismos tendentes a compatibilizar as mudangas de ordem
econdmica, tecnoldgica ou social existentes na relacdo entre o capital e o trabalho.
Os exemplos mais comuns seriam a flexibilizacdo da jornada de trabalho (flex time),
que € usada principalmente nos paises de lingua inglesa, em que o funcionario entra
mais cedo, saindo mais cedo do trabalho, ou ingressa mais tarde no servico, saindo,
também, em horario mais adiantado do que o normal, estabelecendo, assim, seu
préprio horario de trabalho, trabalhando mais horas em determinado dia ou semana
para trabalhar um menor ndmero de horas em outros dias (ha necessidade, porém, de
se observar um nimero minimo de horas trabalhadas no ano, no més ou na semana);
0 job sharing pu a divisdo do posto de trabalho por mais de uma pessoa; o contrato
segundo as necessidades do empreendimento {Kapovaz do Direito alemao),
conforme Lei de 26-4-1985. (MARTINS, 2012, p. 564)

A Flexibilizacdo permite equilibrar a busca pelo respeito dos limites do sistema
juridico, assim, levando em consideracdo a manutencdo das relacdes trabalhistas e o pleno
exercicio das atividades econdémicas e empresariais, Corroborando, a flexibilizacdo é uma

forma de acabar com os desempregos reduzindo custos de producgédo dentro das empresas.

Contudo, em 1988 surgiu a Lei n. 9.601, que pareceu firmar um marco distinto e
extremo ao processo flexibilizador trabalhista no Pais. Pela linha flexibilizadora deixa de
preponderar pela adequacdo do carater genérico das leis trabalhistas pelas circunstancias e
especificacfes ao segmento do mercado de trabalho e setores produtivos e profissionais, por
meio da negociacédo coletiva. Contudo prevendo direta reducdo dos direitos laborais a norma
juridica. (DELGADO, 2019, p. 704)

Para Mauricio Godinho Delgado:

E bem verdade que a ideia geral flexibilizatoria remonta ao final da década de 1980,
com a Constituicdo entdo aprovada. De fato, a Constituicdo retirou do Direito
Individual do Trabalho a rigidez intocavel que caracterizava suas normas ao longo
das décadas anteriores. A nova Constituicdo, no contexto da democratizacdo que
absorveu e incentivou no Pais, permitiu a negociagdo coletiva sindical adequar, em
certa medida, apenas adequar parte das normas gerais trabalhistas as necessidades e
especificidades de segmentos socioecondmicos e profissionais. Desse modo, 0
Direito Individual do Trabalho passou a sofrer, a partir de 1988, modificacdes
topicas, setorizadas e circunstanciais, adaptado por normas coletivas negociadas
mediante a participacdo dos sindicatos obreiros. Com respaldo na orientacao
constitucional de 1988, passou-se a atenuar o rigor provindo da excessiva
generalidade das normas heterbnomas estatais trabalhistas em beneficio da
adequacdo as especificidades de certos segmentos produtivos e profissionais,
respeitando-se, sempre, o patamar civilizatrio minimo consagrado pela ordem
juridica, conforme apreendido pelo principio da adequacdo setorial negociada. N&o
se trata (ou tratava) de rendncia ou reducdo de direitos ... porém apenas de uma
adequacdo setorial, via negociacdo coletiva, respeitado o piso conferido pela ordem
juridica imperativa heterbnoma existente. (DELGADO,2019, p. 703)
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Alice de Barros Monteiro, conceitua;

A flexibilizacdo no campo de trabalho, historicamente, tem sido uma histérica
reivindicacdo empresarial identificAvel com uma explicita solicitagdo de menores
custos sociais e maior governabilidade do fator trabalho. Para a realizacdo dessa
reivindicacéo, reclama-se uma flexibilidade normativa, que poderd ser atingida pelo
prisma legal, regulamentar e convencional, mas assegurando-se as garantias
minimas ao empregado. (MONTEIRO, 2016, p. 62)

A Constituicdo Federal de 1988 conforme art. 7, inciso XIll, tornou possivel a
limitac&o e flexibilizagdo da jornada de trabalho ao dispor que séo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais a duracdo do trabalho normal nédo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios, mediante acordo ou convencao

coletiva de trabalho.

Sendo assim, a uma grande importancia de se compreender a jornada de trabalho,
privilegiando a otimizacdo do tempo de trabalho, em uma simples forma de ponderar os
trabalhadores pela melhor disposicdo de seus horarios e o empregador a pretensao pelo
aumento da producdo e por maiores vantagens na competitividade do mercado. (SANTOS,
2018, p. 34)

A aplicacdo da flexibilizacdo, tem a finalidade de equilibrar os interesses dos
empregados e empregadores, assegurando a ambas as partes a efetivacdo de seus direitos, e
atendendo as pretensdes em ambos os lados na relacdo de emprego. Portanto, € necessario
levar em consideracdo, além do bom funcionamento da empresa, os direitos minimos
indispensaveis ao trabalhador, como parte hipossuficiente da relacdo laboral. (SANTOS,
2018, p. 28)

Desta maneira, a flexibilizacdo ndo traz nenhum prejuizo para a sociedade, ao
contrério, traz grandes beneficios para as empresas e instintivamente, molda os pilares da
economia brasileira. Demonstrando que é sempre observado 0s principios e direitos basicos
do trabalhador.

2.5.1 Flexibilizagdo na Reforma Trabalhista
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Conforme pactua Mauricio Delgado (2019, p. 77), “com a derrubada, em 2016, no
Brasil, do governo democraticamente eleito em 2014, retomou-se, no Pais, de maneira célere
e compulsiva, as teses ultraliberalismo do Estado Minimo e do império genérico e
incontrastavel dos interesses do poder econdmico nas diversas searas da economia, da
sociedade e das politicas publicas. Entre estas teses, sobrelevam-se as vertentes da

desregulamentacao trabalhista e da flexibilizagdo trabalhista”.

A Lei n. 13.467, aprovada em 13.07.2017 e entrou em vigor em 11 de dezembro do
mesmo ano, implementou indmeras medidas de desregulamentacdo e de flexibilizacdo
trabalhistas. Desta forma, apds a Reforma Trabalhista a flexibilizacdo beneficia ainda mais a

producdo de normas mais flexiveis e que tomou forca com a vigéncia da Lei 13.467/17.

Corrobora-se, para as empresas, a flexibilizacéo e para diminuir a forte intervengéo do
Estado na elaboracdo das leis trabalhistas. O argumento utilizado pelos empresarios € que
com a flexibilizacdo haveria maior possibilidade de manter os empregos. (CORREIA, 2018,
p. 118)

A vistas, os pontos de flexibilizagdo da Lei 13.467/17 fundamentam-se em uma
necessidade para modernizar as relacdes trabalhistas no Brasil. De acordo com a tese adotada
pelos seus adeptos, a redacdo da CLT, estaria obsoleta e deveria introduzir a garantia da
manifestacdo das vontades individuais, para que de um modo a permitir que a norma
resultante dessa atualizacdo tenha forca superior ao regramento legal vigente. (SANTOS,
2018, p. 32)

Entdo, a flexibilizacdo do trabalho, principalmente apds a Reforma Trabalhista instiga
uma maneira de tornar as leis trabalhistas menos rigidas, amenizando o rigor das protecéo do
empregado. Com objetivo também de diminuir os desempregados, reduzindo gastos e custos

ao empregador.

2.5.2 Flexibilizagao do banco de horas

Com a Reforma Trabalhista, a flexibilizagdo da jornada de trabalho restou
intensificada, e um meio para a compensacgéo da jornada o banco de horas com a necessidade
de formalizacdo via acordo ou convencdo coletiva, passou a ser admitida a possibilidade do

banco de horas mediante acordo individual escrito, compensado no prazo maximo de seis
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meses, e ainda, a compensacdo por meio do acordo individual tacito ou escrito, no qual
permite que a jornada de trabalho seja compensada no periodo de um més. Assim, mesmo que
as partes ndo tenham formalizado documento permitindo a compensacdo de jornada, é
possivel o reconhecimento da validade da compensacdo de jornada aos casos em que O

acordo tenha ocorrido de forma tacita.

Ocorre que essa alteracdo na legislacdo trabalhista levanta discussdo acerca do
desrespeito ao texto constitucional. Isso porque a Lei n°® 13.467/17 ampliou significativamente
as possibilidades de flexibilizacdo ao permitir que o regime de banco de horas seja pactuado
por meio de acordo individual, no entanto, a Constituicdo Federal (1988) determina
expressamente a possibilidade de compensacdo de jornada apenas mediante acordo ou
convencéo coletiva trabalhista (art. 7°, X111). (SANTOS, 2018, p. 35)

A partir das alteracGes propiciadas pela Lei 9.601 de 1998 iniciou-se um novo debate,
haja vista a criacdo do instituto do banco de horas. A posi¢cdo acolhedora da validade do
simples acordo tacito é francamente minoritaria na cultura justrabalhista brasileira. Afinal, ja
mesmo antes da Constituicdo de 1988 a jurisprudéncia dominante insistia na necessidade de
pactuacdo pelo menos por escrito do regime de compensacdo, ndo acatando sua insercao
meramente tacita no contrato. (DELGADO, 2019, p. 1055).

Assim, a flexibilizacdo do banco de horas sdo direitos previstos pela CLT para
combater o desemprego, principalmente nos momentos de crise economica e dificuldades
dentro da empresa. Refletindo significativamente em utilizar essa ferramenta por ser bastante

atil e volatil para a empresa e o trabalhador.

A relevancia dessa medida flexibilizadora exigiria, desse modo, manifestagdo expressa
formal do obreiro para sua validade. O avango constitucional trazido ao tema ndo acresceu
qualquer novo argumento em favor da tese minoritaria. I1sso significa que a tese da viabilidade
do mero acordo técito tornou-se cada vez menos sustentdvel na dindmica do Direito do
Trabalho patrio. (DELGADO, 2019, p. 1055)

O banco de horas surgiu recentemente no ordenamento juridico brasileiro, nele o
empregado desempenha uma jornada inferior a normal em situagfes de baixa produtividade
das empresas, por conseguinte, nas ocasides de alta producdo as horas sejam compensadas,

sem prejuizo ao salario e eventuais dispensas. (MARTINS, 2012, p. 563)

Demonstra-se 0 um pouco sobre o banco de horas dentro do ordenamento juridico por
meio do Agravo da jurisprudéncia n® TRT-23 - ROT- 00004081420205230102:
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JORNADA DE TRABALHO. COMPENSACAO SEMANAL E BANCO DE
HORAS. CUMULACAO DE SISTEMA. O TST entende que é possivel a
cumulacéo do sistema banco de horas, desde que observados os requisitos legais
referentes a sua instituicdo, bem como os pressupostos de validade previstos nos
instrumentos normativos, ou seja, 0s aspectos formais de ambos os sistemas devem
ser observados para que sejam considerados validos. In casu, 0 ACT prevé a
prorrogacdo de jornada em ambiente insalubre, com dispensa de licenca prévia da
autoridade competente, nos moldes do art. 611-A, XIlII, da CLT (incluido pela lei
13.467/2017), ao mesmo tempo em que previu a possibilidade de adocéo de banco
de horas anual, estabelecendo as regras de funcionamento do dito regime seriam
especificadas em instrumentos distintos. Porém, ndo veio aos autos qualquer
documento atinente a essas regras, o que resulta na invalidade do banco de horas
adotado.

(TRT-23 - ROT- 00004081420205230102, MT, Relator: TARCISIO REGIS
VALENTE, 12 Turma, Data de Publicacdo 11/11/2021)

Consequentemente, a flexibilizacdo do banco de horas é uma maneira legalmente boa
para as partes na relacdo de trabalho, pois, a norma prevé um acordo comum entre empregado
e empregador a criarem 0 banco de horas. Permitindo um ganho e aproveitando os beneficios
promovidos pela flexibilizacdo e acima de tudo agindo conforme a legislacdo e evitando

futuros processos judiciais.

2.6 A flexibilizacdo do banco de horas como uma forma de precarizacdo do trabalho

A flexibilizagdo da jornada de trabalho para o empregador € uma maneira para reduzir
custos, ficando desobrigado a remunerar as horas extras com o devido adicional. Sendo uma
questdo da reducdo ou do ndo aumento das custas tornando as normas de flexibilizagdo um

importante instrumento para os empregadores. (OLIVEIRA, 2015, p. 52)

Entretanto, essa mudancas trazidas pela Reforma Trabalhista e um conjunto que se
deve aproveitar os beneficios, principalmente, no quesito banco de horas, pois deixam
recursos de acordo com legislacdo para manter uma gestdo equilibrada dentro da empresa e na
vida do trabalhador, ou seja, nas épocas de maiores produtividade possam ser compensadas

em outras ocasides com baixa demanda.

O banco de horas é considerado trabalho precario pelo fato de desorganizar a vida

pessoal e familiar do trabalhador que ndo saberd com antecedéncia quando devera compensar
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as horas ndo trabalhadas, além, € claro, de subtrair-lhe uma possibilidade de aumentar o seu
salario. (LAZZARECHIL, 2015, p.13)

Salienta-se, que a flexibilizacdo de horérios ndo é um fator de combate ao
desemprego, pois as variacfes de horarios causadas pelo aumento de producdo e a exigéncia
de labor excedente da jornada de trabalho gera uma desorganizacdo da vida social do

empregado, de tal modo, beneficiando apenas os empregadores. (Oliveira, 2015, p. 52)

E evidente que as horas extras acumuladas em um “banco” obriga o empregado a
compensar todas as horas acumuladas, tornando o banco de horas zerados e 0 ndo pagamento
de horas excedentes. (OLIVEIRA, 2015, p. 56)

Como é notorio, Mauricio Godinho Delgado, correlata:

A precarizacdo do Trabalho autorizam a negociagdo coletiva trabalhista se
transmutar em mecanismo de supressdo ou precarizacdo de direitos e garantias
trabalhistas, ao invés de se preservar como férmula de agregacdo e aperfeicoamento
das condi¢es de contratacdo e gestdo da forca de trabalho no ambiente empregaticio
diversos preceitos que autorizam a negociacdo coletiva trabalhista se transmutar em
mecanismo de supressdo ou precarizacdo de direitos e garantias trabalhistas, ao
invés de se preservar como férmula de agregacao e aperfeicoamento das condi¢des
de contratacdo e gestdo da forca de trabalho no ambiente empregaticio.
(DELGADO, 2019, p. 124)

Desta maneira, a precarizacdo é uma forma flexivel que tem carécter expansivo,
alterando a regulamentacédo do mercado de trabalho e das garantias trabalhistas, trazendo para

a vida do trabalhador condicdes laborais desfavoraveis.

De contrapartida, a sua natureza precaria restringe o pagamento de horas extras, pois,
fazem com que até no final do regime compensatério, ndo haja horas a serem pagas, ou seja, 0
banco de horas esta zerado. (OLIVEIRA, 2015, p. 57)

Portanto, o banco de horas precariza as condi¢des de trabalho, pois assim, flexibiliza o
ndo pagamento de horas extras, haja vista que o banco de horas ndo traz nenhum beneficio ao
trabalhador, somente ao empregado, retirando direitos trabalhistas como o pagamento de
horas excedentes. (OLIVEIRA, 2015)

Corroborando-se, a flexibilizacdo do banco de horas é uma maneira em que as partes
na relacdo de trabalho possam pactuar um acordo individual em que possam beneficiar 0s
mesmo, respeitando o artigo de lei, buscando uma forma de adequagéo no controle de pontos

em que h& anseios com as normas constitucionais. A precarizacao do trabalho acerca do banco
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de horas pode significar uma reducdo nos direitos trabalhistas e trazendo condicdes de vida

desfavoraveis ao trabalhador.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, neste momento em que estamos vivendo o sistema banco de
horas € um instituto presente no dia a dia de algumas empresas e na vida do trabalhador, e

como podemos notar ao longo dos anos teve varias mudancas em seu dispositivos de lei.

Nos primeiros topicos discorre-se sobre o direito do trabalho demonstrando seus
principais pontos, apresentando seus apontamentos, conceitos e acepgdes. Uma breve
explicacdo com énfase na compensagdo da jornada de trabalho e duracdo do trabalho com

doutrinadores renomados presente neste artigo.

No segundo topico destaca-se 0 que vem a ser o sistema de banco de horas como o
conceito, aspectos legais, criticas, contudo, este trabalho demonstra que o banco de horas é
um instituto que deve-se ter cautela, pois para muitos ainda é bem alusivo aos trabalhadores.
Com as criticas, podemos verificar que um dos problemas é o abuso do instituto banco de

horas.

Identifica-se também que em aspecto geral deve ser respeitados o0s periodos descritos
em lei, pois é uma prestacdo que significa guardar horas prestadas como intuito de serem

compensadas em outra ocasiao.

No terceiro tdpico, no periodo em que esta-se vivendo devido a pandemia ocasionada
pela Covid-19, tornou-se importante discorrer sobre a pandemia e o direito do trabalho e ainda
destacar a medida provisoria 927/20 que trouxe muitas duvidas para 0os empregadores e
empregados, principalmente no instituto do banco de horas.

No quarto topico, aborda-se a flexibilizacdo Trabalhista, a flexibilizacdo da Reforma
Trabalhista e a flexibilizagdo do banco de horas. Apontamos nesse tema a diminuigdo da
rigidez trabalhista em detrimento das normas basicas de protecdo ao trabalhador. Também a
relevancia do texto constitucional que ampliou significativamente as possibilidades de
flexibilizag&o ao permitir que o regime de banco de horas seja pactuado por meio de acordo

individual.
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E por ultimo, destaca-se a flexibilizacdo do banco de horas como uma forma de
precarizacao do trabalho. Sendo que ndo é um fator de combate ao desemprego. Mas sim uma

maneira que somente beneficia 0 empregador e sua empresa.

Entdo, conclui-se que o sistema de banco de horas, mesmo diante da crise em que 0
pais se encontra, € uma alternativa relevante na relacédo trabalhista. Deve necessariamente ter
um grande conhecimento da legislacdo trabalhista respaldado pela lei vigente. E também
buscar maneiras de beneficiar ambas as partes na relacdo de trabalho. Dessa maneira,
buscando um ideal e uma maneira mais justa na compensacdo da jornada de trabalho pelo

instituto do banco de horas.

THE LEGALITY OF THE BANK OF HOURS: legal rights and wrongs

ABSTRACT

This work addresses the legality of the hour bank: legal rights and wrongs, analyzes the
compensation of the working day by the hour bank institute, in order to demonstrate the
legality of the hour bank. It also addresses the relevant criticisms and analyzes why such a
compensatory regime is considered unconstitutional. And its purpose is to demonstrate how
the bank of hours can benefit both parties in the employment relationship. With the objective
of helping the employer in the agreement of this regime that over the years has been modified
and suffering variations. In order to ensure social conditions for workers, prevailing in a
dignified life, meeting personal and family needs within society. This intent will be followed
through literature review and research. And he clarified, in view of the analysis of the Labor
Law, Labor Reform and flexibility, that the time bank institute is not always viable for all
companies or even employees and that caution should be exercised in its application.

Key words: Bank of hours. Pandemic. Flexibility of the bank of hours.
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