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PONDERACOES SOBRE ORGANIZACOES CRIMINOSAS: o desenvolvimento de
grupos criminosos, a ocorréncia de Black Spots e a ameaca de uma insurgéncia criminal

em face do Estado Democratico de Direito

Reginaldo Vitor da Silva'

Prof. Me. Camila Oliveira Reis Aratjo?

RESUMO

Este trabalho demonstra o avango da criminalidade organizada oriunda de estabelecimentos
prisionais. Tal abordagem ¢ devida ao fato de que as organizacdes criminosas vém aumentando
o poder e influéncia dentro e fora dos estabelecimentos prisionais através da crescente
implementagdo de uma insurgéncia criminal que assola o pais e desafia as autoridades publicas
em tal ponto que em muitos lugares do pais a Republica Federativa do Brasil, ja ndo detém sua
soberania. O objetivo deste estudo € alertar sobre os perigos da incidéncia dos Black Spots e o
surgimento de uma insurgéncia criminal. Este proposito sera conseguido através da revisao
bibliografica em um estudo exploratorio. A anélise demonstrou o desenvolvimento das
organizagdes criminosas a partir da prisdo, o seu posterior empoderamento dentro e fora do
carcere, de modo a permitir a ocorréncia de zonas onde o Estado formal ndo exerce sua
soberania e por fim, os riscos da eclosdo de um movimento de insurgéncia criminal que pode

acarretar uma erosiao do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Crime organizado. Sistema prisional. Insurgéncia criminal.

1 INTRODUCAO

Este trabalho analisa o surgimento ¢ o aumento de poder e influéncia das organizacgoes

criminosas - ORCRIMs dentro e fora dos estabelecimentos prisionais, da ocorréncia de areas
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em que o Estado formal ndo exerce a soberania e da ameaca de uma crescente insurgéncia
criminal.

Tal abordagem ¢ devida ao fato de que a sociedade brasileira ¢ refém de grupos
criminosos organizados pois, atualmente, o cumprimento da pena privativa de liberdade nao
impede que os criminosos coordenem e mesmo pratiquem novos ilicitos penais tampouco
proporciona uma recuperagao aos egressos do sistema prisional.

O Estado de Coisas Inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro® ¢ fruto da
negligéncia estatal e viabilizou o surgimento das organizacdes criminosas que atualmente
espalham o terror e a criminalidade sistémica pelo pais.

O objetivo deste estudo ¢ demonstrar tanto a existéncia de areas onde o Estado formal
ja ndo exerce sua soberania quanto ao risco de eclosdo de movimento de insurgéncia criminal
que pode subjugar o proprio Estado Democratico de Direito.

Este propodsito serd alcancado a partir da revisdo bibliografica em uma pesquisa
exploratdria de diversas obras doutrinarias e académicas de operadores do Direito, militares,

agentes de seguranca publica, jornalistas e pesquisadores.

2 ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Organizagdes criminosas (ORCRIMs) sdo grupos que se estruturam para a pratica de
ilicitos penais que causam grande impacto e prejuizo em toda a sociedade. Nesse sentido, o
UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - UNODC (2017) conceitua
ORCRIMs como um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente por um periodo de
tempo e agindo em conjunto com o objetivo de cometer um ou mais crimes graves ou delitos
(...) a fim de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio
material.* (Traducio Nossa). J4 Visacro (2009) considera crime organizado como as
associagdes criminosas definidas na legislacdo penal e na legislagdo penal especial,
organizagdes estas que detém uma estrutura empresarial dissimulada ou mesmo dedicada a
ocultacdo das atividades criminosas valendo-se para isso de sofisticados materiais, tecnologias
além de eventualmente o emprego de integrantes com um nivel de especializacdo avancado em

ilicitos penais.

3 Vide Medida Cautelar na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 Distrito Federal.

4 No original “A structured group of three or more persons, existing for a period of time and acting in concert with
the aim of committing one or more serious crimes or offences (...) in order to obtain, directly or indirectly, a
financial or other material benefit.”
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Por sua vez, a legislagdo brasileira, precisamente a Lei n. 12.850/2013 estabelece no §
1° do artigo 1° o conceito nacional para os grupos criminosos:
Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam

superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.
(BRASIL, 2013)

Mesmo com a definicdo internacional do conceito de organizagdo criminosa e a
correspondente legislacdo penal de cada Estado, o crescente empoderamento das ORCRIMs ¢
observado em todo o mundo. A intensificacdo dessas atividades criminosas organizadas ¢ uma
ameaga direta a seguranca das pessoas, de seu patrimdnio e até mesmo da forma como as
sociedades se organizam democraticamente. Bibiano (2021, p. 30) lembra que:

Nao é incomum vermos nos noticiarios, a forte atua¢do das organizag¢des criminosas
dentro dos estabelecimentos penais do Brasil, ordens sdao dadas de dentro do carcere

aos seus integrantes para que os mais variados tipos de crimes sejam cometidos nas
ruas.

Greco e Freitas (2020) concluem que a criminalidade organizada ¢ atualmente uma
grave e preocupante ameaca a populacdo de qualquer pais, bem como a conserva¢do de um
estilo de vida pautado pelos ditames do Estado Democratico de Direito e de bem-estar social.

Assim, membros de ORCRIMs, mesmo em cumprimento de pena sdo capazes de
planejar, preparar e ordenar a execucao de crimes e at¢ mesmo de atentados terroristas em
lugares distantes de onde estdo encarcerados. Essa capacidade de manutengdo das atividades
delitivas de forma estruturada coloca em descredito a san¢do penal estatal, favorecendo a
continuidade das atividades ilicitas.

Desse modo, Bruno Amorim Carpes define bem como o cenario atual de ineficiéncia do
sistema prisional favorece uma mentalidade de predisposi¢cdo a manutencdo da continuidade
criminosa naqueles que deveriam estar se preparando para um retorno a sociedade, de acordo
com o autor “O criminoso de alta periculosidade, que ja havia se negado a se socializar antes e
durante o cometimento do crime, acaba internalizando erroneamente que a sociedade e/ou o
Estado também ndo enxerga com tamanha gravidade o delito cometido.”(CARPES, 2021, p.
52).

No proximo topico sera exposto um breve panorama histérico dos grupos criminosos

organizados.
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2.1 Panorama historico das organiza¢des criminosas

A atividade criminosa € uma constante nas relagdes humanas, tanto o ¢ que os primeiros
registros de normas para a regulamentacdo das condutas tratavam justamente das puni¢des que
seriam aplicadas no que era considerado como uma ofensa em cada sociedade. Nucci (2020)
esclarece que desde os primoérdios da humanidade o ser humano violou regras de convivéncia
social ferindo, dessa forma, a coletividade onde convivia, tornando inevitavel a aplicagdo de
alguma puni¢do. Para o autor, embora ndo se possa entender as arcaicas formas de castigos
como se penas fossem no sentido técnico-juridico atual, tais medidas sdo a gé€nesis do sistema
que vigora atualmente.

De igual modo, Masson (2020) ensina que ¢ possivel assegurar que a historia da pena e
por consequéncia do proprio Direito Penal, apesar de ndo sistematizado se mistura com a
propria historia do desenvolvimento da humanidade. Assim, o marco inicial da histdria da pena
coincide com o ponto de partida da histéria humana.

Nesse sentido, seria natural que as pessoas se unissem para a realizacdo de
empreendimentos ilegais, seja por conveniéncia ou necessidade. Segundo Herrera e Rodriguez
(2016) apud Greco e Freitas (2020) a criminalidade de forma organizada existe desde sempre
na sociedade, os autores citam por exemplo os primeiros grupos de assaltantes de estradas na
antiguidade, também os sicarios da Palestina no primeiro século da era cristd, os assassinos que
atuavam na Pérsia por volta do século XI até as hordas de bandoleiros que agiam na Espanha
durante a Idade Média.

No entanto, as ORCRIMs contemporaneas receberam uma grande influéncia das
primeiras mafias italianas do século XIX e posteriormente suas ramificagdes espalhadas pelos
Estados Unidos da América durante o século XX. De acordo com Ferro (2006) surge na Italia
a Mafia Siciliana, grupo que apresenta o maior protagonismo na analise das raizes historicas da
criminalidade organizada por conta de sua longevidade e importancia entre as ORCRIMs.

Por sua vez Lima (2020) esclarece que ndo ¢ facil definir a origem das ORCRIMs. O
mais acertado para o autor ¢ que a Mafia Italiana figura como a organizagao mais famosa, pois
valendo-se de um modelo estruturado como se fosse uma familia surgiram na Italia diversos
grupos criminosos, sendo os mais notorios a "Cosa Nostra", oriunda da Sicilia, a "Camorra",
de origem napolitana, e a N'drangheta, criada na regido da Calabria.

Em terras brasileiras, ainda segundo Lima (2020) as primeiras manifestacdes de

empreendimentos criminosos organizados tradicionalmente apontadas pela doutrina sdo as
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acoes de Virgulino Ferreira da Silva conhecido como “Lampido” durante o cangago no nordeste
do Brasil. Tempos depois, surgem os grupos criminosos dedicados a explora¢do de jogos de
azar, do trafico ilicito de drogas, de armas e dos animais da fauna nacional.

Para Gongalves (2003) a partir do fortalecimento do trafico de drogas e o crescimento
de grandes mercados de consumidores, principalmente nos EUA e na parte ocidental da Europa
0s grupos criminosos melhoraram seu modus operandi, atualmente agindo de maneira bem mais
complexa e transnacional. Dessa forma, nos ultimos 25 anos foi possivel observar o
empoderamento da criminalidade organizada, com ramificacdes nos mais diversos tipos de
atividades criminais, partindo do narcotrafico a corrupgao e extorsao, passando pelo trafico de
pessoas, o0rgdos humanos e armas, explorando a prostitui¢do e valendo-se da lavagem de
capitais, de forma que além de um aspecto empresarial, os grupos criminosos t€ém se auxiliado
e criando conglomerados transnacionais dedicados a atividades criminosas. De igual modo,
Visacro (2009, p. 327) alerta sobre o poderio dos grupos criminosos:

O comércio de armas e o trafico de drogas sdo considerados, atualmente, as atividades
econdmicas mais rentaveis do planeta, superando até mesmo a produgdo e a
exportacdo de petroleo. Estima-se que 3% de toda a riqueza circulante no mundo seja
proveniente do trafico de entorpecentes e da lavagem de dinheiro a ele associada. O

enorme poder de corrupgdo e intimidacdo do crime organizado ndo poupa politicos,
juristas, funcionarios publicos, policiais ou lideres comunitarios.

De acordo com a SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS -
SENAD, (2021a, p. 20) “(...) dentro do ambito prisional que, por vezes, se formam organizagdes
criminosas que, por meio da utilizagdo de mecanismos dos mais diversos, dispdem de
significativa influéncia sobre a ocorréncia de crimes na sociedade.” Na mesma linha de
raciocinio Visacro (2018, p. 142-143) esclarece que em todo mundo o céarcere vem servindo
como uma incubadora de ORCRIMs e grupos terroristas:

Tanto o infame Estado Islamico quanto algumas das principais fac¢des criminosas do
Brasil tém suas origens no carcere, por exemplo. As prisdes israelenses também tém
desempenhado um papel histérico importante na radicalizagdo de muitos militantes

do Hamas, uma vez que o proprio Movimento se vale do confinamento nos centros de
detencdo para difundir seu proselitismo entre os prisioneiros.

Nesse sentido, na década dos anos 70/80 do século XX, no auge da ditadura militar
brasileira, os prisioneiros capturados dentre os movimentos revoluciondrios de cunho marxista
foram transferidos de Fernando de Noronha para a Colonia Penal Candido Mendes, localizada
na Ilha Grande (Rio de Janeiro/RJ). No presidio de Ilha Grande os guerrilheiros comunistas

foram confinados junto com os infratores “comuns”, ou seja, aquelas pessoas que haviam
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cometidos os mais diversos crimes, no entanto, sem nenhuma espécie de motivagao politica ou
ideologica.

O resultado dessa decisao ¢ explicado de forma magistral por Amorim (1993) que afirma
que a busca do governo militar pela despolitizacdo das acdes armadas de grupos radicais de
esquerda conferindo-lhes um status de “simples banditismo comum”, status esse que servia
convenientemente como argumento para o governo militar suportar as pressdes internacionais
em prol de uma anistia ¢ contra as acusacgdes de tortura, no entanto, ao equiparar o militante
revolucionario ao criminoso comum, o regime militar brasileiro cometeu um erro dantesco, uma
vez que a convivéncia entre grupos revolucionarios com o infrator convencional concebeu um
verdadeiro monstro: o Comando Vermelho (CV).

Ja no estado de Sao Paulo, de acordo com Dias (2011) no Anexo da Casa de Custodia
de Taubaté no presidio que era conhecido como “Piranhao” surge em 1993 o Primeiro Comando
da Capital (PCC). Segundo Greco e Freitas (2020) o PCC se tratava de um time de futebol,
constituido por presos oriundos da capital paulista transferidos para aquele presidio do interior.
O time era denominado como Comando da Capital.

No entanto, para Christino ¢ Tognolli (2017) dois anos antes da rebelido em Taubaté
ocorrida em 31/8/1993 j4 havia indicativos do surgimento do PCC, isto porque, para os autores
quando os membros adotaram tal denominagao (PCC) estes apenas consolidaram uma ideia que
os custodiados ali organizados ja vinham planejando ha tempos.

Esses dois grupos criminosos, CV e PCC se originaram no mesmo ambiente: o carcere.
Entretanto, ao passo que a fac¢do criminosa carioca surgiu influenciada pelo contato e
doutrinagdo de criminosos comuns por presos politicos com formacdo em guerra irregular®, o
PCC ¢ fruto da propria necessidade dos presos paulistas de se organizarem de alguma maneira
no ambiente cadtico das prisdes dos anos 90. Essa busca por uma espécie de governanga
criminal € ilustrada por Feltran (2018, p. 11):

Os presos tinham problemas praticos e o PCC tinha um método para tentar resolvé-
los. O uso da forga se faz em ultima instancia. Sempre a espreita, a violéncia eclodia
em rebelides e mortes de opositores, porém ndo era o jeito mais sabio de proceder. A
proposta dos presos, de muitos grupos, sempre foi a de que o certo prevalecesse, mas
muita coisa errada era vista todos os dias. Era preciso unido entre os presos, pelo certo,
e 0 PCC propds uma forma especifica de fazé-lo. Para qualquer fita errada, qualquer
treta, qualquer opressdo de preso contra preso, os irmaos batizados no Comando

seriam mediadores de debates, e decidiriam juntos quem estava certo e quem estava
errado. Mais do que isso, os irmaos acessariam por meio de suas longas discussdes o

> Conforme Visacro (2009, p. 13) “(...) guerra irregular é todo conflito conduzido por uma for¢a que ndo dispde
de organizagdo militar formal e, sobretudo, de legitimidade juridica institucional. Ou seja, é a guerra travada por
uma for¢a nao regular.”



15

que seria o correto, o justo e o perfeito em cada situag@o. Os irmaos, depois de ouvirem
todos, sumariavam o que era o certo em cada situagdo, resolvendo as contendas.

Percebe-se a diferenga na abordagem estratégica das duas ORCRIMs, na capital
fluminense os presos assimilaram o aspecto beligerante dos grupos armados revolucionarios e
como o ambiente de operacdes criminosas carioca ¢ marcado pela presenca de outros grupos
criminosos o resultado ¢ uma violéncia mais explicita e agressiva. Outro fator que contribuiu
para uma violéncia mais notdria no Rio de Janeiro foi a imposi¢ao de limites a atuagdo policial
ocorrida no inicio dos anos 80, de acordo com Amorim (1993, p.75) “Os limites impostos a
acao policial nos morros da cidade permitiram o enraizamento das quadrilhas. A violéncia entre
os grupos que disputam pontos de venda de drogas ocorre debaixo do pano (...)”. De igual
modo, Lacombe (2021, p. 221) lembra que o Governador Brizola declarou que durante seu
gorverno a “policia ndo sobe morro € ndo entra em favela”, assim para o autor os traficantes
criaram seus feudos de modo que parte do territorio do Rio de Janeiro foi perdido pelo Estado.

Ja a ORCRIM formada no interior de Sdo Paulo, buscou logo nos primeiros anos impor
uma politica de violéncia como ultimo recurso, optando preferencialmente pela negociacao e
arbitragem das disputas de forma a atrair menos aten¢ao por parte das autoridades publicas. O
“sucesso” do PCC pode ser atribuido ao seu modus operandi furtivo, ou seja, de maneira
discreta o grupo criminoso paulista foi se consolidando a partir das sombras. Sem chamar a
atencdo demasiadamente, o PCC foi capaz de estruturar os empreendimentos iliticos de forma
semelhante a uma atividade empresarial. Segundo Taylor e Dudley (2020) o PCC opera de
forma semelhante a uma cooperativa criminosa ou a uma sociedade secreta. Esse modelo de
organizagdo confere considerdvel autonomia aos associados e oferece acesso privilegiado a
recursos criminais, como empréstimos, armas, prote¢ao coletiva e uma rede de contatos, que
estimulam a economia do crime no Brasil.” (Tradugio nossa)

A busca por um ambiente favoravel a realizacao de negocios ilicitos € o diferencial do
PCC, dessa forma, a fac¢do paulista obteve um monopdélio no submundo do crime em Sao Paulo
€ um protagonismo no crime organizado de varios outros estados da federacdo bem como nos

paises que fazem fronteira com o Brasil.

6 “Sumariar”: trata-se de uma espécie de procedimento de investigagdo e posterior tomada decisdo. Normalmente
0s criminosos ouvem as partes envolvidas e apos deliberacdo dos membros dos setores com poder de decisdo
chegam a uma espécie de veredito sobre a demanda.

7 No original: “The PCC operates in a manner akin to a criminal cooperative or a secret society. This model of
organization provides considerable autonomy to members and offers them privileged access to criminal resources,
such as loans, arms, collective protection, and a network of contacts, which stimulate the criminal economy in
Brazil”?
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2.2 Organizac¢6es criminosas brasileiras na atualidade

Como exposto anteriormente, 0s principais grupos criminosos em atividade atualmente
no Brasil surgiram dentro do sistema de execucdo penal, ou seja, enquanto estavam sob a
custodia estatal as pessoas privadas de liberdade, que deveriam ser afastadas das atividades
ilicitas e inseridas em um processo de reeducagdo para um retorno ao convivio social, na
verdade organizaram-se em grupos sofisticados para ampliar seus empreendimentos ilegais.
Esse arranjo de criminosos em grupos se deu diante do vacuo de poder deixado pelo Poder
Publico.

Nesse sentido, Silva Junior (2020) afirma que as unidades prisionais nos estados nao
tém cumprido as duas fungdes essenciais que justificam sua propria existéncia: primeiro
impedir que o individuo mesmo sob custodia do Estado cometa outros crimes e, em seguida,
promover um processo de reintegragdo do preso para, posteriormente, devolvé-lo ao convivio
em sociedade.

Christino e Tognolli (2017) especulam que no caso da ascensao do PCC houve uma
negligéncia por parte das autoridades publicas. Para os autores, com o tamanho alcangado pela
ORCRIM ¢ dificil entender como o Poder Publico ndo identificou a gradual ascensdo e
desenvolvimento do grupo ou talvez até fosse de conhecimento das autoridades, mas estas nao
tinham ideia da capacidade de atuacdo dessa organiza¢do ou mesmo de seu nivel de
representacdo dentro dos estabelecimentos prisionais, até porque, o Estado tinha como
referéncia de ORCRIMs as quadrilhas que atuavam fora dos presidios e depois se reproduziam
dentro do sistema prisional quando seus membros ficavam presos na mesma unidade. Assim
para os autores quando o PCC apresentou uma estrutura diferenciada e de alguma maneira
algum tipo de ideologia — ainda que tal ideologia de fato ndo correspondesse com o que era
difundido, a ORCRIM se exibia como representante da populagao carceraria, de modo que para
esse tipo de grupo criminoso o Estado ainda ndo estava preparado e talvez por isso, as
autoridades relutavam até mesmo a admitir que os presos estavam se organizando.

Por outro lado, para Dudley e Bargent (2017) em um estudo publicado na plataforma
InSigthCrime.org a falta de atuagcdo do Poder Publico vai além de uma negligéncia, para os
autores a relacao entre parte das autoridades publicas e as ORCRIMs ¢ ilicitamente cooperativa.
Segundo os autores, em muitos casos, as autoridades penitenciarias em algum nivel conspiram
ou cooperam com essas estruturas criminosas, ou pelo menos reconhecem e respeitam sua

posi¢do dentro do carcere. Suas motivagdes para isso estdo diretamente relacionadas aos
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propositos dessas estruturas criminosas; as autoridades confiam nos grupos criminosos para
fornecer a ordem que nao podem, e conspiram com os membros das organizagdes criminosas
para reivindicar uma parte dos lucros das atividades ilicitas, principalmente facilitando a
entrada de drogas e outros produtos contrabandeados, mas também através da alocacdo de
espago, distribuigdo de privilégios, e transferéncia de presos entre unidades prisionais.®
(Tradugdo nossa)

Para Carpes (2021) o resultado de prisdes informalmente geridas pelos presos ¢ claro,
para o autor o sistema prisional perde o seu aspecto dissuasério quando os criminosos
conseguem obter os itens que lhes trazem algum conforto, como drogas, bebidas alcdolicas,
relacdes sexuais bem como interagdes com pessoas do mundo exterior.

Esse tipo de envolvimento criminoso entre autoridades penitenciarias e membros de
ORCRIMs ja foi inclusive abordado pelo Superior Tribunal de Justica conforme trecho da
ementa abaixo:

(...) 3. Ao que se tem das investigagdes e segundo a denuncia, as condutas teriam sido
praticadas de forma reiterada e para favorecer presos perigosos, integrantes de facgio
criminosa (PCC), em completo desrespeito e desvio dos propositos da fungio publica
exercida (Diretor de Estabelecimento Penitenciario), com comprometimento nao s
da Administragdo Publica, notadamente da administracio penitencidria, mas de toda
a sociedade, ja que os detentos, com a ajuda e benesse daquele responsavel por zelar
pelas regras aplicaveis para sua segregacdo, continuavam a praticar inimeros crimes

dentro e fora do estabelecimento prisional, inclusive em associagdo com os
denunciados. (...)

(STJ - RHC: 83895 MS 2017/0100930-2, Relator: Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, Data de Julgamento: 15/08/2017, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 25/08/2017)

(BRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2017)

Nota-se que as organizagdes formadas dentro de estabelecimentos prisionais em um
primeiro momento buscam impor regras de convivéncia entre os proprios presos. Em seguida,
buscam exercer um controle total dentro das prisdes rivalizando assim com as autoridades
publicas incumbidas da gestao prisional.

Para Sullivan, Cruz e Bunker (2022) 4 medida em que as principais fac¢des criminosas
e, posteriormente, as milicias, no Brasil cresceram em for¢a econdmica devido ao narcotrafico,

tributacdo e extorsao nas ruas, sequestros, assaltos a bancos ¢ outras formas de atividades

8 No original: “In many cases, the prison authorities on some level collude or cooperate with these structures, or
at least acknowledge and respect their position within the prison. Their motivations for this are directly related to
these structures’ purposes, the authorities rely on them to provide the order they cannot, and collude with them to
claim a share of the profits from criminal economies, mostly through facilitating the passage of drugs and other
contraband, but also through the allocation of space, the distribution of privileges, and movement of prisoners
between jails”
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ilicitas, seus fluxos de receita aumentaram. Isso permitiu que tais organizagdes criminosas
adquirissem armas e treinamento melhores, recrutassem mais membros e expandissem suas
operagdes como organizagdes criminosas mais desenvolvidas. Como resultado, os vazios de
deixados pelo Estado puderam cada vez mais serem facilmente preenchidos pelas fac¢des
criminosas e milicias.? (Tradugio nossa)

Portanto, conclui-se que os principais grupos criminosos surgiram dentro da prisao, e
foram aos poucos galgando espago e influéncia dentro do sistema penitencidrio a tal ponto que
passaram a administrar informalmente a rotina prisional.

Em seguida, as principais caracteristicas dos grupos criminosos serdo demonstradas nos

topicos seguintes deste estudo.

2.3 Principais caracteristicas das organizacées criminosas

2.3.1 Busca por ganhos financeiros

De acordo com o UNODC (2018) apud SENAD (2021b, p. 18) “o crime organizado ¢
um empreendimento criminoso continuo que funciona racionalmente para lucrar com
atividades ilicitas que muitas vezes sdo muito procuradas pelo publico”.

No mesmo sentido, Carneiro et al. (2020, p. 7) afirmam que: “A atividade criminal segue
uma logica econdmica, e a criminalidade cotidiana € exercida por atores racionais, motivados
por incentivos.” e prosseguem esclarecendo que: “Os mercados ilicitos tendem a reduzir o custo
médio de suas operagdes por meio da formagdo de redes criminais, as quais fornecem, por
exemplo, servigos de transporte, protecdo e informagoes (...)” Carneiro et al.(2020, p. 9).

Depreende-se entdo que a real motivacao dos criminosos ¢ a obtengdo de lucro, para
1sso 0s grupos se organizam localmente, criam um controle paraestatal nas comunidades e em
seguida se articulam com outras ORCRIMs aliadas para potencializar os ganhos financeiros
com as atividades criminosas.

No entanto, se por um lado a busca por ganhos financeiros ¢ a principal razao de existir
de uma ORCRIM por outro lado também ¢ a principal razdo que leva as pessoas a ingressarem

em um grupo criminoso organizado. Ao analisar o trafico de drogas, que ¢ uma das principais

° No original: “As the major gangs, and later militias, within Brazil have grown in economic strength from
narcotics trafficking, street taxation and extortion, kidnapping, bank heists, and other forms of illicit activity, their
revenue streams have increased. This has allowed them to purchase better small arms and training, recruit more
members, and expand their operations as more developed criminal organizations. As a result, the state capacity
vacuums which increasingly emerge can be more readily filled by the gangs and militias.”
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atividades criminosas das ORCRIMs uma pesquisa elaborada pela Organizagdo Internacional
do Trabalho e pelo Ministério do Trabalho e Emprego demonstrou que o principal motivo
apontado pelos entrevistados jovens maiores de dezoito anos como razao para o envolvimento
nesta atividade criminosa ¢ o “Dinheiro e desejo de consumir”, os demais motivos sio

apresentados na Tabela 1:

Tabela 1. Razdes dos jovens maiores de 18 anos para se envolverem com o trafico de drogas

Indicadores Ordem de importancia Quantidade de respostas
Dinheiro e desejo de consumir 1° 6
Adrenalina 2° 4
Identidade com o grupo 3° 3
Prestigio e poder 4° 2

Limitagdes profissionais e .

salariais ! 2
Dependéncia de drogas 5° 1
Revolta contra a policia 5° 1

Fonte: OIT e MTE (2002, p. 58)

Nesse sentido, ¢ fundamental para as ORCRIMs uma base solida para a coleta de novos
membros e apoiadores, essa base ¢ obtida e mantida pela soma de trés fatores: o pretexto moral
que justifica a propria existéncia da organizacao, a narco-cultura que definira uma identidade
em comum dos membros e por fim um conjunto de regras de convivéncia e solu¢ao de conflitos.

Tais fatores serdo abordados nos proximos topicos.

2.3.2 O pretexto moral

Criou-se no imaginario popular a ideia de criminosos com consciéncia social, herois
suburbanos que lutam contra as mazelas do sistema capitalista e agem como protetores das
comunidades desfavorecidas economicamente. Esse discurso busca legitimar a presenga de
criminosos que se valem dos moradores das comunidades como escudo, camuflagem e apoio
operacional — muitas vezes cogente — nos empreendimentos ilicitos.

Faria (2009) destaca em sua pesquisa o quanto a comunidade valoriza a atividade dos
traficantes, ndo apenas pelo suporte financeiro que os criminosos oferecem a coletividade local,

mas também pelo exemplo de capacidade de ascensdo social e econdmica desses criminosos.
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Greco e Freitas (2020) vao mais longe, para os autores ndo € raro que nos conglomerados
brasileiros a atuagdo de traficantes na forma de diversos beneficios sociais a populagdo
desassistida pelo Estado, ¢ motivada por interesses escusos, assim, ao tomar o lugar do Poder
Publico, os grupos criminosos posteriormente recrutam na comunidade apoiadores e novos
membros para as ORCRIMs, e quanto aos moradores que se recusam a prestar ajuda ou algum
tipo de servigo aos traficantes t€ém em muitas das vezes como puni¢do a morte.

Desse modo, ha um entendimento na maior parte da comunidade juridica e jornalistica
que as ORCRIMs surgiram dentro de estabelecimentos prisionais fundamentadas na
necessidade dos presos se organizarem por melhores condigdes em face das mazelas
carcerarias. Ocorre que tal hipotese fica fragilizada diante da constatagdo de que na pratica os
grupos criminosos organizados — mesmo hoje com uma abundancia de recursos financeiros e
até mesmo influéncia politica — pouco fazem para pressionar o Poder Publico para garantir as
pessoas presas condi¢cdes minimamente sanitdrias. Pelo contrério, é justamente a manutengao
do caos no sistema prisional que legitima aos olhos dos criminosos uma submissdo ao

regramento das ORCRIMs. Conforme Adorno e Dias (2016, p. 128):

Assim, a hegemonia do PCC ¢ a condigdo necessaria para que o processo de
encarceramento massivo tenha continuidade e, do mesmo modo, o encarceramento
massivo € um elemento essencial no fortalecimento do PCC, uma vez que mantém
uma “clientela” cativa que, pelas condigdes descritas antes, sera submetida,
inexoravelmente, ao controle do PCC: através do suprimento de materiais necessarios
para o cumprimento da pena (higiene, alimentacdo, vestuario etc.), de drogas licitas e
ilicitas (maconha, cocaina, cigarro, bebida alcodlica), garantia da seguranga e protecdo
e, na condi¢do de instancia de mediacdo, de regulagdo e de arbitragem de todos os
tipos de conflitos existentes dentro das prisdes envolvendo os presos entre si € estes e
a administragdo prisional local.

Dessa forma, percebe-se que a manutencao de um sistema prisional cadtico e desumano
atende aos interesses primordiais dos grupos criminosos que aproveitam o vacuo deixado pelo
Estado e consolidam-se como provedores de recursos e assumem a gestdo do cotidiano
prisional.

Além de um pretexto moral que justifique a submissdao ao grupo criminoso, ¢ possivel
observar um conjunto de normas que regem a rela¢do entre os membros das ORCRIMs, esse
conjunto de regras imposto aos membros dos grupos criminosos sera abordado no préximo

topico deste estudo.

2.3.3 O regramento social dos grupos criminosos
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Grupos criminosos mais sofisticados como CV e PCC possuem ordenamentos informais
que regem as relagcdes entre membros e ndo membros bem como a atuagdo em si do grupo
criminoso. Mesmo com um discurso legitimador entre os integrantes € a concreta afericdo de
lucros com as atividades criminosas ainda ¢ preciso regrar a convivéncia entre os envolvidos
uma vez que nao ha outra forma de se manter um ambiente interno e externo favoravel aos
negocios criminosos.

Como lembra Amorim (1993, p. 10):

A miséria coloca os homens a margem da vida, mas a historia e a sociologia ensinam
que ndo pode existir agrupamento humano sem regras, sem leis e sem um regime de
prémios e puni¢des. O crime organizado ocupa o espaco e dita o regulamento para o
convivio social.

Freitas (2017) acrescenta que existe um sistema punitivo paralelo ao modelo estatal
dentro do ambiente interno das prisdes, tal sistema repreende os individuos que contrariam os
preceitos de moralidade™ da organizacao criminosa dominante. Para o autor, na pratica o que
ocorre ¢ que ao preso além da pena imposta pelo Estado ainda ha a incidéncia de um “tribunal
de excecdo” instaurado pelos outros custodiados. Para Duarte (2020) ha a formagdo de um
poder paralelo dentro e fora das unidades prisionais, tal poder garante os interesses das
organizagoes criminosas na medida em que seus membros editam estatutos com regulamentos
e as respectivas sangdes para os que descumprirem as regras da ORCRIM. Assim, Kilcullen
(2013) apud Visacro (2021, p. 30) conclui que: “De acordo com a teoria do controle
competitivo, quem impde o sistema normativo detém o controle efetivo” e Visacro (2021, p.
30) prossegue:
Nesse sentido, grupos armados combinam técnicas de coer¢do e cooptagdo para impor
a populacao padrdes de comportamento aceitaveis, regras de convivéncia e normas de
conduta que, em ultima analise, regem a dindmica social no nivel local. Por meio de

um sistema de justica informal, célere, crivel e eficaz, essas organizagdes
fundamentam e “legitimam” seu préprio modelo de governanga.

Percebe-se que as ORCRIMs se valem de regramentos que normatizam a convivéncia
entre os membros bem como definem e garantem a atuacdo do grupo criminoso no curso dos
empreendimentos ilicitos. Esse conjunto de normas ¢ fundamental para o controle social em
nivel local e garante que os empreendimentos ilicitos possam se perpetuar.

Outra caracteristica que marca as ORCRIMs ¢ a existéncia de uma narco-cultura,

fenomeno que sera objeto do proximo topico.
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2.3.4 Narco-cultura, a doutrina do “Crime”

A existéncia de grupos criminosos organizados nos atuais moldes nao se sustentaria sem
a manutenc¢do e constante recrutamento de novos integrantes. No entanto, para dar concretude
a uma complexa rede de associados ¢ preciso uma doutrina para sustentar o regramento que
rege as relacdes entre os membros do grupo e em face dos ndo-membros. A criagdo de normas
informais, girias, simbolos e de um regramento comportamental consolidadas em uma espécie
de cultura criminal garantem a continuidade da ORCRIM, nesse sentido, Cohen (1957), apud

SENAD (2021c, p. 54) esclarece que:

(..) Albert K. Cohen acreditava que a delinquéncia juvenil era fruto de subculturas em
que imperava o desvio de valores e padroes morais. Cohen nomeou esses subsistemas
contrarios as regras da maior parte da sociedade (ou seja, antissistemas) de subculturas
delinquentes (criminais). Para Cohen, a principal caracteristica das subculturas
criminais era o desvio dos valores e dos padrdoes morais da sociedade. Se por um lado
esses desvios seriam identificados pela sociedade como crimes, por outro, seriam
justamente os fatores que geram mais prestigio e reconhecimento para os membros
das subculturas. Por esses principios, todo ato hostil, agressivo e violento contra ndo
membros seria justificivel e ndo geraria nenhum tipo de sentimento de remorso ou
culpa.

O impacto dessa doutrina faz com que o membro da ORCRIM fortalega sua
determinagdo em permanecer no grupo, pois diante do cometimento de mais atos criminosos,
seu status junto ao grupo criminoso tende a crescer.

Ocorre que para manter o grupo coeso, os lideres dos grupos criminosos editam codigos
de conduta para seus membros. Esse conjunto de regras passam a ser assimiladas e reproduzidas
por cada um dos integrantes e assim sao passadas adiante.

Nesse sentido, para Visacro (2009) a consolidacdo de uma doutrina criminal na
mentalidade de parte da populagdo pode ser o aspecto mais tenebroso da violéncia social, uma
vez que tal violéncia se torna um tipo de legado cultural enraizado no cotidiano das pessoas
como Unica heranca transmitida de uma geracdo para outra, incidindo, principalmente nos
jovens e nas criancas uma perspectiva de vida e compreensao de mundo distorcidas, eliminando
outras possibilidades, moldando assim o presente e definindo um futuro criminoso para parte
dessa populagdo.

No proximo tépico serd abordado um dos fatores primordiais para o fortalecimento das
ORCRIMs: a negligéncia estatal ao gerir o sistema carcerario bem como prestar os devidos

cuidados a populacdo desassistida.
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2.4 A fraqueza do Estado, Black Spots e o risco de uma insurgéncia criminal

2.4.1 A negligéncia estatal

Como exposto anteriormente, as principais ORCRIMs surgiram dentro do sistema
prisional. Ocorre que parte da receita de sucesso de tais empreendimentos criminosos passa
pela ineficiéncia estatal que ndo mantém um sistema prisional minimamente funcional como
tampouco o amplia para atender as atuais demandas da sociedade contemporanea.

Cubas (2021) esclarece que fica evidente a crise instaurada no sistema prisional
brasileiro uma vez que a pratica da violéncia através de homicidios, roubos, sequestros e outros
tipos penais causam diversos efeitos na execucdo da pena dos quais se destacam: a
superpopulacdo encarcerada, o enfraquecimento das medidas técnicas ligadas ao
desenvolvimento psiquico, os confrontos entre grupos criminosos e a precarias condigdes
sanitarias, de modo que todos os efeitos escancaram a incapacidade estatal em gerenciar o
sistema de execugdo penal.

Nesse sentido, para Dudley e Bargent (2017) as prisdes sdo a parte mais negligenciada
da cadeia judicial. Os governos sistematicamente abandonam e ignoram as prisoes, deixando o
sistema (prisional) suscetivel a corrupgio e ao crime.'® (Traducdo nossa)

Essa negligéncia por parte do poder publico é explorada pelos grupos criminosos que
atuam de forma a substituir o Estado em suas tarefas de protecdo, assisténcia e resolucao de
conflitos e ordenamento social tanto dentro quanto fora das unidades prisionais. De acordo com
Frodin (2010) e Williams (2020) apud Mendonga e Franchi (2021) o vacuo de poder deixado
pela falta de governabilidade é, geralmente, preenchido por uma ordem informal, onde
normalmente vigora uma autoridade autocratica de natureza criminosa. Por sua vez, Visacro
(2009, p. 327) conclui que:

Diante da ineficiéncia ou mesmo da auséncia permanente do Estado, faccdes

criminosas tornam-se responsaveis pelo controle e pela seguranga das areas sob sua
influéncia, onde estruturam hierarquias paralelas de poder (...).

Desse modo, percebe-se que o Estado formal cedeu espago para o crime organizado
tanto nos estabelecimentos prisionais quanto nos aglomerados urbanos das cidades brasileiras.

Ao deixar de prover dentro do sistema prisional uma segregagdo efetiva bem como as

19No original: “Prisons are the most neglected part of the judicial chain. Governments systematically short-change
and ignore prisons, leaving the system open to corruption and crime.”
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assisténcias previstas no artigo 11 da lei n. 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal) e os direitos
individuais e sociais previstos principalmente nos artigos 5°, 6° ¢ 7° da Constitui¢do Federal de
1988 para a populagdo carente nos centros urbanos o Poder Publico deixou um vacuo que foi
preenchido por criminosos que enxergaram a oportunidade de um ambiente favordvel aos
empreendimentos ilegais. Essa falta de efetiva presenca, controle e investimentos junto as
populacdes urbanas ¢ a falta de controle sobre os custodiados culminam no fortalecimento dos
grupos criminosos e no expansionismo territorial dessas ORCRIMs.

O tdpico seguinte tratara dos Black Spots: areas onde o Estado formal ja ndo mais exerce

sua soberania.

2.4.2 Black Spots no territorio brasileiro

Moraes (2020, p. 53) em seu conceito de Estado enfatiza o elemento da soberania e sua
relacdo com o territorio:

O Estado, portanto, ¢ forma histérica de organizacdo juridica limitado a um

determinado territorio € com populacdo definida e dotado de soberania, que em termos

gerais ¢ no sentido moderno configura-se em um poder supremo no plano interno e
num poder independente no plano internacional.

Ao conceituar soberania como “um poder supremo no plano interno” Moraes (2020)
sintetiza a ideia de um Estado onde prevalece unicamente o império das leis, ou seja, ndo pode
haver outro poder além do Estado formal a reger e proteger os demais elementos (territorio e
povo). No entanto, dado ao exponencial crescimento do poderio bélico e de controle social
ostentado pelas ORCRIMs fica evidente que o Estado brasileiro ndo detém esse poder supremo
em parte do interior do seu territorio.

Isso exposto, ha de se considerar que de acordo com Souza (2012) denominam-se
“Black Spots” as areas localizadas dentro de um Estado onde o governo formalmente
constituido ndo exerce governanca alguma. Assim, as forcas de seguranga nacionais nao
efetuam uma supervisdo desses Black Spots de forma que esses territorios se tornam locais
propicios para que as ORCRIMs e grupos terroristas desenvolvam sem dificuldades suas
atividades criminosas.

Nesse sentido, fica evidente que em parte do territorio brasileiro quem de fato detém e
exerce o poder sobre a populacdo sdo os grupos criminosos. Para Fagundes (2021, p. 137):

Esse recrudescimento do crime organizado vem assolando a sociedade brasileira de
modo assombroso, trazendo prejuizos ao Estado, causando instabilidade social e
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inseguranca dos cidadaos. As grandes fac¢des criminosas afrontam as forgas de
seguranca, estabelecem um poder paralelo em territoérios dominados com o emprego
de violéncia, com uso de armas de alta poténcia (explosivos, fuzis, pistolas) e
coagindo populagdo local impondo normas estabelecidas pelo crime.

A incidéncia dos Black Spots no plano juridico-politico viola a soberania nacional e as
regras legalmente impostas para uma convivéncia harmoniosa em sociedade. No entanto, ¢ na
realidade dos moradores desses territorios ocupados ou mesmo influenciados por ORCRIMs
que se encontra a face mais perceptivel e prejudicial da existéncia dos territérios governados
pelos criminosos. Nos Black Spots a populagdo vive sob julgo dos criminosos e ainda por cima
estd no meio do confronto entre as diversas ORCRIMs e entre essas e as for¢as de seguranga
publica do Estado. Conforme explica Aradjo (2021) nos territérios sob dominio de traficantes
ou milicianos ou mesmo ambos ja que ndo € possivel distinguir o modo de atuacdo entre essas
modalidades de grupos armados tanto as escolas, quanto as igrejas, comércios e outras
atividades sociais funcionam apenas com a autoriza¢do ou concordancia dos criminosos, desse
modo, quando o poder estatal decide atuar nestas regides por meio da forca policial, os
confrontos armados ndo podem ser evitados o que coloca todos sob incontaveis riscos.

Apesar de j& ser uma lamentéavel realidade, observada principalmente nos morros
cariocas onde o crime organizado exerce um poder absoluto, exigindo do Estado formal uma
atuacdo através das unidades especiais de policia e for¢as armadas, em alguns estabelecimentos
prisionais o Poder Publico transfere literalmente o controle para criminosos. Um chocante
exemplo ¢ de um preso que cumpria pena no Presidio Lemos de Brito em Salvador/BA em
2008, quando de acordo com a reportagem publicada no portal (G1, 2008) durante a operacao
“Big Bang” do Ministério Publico em conjunto com as policias Civil e Militar da Bahia o
traficante de drogas Genilson Lino da Silva, conhecido como “Perna” foi surpreendido em sua
cela com duas pistolas carregadas e com a quantia de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil
reais) em espécie, como se nao bastasse, o criminoso ainda possuia uma cépia da chave da
propria cela.

Portanto, a existéncia de areas dominadas por ORCRIMs afronta tanto a soberania do
Estado formalmente constituido bem como implica em significativos prejuizos tanto materiais
quanto sociais as populagdes desses territérios uma vez que os grupos criminosos sao movidos
tao somente pela busca de ganhos financeiros a todo custo, a qualidade de vida das populagdes
locais ¢ ameacada pela violéncia criminal perpetrada pelos grupos criminosos.

No proximo topico serd exposto o conceito de Insurgéncia Criminal e os riscos que esse

tipo de movimento acarreta a comunidade.



26

2.4.3 Insurgéncia Criminal: a maior ameaca a paz da populacio brasileira

O empoderamento das ORCRIMs e seu crescente dominio sobre os Black Spots
apontam para um movimento de insurgéncia criminal, onde os atores armados ndo estatais
atuam de forma tdo intensa e sem restrigdes que ja superam o poder estatal.

Assim, Visacro (2021, p. 37) esclarece: “O termo insurgéncia criminal foi cunhado por
John Sullivan, com o propdsito de descrever a criminalidade de alta intensidade, que resulta das
disputas pelo controle, total ou parcial, da economia ilegal”. E em seguida Visacro (2021)
prossegue afirmando que a insurgéncia criminal ¢ um confronto, desprovido de um fundamento
politico-ideologico, onde o poder estatal ¢ desafiado por elementos armados ndo estatais, que
se valem da barbarie e de abominaveis formas de violéncia além de agdes informacionais, tudo
com o objetivo de encobrir seus atos criminosos. Em sua obra Sullivan (2022) faz a exata
diferenciagdo entre as modalidades de insurgéncia, para o autor: a insurgéncia criminal ¢
diferente do terrorismo e da insurgéncia cldssica uma vez que o motivo politico dos criminosos
é obter um controle econdmico autdnomo sobre o territorio.!! (Tradugio Nossa)

Visacro apresenta a analise ' feita pelo coronel do Exército Brasileiro Fabio Negrio de
Souza que sintetizou a estrutura logica da atuacdo dos movimentos de insurgéncia criminal no

Brasil conforme a Figura 1:

Figura 1. Estratégia do crime organizado no Brasil
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Fonte: SOUZA (2021) apud VISACRO (2021, p. 35)

"' No original: “Criminal insurgency is different from classic terrorism and insurgency because the criminal
insurgents’ overarching political motive is to gain autonomous economic control over territory.”

12 Fabio Negrdo de Souza, Countering Organized Crime: a Brazilian state multidimensional response (thesis of
master of arts in strategic security studies, College of International Security Affairs, Washington, DC; National
Defense University, 2021). No prelo
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Desse modo, as ORCRIMs atuam em diversas frentes, seja no nivel operacional
valendo-se da violéncia fisica, ou por mecanismos de corrupcao e infiltracdo na Administragao
Publica e até a manipulacao de informagdes ficando assim evidente que o crime organizado esté
cada vez mais superando e dominando o Poder Publico.

Para Visacro (2021, p. 37):

Ainda que de forma parcialmente empirica, as organizagdes criminosas brasileiras
valem-se de uma abordagem estratégica coerente e eficaz. Nas periferias brasileiras
desassistidas das grandes cidades, na fascinante vastiddo da calha do rio Solimdes,
nas porosas fronteiras meridionais, nas audaciosas a¢des do chamado “novo cangago”,
nos degradantes pavilhdes do sistema penitenciario, assim como nas favelas
densamente povoadas que dominam a paisagem da capital fluminense, nada acontece
por acaso. Atores armados ndo estatais ampliam seus lucros, influéncia e liberdade de
acdo, em detrimento do poder soberano do Estado.

E da mesma maneira, Albuquerque Neto (2017, p. 15-16) complementa sobre a
materializacao de tais ameacas:

O ponto em comum entre as fac¢des ¢ o trafico de drogas e armas. Obviamente, o

embate entre as maiores facgdes do Brasil pelo controle das rotas desse trafico tem

produzido um banho de sangue nas ruas e, principalmente, no Sistema Penitenciario,

com graves consequéncias para a sensacao de seguranga ¢ a capacidade do Estado de
manter o monopdlio do uso da forga.

No mesmo sentido, de acordo com Moraes (2020) as ORCRIMs que exploram o trafico
de drogas, armas e pessoas t€m conexdes interestaduais e transnacionais, além disso, sdao
responsdveis direta ou indiretamente pela maior parte dos crimes graves perpetrados com uso
de violéncia ou grave ameaca de modo que a atuagdo desses grupos criminosos atenta contra a
vida de milhares de brasileiros bem como ao proprio desenvolvimento socioecondmico do
Brasil o que faz necessaria uma nitida e expressa agao de enfretamento a criminalidade de alta
intensidade por parte do Estado.

Para a Organizagdo das Nagdes Unidas apud CONSELHO NACIONAL DE
POLITICAS SOBRE DROGAS — CONAD (2021) a corrupgio do trafico de drogas pode ter
um efeito prejudicial a credibilidade e a eficiéncia do sistema de justi¢a criminal e demais
instituicdes publicas, causando um aumento no sentimento de desconfianca em relagdo as
iniciativas do Poder Publico e privado, de forma a gerar um impacto negativo no
desenvolvimento econdmico e social de uma nagdo. Assim, caso ndo sejam tomadas as medidas
de controle, tal corrupcdo pode se tonar sistémica e institucionalizada de maneira que as
autoridades publicas optem por diversas formas de extorsdo e redes de protecdo aos grupos

Criminosos.
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Portanto, a ameaga da insurgéncia criminal supera em muito o simples cometimento de
infracdes penais, atualmente o crime organizado ja detém o controle de parte do territorio
nacional, onde determina quem vive e quem morre tudo em nome da obtencdo do lucro com
atividades criminosas e prejudiciais a ordem social.

Conforme explica Visacro (2019, p. 72):

(...) o advento da sociedade pos-moderna deu realce a um tipo de violéncia
notadamente: armada, organizada, ndo estatal, endémica ¢ hiperdifusa. Nesse
contexto, a insurgéncia criminal, assim como a insurgéncia jihadista, tem adquirido

uma importancia crescente, em virtude de sua capacidade de corromper, degradar e,
até mesmo, usurpar o poder soberano do Estado sobre seus elementos materiais.

Nesse sentido, o UNODC (2017) esclarece que a riqueza e poder de algumas
organizagdes de trafico de drogas pode exceder a dos governos locais, permitindo aos grupos
criminosos comprar prote¢do de agentes da lei, instituigdes de justica criminal, politicos e
empresas. Ao fazé-lo, reforcam ainda mais a corrup¢do. O Estado de direito ¢ uma vitima
imediata e, se tal Estado ja for fragilizado, tal fator alimenta este ciclo de corrupgdo.'?
(Tradugao Nossa)

E Visacro (2021, p. 27) alerta sobre o fendmeno da insurgéncia criminal:

(...) ela precipita um processo que pode resultar na erosdo total ou parcial das

instituigdes nacionais e, por conseguinte, no colpaso e na faléncia da governanga
estatal, impondo uma “renegociagao do contrato social”.

Como bem recorda Bettini (2021) das necessidades do ser humano, a seguranca ¢ uma
das mais basicas uma vez que sem seguranca a qualidade de vida das pessoas ¢ reduzida de
forma consideravel, principalmente entre as populagdes menos favorecidas que sao
costumeiramente expostas a violéncia.

Portanto, a insurgéncia criminal ¢ um movimento que ndo se limita “apenas’” em ocupar
determinados territorios dentro de um Estado formal, essa criminalidade de alta intensidade
acaba por contaminar todos os aspectos da vida em sociedade: substituindo valores sociais,

eliminando a civilidade das regras juridicas e banalizando a violéncia.

3 CONSIDERACOES FINAIS

13 No original: “The wealth and power of some drug trafficking organizations can exceed that of local governments,
allowing them to buy protection from law enforcement agents, criminal justice institutions, politicians and the
business sector. In doing so, they further reinforce corruption. The rule of law is both an immediate victim and, if
it is already weak, an underlying factor that feeds this cycle.”
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O presente artigo ponderou sobre como as principais organizagdes criminosas surgiram,
se desenvolveram e posteriormente ampliaram suas atividades ao ponto de se materializarem
como uma ameaca ao Estado Democratico de Direito. Assim, através da pesquisa ficou
demonstrado que as autoridades publicas, seja por ineficiéncia ou em alguns casos cooperagao
com o0s criminosos, contribuiram com o empoderamento dos grupos criminosos quando
deixaram de controlar e fornecer os bens e servigos necessarios a uma vida digna tanto para os
presos custodiados quanto para as populacdes carentes nos grandes centros urbanos.

Esse vacuo de poder deixado pelo Estado formal foi preenchido por atores armados
motivados por ganhos financeiros com atividades ilicitas a tal ponto que em algumas areas do
territorio brasileiro sdo os grupos criminosos que exercem o controle social, editam normas,
fazem uso da forga e coercao e enfrentam as forgas publicas do Estado formalmente constituido.

Em seguida, foi exposto o risco da eclosdo de um movimento de intensificacdo da
criminalidade a tal ponto que hé a possibilidade de os grupos criminosos deteriorarem tanto o
tecido social através da violéncia e corrup¢do que acabem por absorver o proprio Estado
Democratico de Direito substituindo os valores democraticos pelos interesses escusos dos
grupos criminosos.

Por fim, dada a complexidade do assunto este trabalho requer ainda estudos mais
aprofundados sobre o tema uma vez que apesar da previsao legal um dos maiores desafios das
autoridades publicas ¢ responsabilizar e reduzir os incentivos que levam as pessoas a

participarem das organizagdes criminosas.

TITLE: CONSIDERATIONS ON CRIMINAL ORGANIZATIONS: the development of
criminal groups, the occurrence of Black Spots and the threat of a criminal insurgency in

the face of the Democratic Rule of Law

ABSTRACT

This work demonstrates the advance of organized crime coming from prisons. Such an
approach is due to the fact that criminal organizations have been increasing their power and
influence inside and outside prisons through the growing implementation of a criminal
insurgency that is ravaging the country and challenging public authorities to such an extent
that in many parts of the country the Federative Republic of Brazil, no longer hold their

sovereignty. The objective of this study is to warn about the dangers of the Black Spots incidence
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of the emergence of a criminal insurgency. This purpose will be achieved through the literature
review in an exploratory study. The analysis showed the development of criminal organizations
from prison, their subsequent empowerment inside and outside the prison, in order to allow the
occurrence of areas where the formal State does not exercise its sovereignty and, finally, the
risks of the outbreak of a movement criminal insurgency that can lead to an erosion of the

democratic rule of law.

Keywords: Organized crime. Prison system. Criminal insurgency.
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