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ISENC}AO DO IMPOSTO SOBRE OPERA(;()ES FINANCEIRAS (IOF) COMO
INSTRUMENTO DE ESTIMULO ECONOMICO NA PANDEMIA COVID-19: Uma analise
académica

Miguel Oliveira Mendonca®

Jalia Domingues de Brito?

RESUMO

Este artigo académico explora a isen¢do do Imposto sobre Operac@es Financeiras (IOF) como
uma ferramenta de estimulo econdmico utilizada em diferentes contextos. Atraves de uma reviséo
critica da literatura, examinamos os impactos econdmicos, politicos e sociais da isencéo do IOF, bem
como suas implicagdes a longo prazo. Além disso, destacamos os desafios enfrentados pelos governos
ao implementar essa medida e as li¢cbes aprendidas a partir de experiéncias passadas. Com o resultado
da analise académica conseguimos perceber que a medida tributaria foi importante porgque ajudou a
reduzir custos financeiros para empresas e individuos. Isso incentivou o crédito, reduziu a
inadimpléncia e facilitou a movimentacéo de recursos, o que foi fundamental para manter a economia
em funcionamento e apoiar aqueles que foram afetados pela crise. A metodologia aplicada é baseada
essencialmente em indicadores financeiros e relatérios do Banco Central do Brasil. A pesquisa possui
0 objetivo descritivo, dado que as informaces utilizadas nesse trabalho sdo retiradas em grande parte
de artigos e informagdes do Banco Central, além de artigos e trabalhos académicos que buscam

estudar esse tdo recente tema.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho analisa como a isencdo do IOF tem sido amplamente discutida como uma
ferramenta potencial de estimulo econémico. Neste artigo académico, exploramos os impactos dessa
medida nas atividades financeiras durante a pandemia do Covid-19, analisando sua eficacia em
impulsionar a economia e os possiveis efeitos colaterais.

Em meio as primeiras medidas tributarias tomadas em 2020 no ambito federal com relacdo a
pandemia, o governo federal reduziu a zero a aliquota do IOF incidente sobre operacgdes de crédito
“contratadas”. A incidéncia atingiu as operacGes de crédito como empréstimos, descontos,
adiantamentos ao depositante, empréstimos sujeitos a liberacdo de recursos em parcelas, excessos de
limite, e operacgdes de financiamento para aquisi¢do de imoveis ndo residenciais, quando 0 mutuario
é pessoa fisica. O objetivo era baratear as linhas emergenciais de crédito para ajudar as empresas e 0s
cidadéos (VALOR ECONOMICO, 2021).

O IOF desempenha papel crucial no contexto das finangas publicas do governo federal. Ele é
uma fonte significativa de receita, contribuindo para financiar diversas politicas e programas
governamentais. Além disso, o IOF é uma ferramenta flexivel que pode ser ajustada para atender a
diferentes objetivos econdmicos e fiscais. Sua relevancia vai além da arrecadacdo, uma vez que 0
governo pode utilizar as aliquotas do 10F para influenciar o comportamento dos agentes econémicos,
incentivando ou desestimulando certas atividades financeiras, como investimentos estrangeiros ou
aquisicao de crédito. Os tributos desempenham um papel fundamental na economia de qualquer pais.
Eles sdo a principal fonte de receita para os governos, permitindo o financiamento de servicos
publicos essenciais, como salde, educacao, seguranca e infraestrutura (GIMINIANO, 2022).

A abordagem do trabalho se faz necessario para analisar os resultados da medida tributéria
como ferramenta para estimular a economia durante a pandemia do Covid-19. A pandemia do
coronavirus resultou em instabilidade social e econdmica global significativa, incluindo a maior
recessdo global de todos os tempos. A isencdo do IOF contribuiu para que milhares de empregos
fossem preservados, que empresas ndo fechassem suas portas, que a inflacdo néo atingisse patamares
elevados e que a taxa de juros permanecesse baixa para incentivar o consumo das familias (BACEN,
2023).

Assim sendo, o objetivo deste artigo académico visa fornecer uma visdo abrangente dos

impactos econdmicos e financeiros decorrentes da isen¢do do IOF sobre as concessoes de crédito
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durante a pandemia, contribuindo para a compreensdo mais ampla dos efeitos das politicas fiscais e
tributérias em periodos de crise.

2 ISENCAO DO IOF COMO INSTRUMENTO DE ESTIMULO ECONOMICO NA
PANDEMIA COVID-19

A isencdo do IOF foi usada como um instrumento de estimulo econdmico durante a pandemia
de varias maneiras. Comecando pela Reducdo de Custos Financeiros. Ao isentar o IOF em operacdes
como empréstimos e financiamentos, o governo diminuiu 0s custos associados a essas transacoes.
Isso tornou mais atrativo para individuos e empresas buscar crédito, estimulando o consumo e 0s
investimentos. A medida também facilitou o acesso ao crédito, pois a isencdo do IOF facilitou o
acesso a empréstimos e financiamentos, especialmente para pequenas empresas e individuos que
enfrentavam dificuldades financeiras devido as restricdes da pandemia. Isso ajudou a manter a
liquidez no mercado e a apoiar a continuidade das atividades econémicas (BACEN, 2020).

Percebeu-se também um estimulo ao investimento, tendo em vista que a isen¢do do IOF em
operacdes de cambio e investimentos encorajou a entrada de capital estrangeiro e investimentos
internos. Isso contribuiu para fortalecer os mercados financeiros e impulsionar a recuperacdo
econémica (BACEN, 2020).

Analisando o consumo das familias brasileiras nesse periodo, houve um incentivo ao
consumo, ja que a reducdo de custos financeiros por meio da isencdo do IOF motivou as pessoas a
gastar mais. Isso foi especialmente importante em um momento em que muitos setores enfrentavam
quedas nas vendas devido ao distanciamento social e as restricdes de movimento (BACEN, 2020).

A medida tributaria também trouxe um alivio financeiro, tendo em vista que a medida
proporcionou um alivio financeiro temporario para individuos e empresas que estavam enfrentando
dificuldades econémicas devido a pandemia. Isso permitiu que eles lidassem melhor com desafios
financeiros imediatos ((BACEN, 2020).

E ndo podemos deixar de falar do estimulo ao setor financeiro. Ao incentivar o acesso ao
crédito e aumentar a demanda por operacdes financeiras, a isen¢do do IOF também teve um impacto
positivo no setor financeiro, garantindo que as instituicdes continuassem a desempenhar um papel
ativo na economia (BACEN, 2020).

Por fim, a isengéo do IOF foi utilizada como um mecanismo para impulsionar a economia,
aliviar o impacto financeiro da pandemia nas pessoas e empresas, estimular o consumo e 0s

investimentos, além de fortalecer o sistema financeiro durante um periodo desafiador.
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2.1 Explicago da isengdo do IOF

A isencdo do IOF é uma medida em que o governo decide temporariamente suspender a
cobranca desse imposto em determinadas operacdes financeiras. O IOF € um tributo que incide sobre
varias transacdes, como empréstimos, financiamentos, cAmbio, seguros e crédito, por exemplo.

Quando o governo decide isentar o I0F, ele busca estimular certas atividades econdmicas.
Isso pode ser feito para incentivar o consumo, facilitar o acesso ao crédito, promover investimentos
ou até mesmo para aliviar a carga financeira das pessoas e empresas em momentos de crise, como
durante a pandemia de COVID-19 (BACEN, 2020).

Essa isencdo € implementada por meio de decretos ou medidas provisorias que especificam
quais operac0es estardo isentas do IOF durante o periodo determinado. Geralmente, essa medida visa
a beneficiar setores especificos da economia ou a populacdo em geral, com o objetivo de impulsionar
a atividade econémica e minimizar os impactos negativos da crise (BACEN, 2020).

Em empréstimos e financiamentos, é cobrado 0,38% de I0OF sobre o valor total da operacéo
de crédito mais uma porcentagem de 0,0082% por dia, calculada de acordo com o prazo de pagamento
(BACEN, 2020).

2.2 Medidas de Enfrentamento da crise

No Brasil, a primeira medida adotada foi decretada no dia 20 de marco de 2020, através do
Decreto Legislativo no 6, passando a ser uma pais em estado de calamidade publica, o qual apresentou

que:

Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar no 101, de 4
de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais
previstos no art. 20 da Lei no 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagdo de empenho
de que trata o art. 90 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da
solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem no 93, de 18 de
marc¢o de 2020 (BRASIL, 2020).

Outras medidas tributarias foram tomadas no ambito federal com relagéo a pandemia, como
exemplo o Decreto n® 10.305/2020 que reduziu a zero a aliquota do IOF incidente sobre operacdes
de crédito “contratadas” entre 3 de abril e 26 de novembro de 2020. Em abril de 2020, o governo

anunciou a total desoneracéo, por 90 dias, do IOF sobre operacdes de credito. Estas operacdes foram,
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especificamente: empréstimos, descontos, adiantamentos ao depositante, empréstimos sujeitos a
liberagéo de recursos em parcelas, excessos de limite, e operagOes de financiamento para aquisi¢cdo
de imdveis ndo residenciais, quando o mutuario é pessoa fisica. Importante ressaltar que as
Instituicdes Financeiras cobram 0,38% de IOF sobre o valor total do empréstimo ou financiamento
mais uma porcentagem de 0,0082% por dia, calculada de acordo com o prazo de pagamento. O
objetivo foi baratear as linhas emergenciais de crédito. O impacto inicial estimado, na época, era de
perda de arrecadacéo de R$ 7 bilhGes (BRASIL, 2020).

O governo prorrogou a isencdo, pela segunda vez, por mais 90 dias, em outubro de 2020. Em
novembro, no entanto, a cobranga de I0F voltou, como medida para compensar a isen¢do da conta
de luz aos moradores do Amapa (VALOR ECONOMICO, 2021).

Em meio a crise econébmica, o governo federal voltou a editar um novo decreto de nimero
10.504 de 02 de outubro de 2020 prorrogando a isencdo até 31/12/2020. Portanto, a isencdo do IOF
foi concedida nos meses de abril, maio, junho, julho, outubro de dezembro de 2020, ou seja, seis
meses de isengdo no ano de 2020. Tudo isso como medida tributaria para estimular a economia
(GLOBO, 2021).

No proximo tépico serdo abordados os impactos da isencdo do IOF nas concessdes de crédito.

2.3 Impactos na Concessdo do Crédito

Antes de analisarmos os impactos na concessao do crédito em 2020, precisamos fazer um
resumo de como foi 0 comportamento na concessdo do crédito em 2019. As concessdes totais de
crédito em 2019 somaram R$3,9 trilhdes, alta de 13,5% em relagdo ao ano anterior. A concesses
totais englobam as pessoas juridicas e fisicas. O crédito livre a pessoas fisicas somou R$1,1 trilhdo
de reais, enquanto a pessoa juridica representou R$576 bilhGes do total de empréstimos. O restante
dos créditos foram recursos direcionados, ou seja, recursos avindos de repasses do governo federal
(BACEN, 2019).

Abaixo, grafico que demonstra as concessdes de crédito em 2019, més a més.
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Grafico 1. Concessdo de Crédito em 2019 — Total — R$(bilhdes)
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Fonte: Bacen (SGS- Sistema Gerenciador de Séries Temporais v2.1 mddulo puablico)

As concessdes de crédito em 2020 foram marcadas por uma série de desafios e mudancas
significativas no mercado financeiro e na economia global devido a descoberta da pandemia de
COVID-19. A pandemia foi oficialmente declarada pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS) como
uma pandemia global em 11 de marco de 2020. No Brasil, os primeiros casos da doenca foram
confirmados em fevereiro de 2020. A partir dai, a situacdo evoluiu rapidamente, com um aumento
significativo no nimero de casos e a disseminagéo do virus em todo o pais (BACEN, 2020).

Apdbs as medidas de contencdo e distanciamento social adotadas, os indicadores econémicos
apontaram forte deterioracdo da economia brasileira. Para as empresas, 0s principais problemas foram
a gqueda nas receitas e nos lucros, em conjunto com a reducéo drastica da renda dos trabalhadores
informais, o0 que acarretou graves riscos a manutencdo de empregos (ROSA, 2022 apud PETRY,
2020).

A pandemia teve um impacto significativo em varios aspectos financeiros e econémicos.
Alguns setores, como viagens, turismo, hospitalidade e varejo fisico, foram particularmente afetados
pela pandemia, enquanto outros, como tecnologia e comércio eletronico, se beneficiaram (USP,
2020).
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Com o objetivo de estimular a economia o governo langou diversos pacotes e medidas
emergenciais para socorrer empresas e pessoas fisicas. Uma delas, objeto de analise desse artigo, foi
a isencdo do IOF nas operacdes de financiamentos e empréstimos nos meses de abril, maio, junho,
julho, outubro e dezembro de 2020. Foram seis meses de isen¢édo do tributo com o objetivo claro e
transparente de incentivar empresas e pessoas fisicas a adquirirem crédito no mercado, mantendo a
economia aquecida (VALOR ECONOMICO, 2021).

A isencdo do IOF comecou a vigorar no més de abril como um dos instrumentos de estimulo
econdémico em meio a pandemia. Essa medida tornou as operacdes de crédito mais atrativas para 0s
consumidores e empresas, incentivando a busca por financiamentos. Isso resultou em um aumento na
demanda por crédito em varias modalidades, como empréstimos pessoais, financiamentos
imobiliarios e empresariais (CNN BRASIL, 2020).

Importante ressaltar que em resposta a pandemia, alguns bancos aumentaram os padrdes de
aprovacao de crédito, tornando mais dificil para alguns individuos e empresas obter financiamento.
Isso ocorreu devido as preocupagdes com o risco de crédito aumentado. Em contrapartida, a politica
monetaria adotada pelos bancos centrais também desempenhou um papel na concessdo de crédito. A
reducdo das taxas de juros em alguns paises tornou o crédito mais acessivel, incentivando o consumo
e os investimentos (BACEN, 2020).

Analisando o grafico 2, nos meses subsequentes a medida tributéria adotada pelo governo
federal, percebeu-se evolugdo na concessao de créditos. No més de marco, as concess@es atingiram o
valor de R$395 bilhdes de reais, superando 0 mesmo més em 2019, porém com a descoberta da crise
sanitaria, houve queda abrupta no més de abril. O mercado permaneceu sem confianga nos meses de
abril, maio e junho. A confianca é um elemento fundamental no mercado financeiro e desempenha
um papel crucial em seu funcionamento. Quando ha uma falta de confianca no mercado financeiro,
isso pode ter varias consequéncias negativas, dentre elas acesso restrito ao crédito. Exatamente o
ponto crucial atacado pelo governo federal com a medida tributaria de isen¢do do IOF. O governo
queria manter as concessdes de crédito em crescimento, porque sabe que sem crédito ndo temos
consumo e consequentemente temos uma retragdo na economia (BACEN, 2020).

A medida tributaria comecou a surtir efeito a partir do més de julho, voltando para a casa
superior aos R$300 bilhdes de reais. O crescimento ocorre até o0 més de outubro quando sdo
concedidos R$368 bilhGes de crédito totais. No més de novembro ocorre a primeira queda nas
concessdes desde o més de julho, impactado pela acdo do governo federal em suspender a isencéo do

IOF como medida para compensar a isencdo da conta de luz aos moradores do Amapa. No més de
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dezembro o governo federal retorna com a isencdo e com isso fecha 0 més com R$400 bilhdes e o
ano com R$4,1 trilhdes de reais em concessdes de crédito, superando 2019 no acumulado onde foi
concedido R$3,9 trilhdes de reais (BACEN, 2020).

O ano de 2020 foi um ano em que a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo da economia
foram postas & prova. O governo brasileiro adotou uma série de medidas de estimulo econdmico para
apoiar empresas e individuos durante a pandemia. Além da isencdo do IOF que permitiu empréstimos
com condic¢es favoraveis, houve ainda a criacdo do auxilio emergencial, e programas de garantia de
crédito. Vale ressaltar também que o setor agricola brasileiro se destacou como uma érea de resiliéncia
econdmica em 2020, com recordes na producdo e nas exportacbes de commodities agricolas
(BACEN, 2020).

Logo abaixo, grafico demonstrando as concessdes de crédito em 2020, més a més

Gréfico 2. Concessdo de Crédito em 2020 — Total — R$(bilhdes)
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Fonte: Bacen (SGS- Sistema Gerenciador de Séries Temporais v2.1 médulo publico)
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2.4 Historico das Concessoes de Crédito de 2016 a 2020

Para enriquecer o artigo, no grafico 3, trouxemos o historico de concessdes de crédito desde

0 ano de 2016 até o ano da pandemia, ou seja, 0s Ultimos cinco anos até 2020.

Grafico 3. Histdrico de Concessdo de Crédito de 2016 a 2020 — Total — R$(trilhdes)
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Fonte: Bacen (SGS- Sistema Gerenciador de Séries Temporais v2.1 mddulo publico)

A concessao de crédito no Brasil, de 2016 a 2020, foi marcada por diversas mudancas e
tendéncias no mercado financeiro.

Em 2016 tivemos um cendrio econdmico desafiador, com recessdo econdmica, alta taxa de
desemprego e inflacdo elevada. Devido & deterioracdo da economia, 0s bancos se tornaram mais
cautelosos na concessdo de crédito, elevando os padrdes de aprovacgéo e restringindo 0 acesso ao
financiamento (BACEN, 2016).

Em 2017 houve o inicio de uma recuperagdo econdémica. Embora os desafios econdémicos
persistissem, 2017 viu os primeiros sinais de recuperacdo econémica, com reducdo gradual das taxas
de juros. Percebeu-se também uma retomada gradual da concesséo de crédito. Os bancos comecgaram
a relaxar um pouco as restricdes de crédito, facilitando o acesso a emprestimos para empresas e
consumidores (BACEN, 2017).
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Em 2018 verificou-se uma melhoria nas condi¢gdes econdémicas. A economia brasileira
continuou a se recuperar em 2018, com um ambiente mais estavel e inflagdo sob controle. A
concessao de crédito se expandiu, com mais pessoas e empresas buscando financiamento para
investimentos e consumo. As concessdes de crédito nesse ano fecharam em R$3,4 trilhdes de reais,
alta de 12% em relacdo a 2017 (BACEN, 2018).

A economia continuou a se recuperar em 2019, com crescimento econdmico modesto e
inflacdo baixa. A competicao entre bancos e instituicdes financeiras aumentou, levando a uma maior
variedade de produtos de crédito disponiveis no mercado. Foram concedidos, em 2019, R$3,9 trilhdes
de financiamentos e empréstimos (BACEN, 2019).

O ano de 2020 foi marcado pelo impacto da pandemia do Covid-19. No inicio da pandemia,
houve uma reducdo temporaria nas taxas de juros e medidas de estimulo a concessédo de crédito. A
incerteza econdmica levou a desafios na concessédo de crédito, com algumas instituicdes tornando-se
mais seletivas e cautelosas devido ao aumento do risco de inadimpléncia. O Banco Central do Brasil
(Bacen) implementou medidas para garantir a liquidez no sistema financeiro e apoiar a concesséo de
crédito, incluindo a reducéo das reservas compulsorias dos bancos (BACEN, 2020).

Cada ano entre 2016 e 2020 apresentou suas préprias dindmicas e desafios especificos no que
diz respeito a concessdo de crédito no Brasil. A concessdo de crédito é influenciada por fatores
econdmicos, regulatérios e de mercado, e esses anos refletem a complexidade desses fatores
(BACEN, 2023).

2.5 Impactos na Inadimpléncia

Antes de analisar os impactos da pandemia na inadimpléncia no Brasil, trouxemos um resumo
da inadimpléncia e um gréfico em percentual sobre as concessdes de crédito. No geral em 2019 a
inadimpléncia no Brasil manteve-se relativamente estavel, com poucas oscila¢des significativas nas
taxas de atraso nos pagamentos. Isso ocorreu em parte devido a melhoria gradual do cenério
econdmico apos a recessdo enfrentada nos anos anteriores. Tivemos também a reducdo da taxa basica
de juros, Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (Selic) pelo Bacen, que contribuiu para a
diminuigdo das taxas de juros no pais. 1sso tornou o crédito mais acessivel e, em muitos casos, reduziu
0s custos financeiros para os tomadores de empréstimos. Abaixo, no grafico 4, os indicadores em

percentual da inadimpléncia sobre as concessoes de crédito em 2019 (ROSA, 2022).
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Gréfico 4. Inadimpléncia da carteira de crédito em 2019 — Total - %
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Fonte: Bacen (SGS- Sistema Gerenciador de Séries Temporais v2.1 mddulo publico)

Em resumo, a inadimpléncia em 2019 no Brasil foi caracterizada por uma estabilidade geral
em meio a um cendrio econdmico em recuperacdo. As taxas de juros mais baixas e a renegociacao de
dividas ajudaram a manter a inadimpléncia em niveis controlados. No entanto, a situacdo poderia
variar significativamente entre setores e regides, destacando a importancia de uma analise detalhada
das condicdes especificas em diferentes partes do pais e em diferentes segmentos da economia
(BACEN, 2019).

Apos esse breve resumo da inadimpléncia em 2019, analisamos o ano de 2020. A medida
tributaria adotada pelo governo para incentivar o crédito também impactou para reduzir a
inadimpléncia em 2020. A inadimpléncia em 2020 foi fortemente impactada pela pandemia de
COVID-19, que teve efeitos significativos na economia global e, consequentemente, na capacidade
das pessoas e empresas de honrarem seus compromissos financeiros (BACEN, 2020).

Conforme grafico 5, os meses subsequentes a abril, quando o governo federal isentou a
cobranca de IOF nas operacfes de financiamento e empréstimos, houve reducdo no percentual da
inadimpléncia. Fechamos 0 més de dezembro em 2,12% de inadimpléncia, ante 2,94% de dezembro
de 2019. A isencdo do IOF aumentou as concessdes de crédito no periodo fazendo com que as

empresas e pessoas fisicas tivessem mais dinheiro em caixa e com isso honrasse seus COmpromissos
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de curto e médio prazo. Esse fator permitiu que a inadimpléncia ndo disparasse. Outras medidas de
apoio governamental foram implementadas, como programas de auxilio emergencial e moratérias de
dividas, para ajudar pessoas e empresas a enfrentar a crise. Essas medidas aliviaram parte da pressao
sobre a inadimpléncia (BACEN, 2020).

Gréfico 5. Inadimpléncia da carteira de crédito em 2020 — Total - %
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Em sintese, a inadimpléncia em 2020 foi fortemente influenciada pela pandemia de COVID-
19 e as medidas tomadas para conter sua propagacdo. As taxas de inadimpléncia aumentaram
significativamente no inicio da pandemia, mas medidas de apoio governamental e a adaptacdo das
instituicdes financeiras ajudaram a amenizar parte do impacto. A recuperacdo econdmica gradual e
as condi¢Oes especificas de cada setor e regido continuaram a moldar os niveis de inadimpléncia ao
longo do ano (BACEN, 2020).
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2.6 Historico da Inadimpléncia de 2016 a 2020
Com o objetivo de analisar com mais profundidade a inadimpléncia, o grafico 6 traz o
histdrico da inadimpléncia desde o0 ano de 2016 até o ano da pandemia, ou seja, 0s Ultimos cinco anos

até 2020.

Grafico 6. Inadimpléncia da carteira de crédito de 2016 a 2020 — Total - %
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O ano de 2016 foi marcado por uma enorme recessao econémica no Brasil, com alta taxa de
desemprego, inflacdo elevada e agravamento das condi¢des econdmicas. A inadimpléncia aumentou
consideravelmente em 2016, uma vez que muitos individuos e empresas enfrentaram dificuldades
financeiras devido a crise econdmica. Os bancos se tornaram mais cautelosos na concessao de crédito,
elevando os padrdes de aprovagdo e restringindo o acesso ao financiamento (SCAFF, 2022).

Embora a economia tenha comecado a se recuperar, as taxas de inadimpléncia ainda
permaneceram elevadas em 2017 devido aos problemas financeiros acumulados no periodo anterior
(BACEN, 2017).

Com a melhoria das condi¢des econdmicas e 0 acesso mais facil ao crédito, a inadimpléncia
comecgou a diminuir em 2018 (BACEN, 2018).
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A inadimpléncia se estabilizou em niveis mais baixos em 2019, refletindo a melhoria gradual
das condigdes financeiras (BACEN, 2019).

Em 2020, com a retomada gradual da economia, especialmente no segundo semestre, a
inadimpléncia comegou a diminuir em relacéo aos picos observados no inicio da pandemia (BACEN,
2020).

Assim sendo, a inadimpléncia no Brasil de 2016 a 2020 refletiu os altos e baixos da economia
brasileira durante esse periodo, com taxas elevadas durante a recessdo econdmica e a crise inicial da
pandemia, seguidas por uma reducdo gradual a medida que a economia se recuperava. A resposta
governamental e as medidas de apoio financeiro desempenharam um papel importante na gestao dos
impactos da inadimpléncia durante a pandemia de COVID-19 (VALOR ECONOMICO, 2021).

2.7 Desafio e Riscos

Uma das preocupacgdes mais imediatas foi o risco de uma recessdo econdmica. As restricdes
de movimento e o fechamento de empresas afetaram a producédo e 0 consumo em muitos setores,
levando a uma queda na atividade econdmica. Com a paralisacdo de vérias indUstrias e empresas, 0
desemprego aumentou significativamente em muitos paises. Isso teve um impacto direto nas finangas
das familias e na demanda do consumidor. Pequenas empresas, em particular, enfrentaram desafios
significativos devido a interrupcdo das operacdes. Muitas delas tiveram dificuldade em sobreviver
durante a pandemia (VALOR ECONOMICO, 2021).

Com a medida tributéria de isentar o IOF nas operacdes de financiamento e empréstimos
houve um risco do superendividamento de individuos e empresas que recorreram a empréstimos e
dividas para enfrentar a crise, 0 que poderia criar desafios de endividamento a longo prazo
(TEODOROVIEZ, 2022).

Importante ressaltar que muitos governos aumentaram significativamente seus gastos para
responder a pandemia, resultando em maior endividamento pablico (VALOR ECONOMICO, 2021).

Enfim, para enfrentar esses desafios e mitigar esses riscos, governos, empresas e instituicoes
financeiras em todo o mundo adotaram medidas de estimulo econémico, apoio financeiro e politicas
de satde publica. A resposta a pandemia continuara sendo um esforgo conjunto para equilibrar a

salde publica com a recuperagao econémica.
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2.8 Possiveis riscos de inadimpléncia devido ao maior acesso ao crédito

O maior acesso ao crédito, especialmente durante a pandemia, poderia levar a um aumento da
inadimpléncia. Isso ocorre porque as pessoas podem se endividar além de sua capacidade de
pagamento, resultando em dificuldades para quitar suas dividas. O risco de inadimpléncia é agravado
quando ha falta de educacéo financeira, falta de planejamento adequado e incerteza econdmica. 1sso
ndo apenas afeta os individuos, mas também pode sobrecarregar as institui¢cdes financeiras e impactar
negativamente a estabilidade financeira em geral (GARBE, 2022).

Portanto, é importante manter um equilibrio entre o acesso ao crédito e medidas de educacéo
financeira para mitigar esses riscos.

Conforme observamos nos gréficos de inadimpléncia, no segundo semestre de 2020, houve

queda nos percentuais em decorréncia das medidas tributarias e governamentais adotadas.

2.9 Impactos Sociais e Econdmicos

Aisencdo do IOF durante a pandemia teve impactos tanto sociais quanto econémicos. No lado
social, essa medida aliviou a carga financeira de muitos individuos e empresas que foram afetados
negativamente pela crise, permitindo-lhes ter mais recursos disponiveis para atender as necessidades
basicas. Isso contribuiu para a reducdo imediata do estresse financeiro e ajudou a manter um nivel
minimo de estabilidade econdmica para algumas familias (GIMINIANO, 2022).

No entanto, em termos econémicos, a isencdo do IOF representou uma renincia de receitas
para 0 governo, 0 que impactou negativamente a capacidade do governo de financiar programas e
investimentos essenciais. Além disso, a medida também trouxe riscos de endividamento excessivo,
uma vez que a disponibilidade de crédito poderia levar as pessoas a se endividarem sem considerar
adequadamente sua capacidade de pagamento, potencialmente resultando em inadimpléncia futura
(CUNHA, 2022).

Portanto, a isencdo do 10F teve uma abordagem dupla, com beneficios sociais imediatos, mas
também desafios econdmicos e fiscais que precisam ser gerenciados de maneira equilibrada. E
importante avaliar cuidadosamente os pros e contras de tais medidas para garantir que elas tenham o

impacto desejado sem causar desequilibrios econémicos a longo prazo.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusdo, a isencdo do IOF durante a pandemia teve um impacto complexo e
multifacetado. No lado positivo, ela proporcionou um alivio financeiro imediato para individuos e
empresas em um momento de incerteza econémica, permitindo-lhes ter mais recursos disponiveis
para enfrentar dificuldades financeiras. 1sso ajudou a manter um certo nivel de estabilidade financeira
e contribuiu para a continuidade das operacGes empresariais e para a preservacdo de empregos.

No entanto, essa medida também trouxe desafios, como a renuncia de receitas para o governo,
que poderia afetar a capacidade de financiar programas sociais e investimentos publicos. Além disso,
existia o risco de endividamento excessivo e inadimpléncia, especialmente se as pessoas e as
empresas nao considerassem adequadamente sua capacidade de pagamento ao recorrer ao crédito.

O impacto da isencdo do IOF na pandemia destaca a importancia de um equilibrio entre o
alivio imediato das pressdes financeiras e a necessidade de manter a sustentabilidade fiscal e
econdmica a longo prazo. Politicas como essa devem ser cuidadosamente planejadas, acompanhadas
de medidas de educacdo financeira e avaliadas quanto aos seus efeitos no cenario econdémico geral,
garantindo assim uma abordagem equilibrada para enfrentar os desafios decorrentes de crises como

a pandemia.

EXEMPTION FROM TAX ON FINANCIAL TRANSACTIONS (IOF) AS AN ECONOMIC
STIMULUS INSTRUMENT IN THE COVID-19 PANDEMIC: An academic analysis

ABSTRACT

This academic article explores the Financial Operations Tax (IOF) exemption as an economic
stimulus tool used in different contexts. Through a critical literature review, we examine the
economic, political, and social impacts of the IOF exemption, as well as its long-term implications.
In addition, we highlight the challenges faced by governments in implementing this measure and the
lessons learned from past experiences. With the result of the academic analysis, we realized that the
tax measure was important because it helped to reduce financial costs for companies and individuals.
This encouraged credit and facilitated the movement of resources, which was key to keeping the

economy running and supporting those affected by the crisis. (em lingua estrangeira)

Keywords: IOF; Pandemic; Covid-19; Tax Measures; Tax law; Social and Economic Impacts.
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