FACULDADE TRES PONTAS — FATEPS

DIREITO

MARINNA FELIPE CARVALHO

ESTATUTO DO IDOSO: suas perspectivas e seu efetivo cumprimento

Trés Pontas

2018



MARINNA FELIPE CARVALHO

ESTATUTO DO IDOSO: suas perspectivas e seu efetivo cumprimento

Monografia apresentada ao Curso de Direito da
Faculdade Trés Pontas — FATEPS como pré-requisito
para obtencdo do grau de Bacharel em Direito sob
orientacdo da Prof. Me. Camila Oliveira Reis.

Trés Pontas

2018



MARINNA FELIPE CARVALHO

ESTATUTO DO IDOSO: suas perspectivas e seu efetivo cumprimento

Monografia apresentada ao Curso de Direito da
Faculdade Trés Pontas — FATEPS, como pré-requisito
para obtencdo do grau de Bacharel em Direito pela
Banca examinadora composta pelos membros

Aprovado em / /

Prof. Me. Camila Oliveira Reis

Prof. Esp. Marco Antonio Nogueira Azze

Prof. Esp. Ana Flavia Penido

OBS.:



Dedico este trabalho a minha familia pelo
constante apoio.



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos meus colegas que motivaram,
professores que instigaram cada vez mais 0
conhecimento, a minha orientadora Camila por
toda a paciéncia e a minha familia que foi meu
suporte, por terem ajudado na construcdo deste
trabalho. Também agradeco minhas irmas
Mariane e Vanessa pela constante motivacéo.



“Nao espere por uma crise para descobrir o que € importante em sua vida.”
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RESUMO

Este trabalho aborda as previsdes dispostas no Estatuto do Idoso, sendo a pesquisa
sobre as principais questdes tratadas no Estatuto, os direitos e garantias nele previstos como
meio de prevengdo dos maus tratos a pessoa com idade mais avancada. Ainda dispGe das
previsdes de moradia, transporte e trabalho para as pessoas idosas. No mesmo sentido, as
infrag0es e sangOes previstas neste Estatuto estudado, e ainda, demostra a importancia do
Ministério Pablico, que age como érgéo fiscalizador do cumprimento das normas previstas na
lei (Estatuto).

Palavras-chave: Idoso. Estatuto do Idoso. Direitos Fundamentais.Crimes.



ABSTRACT

This paper addresses the issue of the provisions set forth in the Elderly Statute, with
the questioning of research on the main issues addressed in this Statute, the rights and
guarantees provided therein as a means of preventing ill treatment of the elderly. It also
provides for housing, transportation and work for the elderly. In the same sense, the
infractions and sanctions provided for in this Statute studied, and also, demonstrate, so that
the Public Prosecutor's Office acts as a monitoring body for compliance with the norms
provided for by law (Statute).

Keywords: Elderly. Statute of the Elderly. Fundamental rights.offence
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1 INTRODUCAO

O trabalho a seguir trata do estudo do Estatuto do lIdoso, analisando os direitos
fundamentais nele representados para garantir que a populagéo idosa tenha dignidade no fim

de sua vida.

Aponta também a evolugdo historica do Estatuto do ldoso brasileiro mostrando, nas
ConstituicOes anteriores, como as pessoas com idade avangada eram tratadas e, ainda, a

eficacia de tal lei referente a tudo o que é abordado com sua efetivacao.

Neste sentido, demonstra-se os principais direitos inerentes as pessoas com mais de 60
anos, garantidos na Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e também na lei 10.741/03
(Estatuto do ldoso), sendo eles: do atendimento a pessoa idosa, do trabalho do idoso, o seu

direito de habitacao e o direito ao transporte gratuito.

Logo, se faz necessario o cumprimento as normas propostas na lei 10.741/03 que
normatiza os direitos e garantias das pessoas com 60 anos ou mais e, segundo o STF, foi
composta para concretizar os ordenamentos regulados pela Constituicdo Federal onde ha
questdes como atendimento prioritdrio, moradia, salde, protecdo contra tratamento

discriminatorio ou violento, assuntos trabalhistas e previdenciarios e muitos outros.

Assim, temos a previsdo legal da figura do Ministério Publico como érgéo fiscalizador
da lei, devendo visualizar no meio juridico e social se os direitos e garantias as pessoas a

quem o Estatuto é destinado esta sendo realmente cumprido.

Neste mesmo sentido o Ministério dos Direitos Humanos dispGe que o estatuto do idoso
analisa também o papel da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico de
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a alimentacdo, a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao

respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Enfim, é esperado que tais normas expostas no Estatuto do Idoso sejam cumpridas para

0 bem-estar e dignidade do mesmo.
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Por fim, tratar-se-a sobre os crimes previstos no Estatuto do ldoso, com as punic¢des

previstas a quem comete crime conta as pessoas com idade mais avangada.

Tendo este trabalho como metodologia a pesquisa bibliografica.
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2 CONCEITO DE PESSOA IDOSA

Para Maristela Nascimento Indalencio velho e idoso sdo quase sinénimos, por
analogia, o processo de envelhecimento afeta a todos, com o aumento da faixa etaria, mas de
modos diferentes. Velho, porém, é um termo mais depreciativo, se visto na sua pura
conotacdo univoca, na consequente perda de sentidos e vigor. H& idoso no seu quase pleno
vigor e ndao ha velho que ndo tenha experimentado a fraqueza organica visivel. (VILAS
BOAS, 2005, p. 1-2 apud INDALENCIO, 2007, P. 48)

Ainda pela teoria de Indelencio (2005 aput MARCO ANTONIO VILLAS BOAS,
2007, p. 48) a palavra idoso:

Tem sua origem latina no substantivo aetas, aetatis (substantivo feminino que
corresponde a idade ou espago de tempo humano), de cujo caso acusativo aetatem
(caso lexiogénico de onde nasceu a maioria das palavras num grande ndmero de
linguas modernas) deu-se existéncia a palavra “idade”. “Idoso” é o vocabulo de duas
componentes: “idade” mais o sufixo “o0so”, no Iéxico, denota-se “abundéncia ou
qualificacdo acentuada”. Portanto, o vocébulo “idoso” pode significar: cheio de
idade, abundante em idade etc.

No entanto, Indelencio (2006 aput Rebecca Monte Nunes Bezzer, 2007, p.49) traz que:
A palavra velho ganhou conotagdo negativa e passou a ser considerada como
politicamente incorreta, por estar associada a idéia de coisa inGtil ou imprestavel.
Comecou a ser difundido, entdo, o vocabulo idoso, além disso, foram criados
diversos neologismos para se referir ao grupo formado por essas pessoas, tais como
terceira idade, meia-idade e idade avangada.

De acordo com Ana Candida da Cunha Ferraz e Fernando Pavan Baptista na obra
“Comentarios ao Estatuto do Idoso Efetivacdo legislativa, administrativa e jurisdicional”, diz
que a Constituicdo Brasileira de 1988 ndo adota terminologia Unica para identificar o grupo de
pessoas que considera pessoas “idosas”, cabendo a legislagdo infraconstitucional abordar este
importante tema.(FERRAZ, p.32, 20015)

Ainda seguindo os termos de Ferraz e Baptista, nas paginas 32 e 33, o conceito de
idoso apareceu primeiramente na lei 8.842 de 4 de janeiro de 1994 que dispbe sobre a
“Politica nacional do idoso, cria o conselho nacional do idoso e da outras providéncias” em
seu artigo 2°.

“Artigo 2° Considera-se idoso, para efeitos dessa lei, a pessoa maior de sessenta
anos.”
Tal definicdo também esta estipulada no artigo 1° do Estatuto do Idoso.
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3 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DOS IDOSOS NO BRASIL

Segundo Clarice Ferro, 2017, a longevidade resultou em uma vida mais produtiva, o
que permite 0 aumento de experiéncias no curriculo e cargos mais alto. Tendo que a media
salarial dos idoso, € de R$1.981,61 cerca de 33% maior do que a media salarial no pais.

Portanto, Ferro em seu artigo “Estatuto do Idoso: como esté o brasileiro aos 60 anos?”
diz que a demanda por maior consolidacdo dos direitos da populacdo idosa chegou
ao Congresso em 1997, apds mobilizagdo da Confederacdo Brasileira dos Aposentados e
Pensionistas (Cobap) e de um deputado na elaboracdo do PL 3.561/1997. Outra proposta foi
apresentada na Camara dos Deputados em 1999, mas apenas anos depois
uma comissao reuniu deputados de diferentes partidos politicos com o movimento dos idosos
para aprovar ou ndo o que viria a ser o Estatuto do Idoso. Ao final de um seminério com 500
pessoas e muitos debates, escolheu-se o primeiro projeto, sancionado pelo presidente em
2003.

Evaldo Solano de Andrade Filho e Rosangela Palhano Ramalho em sua obra: “A
efetividade legal do estatuto do idoso constituido sob a lei 10.741/2003”, a evolugéo historica
do idoso nas Constituicdes Brasileiras, sendo elas:

“A Constituicdo de 1891 foi a primeira Constituicdo da Republica, tendo como
principal caracteristica o Federalismo. Sendo essa a primeira constituicdo
republicana, praticamente deteve-se a tratar, em seu artigo 75, tdo somente da
aposentadoria por invalidez do servidor, ndo por idade e, no artigo 6° das
disposi¢cdes transitorias, sobre a aposentadoria dos magistrados por tempo de
Servigo.

A segunda Constituicdo da Republica do Brasil foi de 1934, que manteve o0s
principios fundamentais da Constituicdo anterior, como a Republica, o
Presidencialismo e 0 Regime Representativo, tendo sido promulgada em 16 de julho
de 1934. Foi essa Constituicdo a primeira a tratar explicitamente sobre o assunto
“idoso”, descrevendo em seu artigo 121, paragrafo 1°, que a legislacdo do trabalho
deveria garantir a assisténcia previdenciaria ao empregador e ao empregado, a favor,
inclusive da “velhice”.

A quarta Constituicdo do Brasil, e a terceira Republicana, foi a do ano de 1937,
constituicdo estd, inspirada em concepgdes fascistas implementadas por Getilio
Vargas. Ficou conhecida como a Constituicdo do Estado Novo, e em nada modificou
os direitos dos idosos elencados na constituicdo anterior.

A Constituicdo 1946, promulgada em 18 de setembro de 1946, ndo dispbs em seu
texto nenhuma alteracdo na abordagem a respeito da velhice e ndo a encarou como
relevante problemética social, e nem como um direito fundamental a ser exercido
pelas pessoas de mais idade.

A sexta Constituicdo Brasileira Constituigdo foi a de 1967, que trouxe em seu texto
a teoria da seguranca nacional, tendo o poder centralizado pelas forgas armadas,
reduzindo-se as competéncias dos Estados e Municipios. Essa Constituicdo, no


http://www.politize.com.br/quiz-o-perfil-congresso/
http://www.politize.com.br/deputados-como-sao-eleitos/
http://www.politize.com.br/module-3/posso-criar-um-projeto-de-lei/
http://www.politize.com.br/comissao-de-constituicao-justica-e-cidadania/
http://www.politize.com.br/funcoes-dos-partidos-politicos/
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artigo 165, inciso XVI, repete, quanto a Previdéncia Social, o dispositivo elencado
na Constituicdo de 1946.” (ANDRADE FILHO; RAMALHO, 2018, p. 7 e 8)

No estudo demonstrado por Barcelos(2006, p. 72)realizado pelo IBGE sobre a
populacdo idosa, demostra que em 1940, 4% da populacdo brasileira era constituida de
pessoas com mais de 60 anos, em 1991 ja havia se elevado para 7,3%, enquanto que em 2000
esse percentual jaestava no patamar de 8,6%. Esses dadosddo conta que em

apenas uma década o numero de idosos no Brasil cresceu 17%.

Ainda, a Constituigdo promulgada em 1988 foi chamada de “constituigdo cidada”,
onde o legislador demonstra protecédo a velhice e seus direitos, observando que o bem coletivo
deve ser promovido sem preconceito, apontando a descriminaliza¢do ao idoso uma realidade
vivida no Brasil(ANDRADE FILHO; RAMALHO, 2018, p. 8)

Por fim, até entdo, as ConstituicGes anteriores ndo consagravam nenhum tipo de
direito ou protegdo direcionada especificamente ao idoso, tendo o Estatuto do ldoso, sido o
marco na formalizacdo e legalizacdo dos direitos das pessoas da terceira idade. (ANDRADE
FILHO,RAMALHO, 2018 p.9)

No que se refere a pessoa idosa, o poder judiciario brasileiro deixou muito a desejar
na tangente da aplicacdo das normas previstas para tais pessoas, vale ressaltar que século XX,
aconteceram avangos na area da protecdo a terceira idade, sendo a lei criada em 2.003 um
marco dos direitos dos idosos em termos de legislacdo, garantindo protecdo juridica,
socioeconbémico, cultural, familiar, trabalhista e previdenciario .(ANDRADE
FILHO,RAMALHO, 2018, p.10)

Como Andressa Tonini Barcelos prevé em sua obra “A efetividade dos
direitos fundamentais do idoso: uma analise de caso no municipio de Vitoria ES”, consta que
até o século XIX ndo tenha sido feita qualquer mencéo aos velhos pobres, mesmo porque
estes eram poucos, considerando que o periodo de vida na época ndo era nada
longinquo. (BARCELOS, 2006, p. 54)

Barcelos ainda cita (2006, p.54 e 55) que o estudo sobre os idosos ha trés grandes
momentos ente 1945 e os dias atuais. Sendo eles:

No primeiro periodo, compreendido entre 0S anos de 1.945
e 1.960, avelhice é associada basicamente a situacdo de pobreza. A generalidade
do sistema de aposentadorias teria dado
uma identidade de condicBes aos idosos, diferenciando-o0s das outras populagdes
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salvo  daassisténcia social. O debate  nessa primeira fase é  ainda referente
aos meios de subsisténcia dos trabalhadores idosos, quando a pretenséo é preencher
as lacunas do sistema de previdéncia social, acrescentando
a aposentadoria outras formas de assisténcia ao idoso.

No segundo periodo, compreendido entre os anos de 1.959 até 1.974, ocorrem
mudancas de sensibilidade em relacdo avelhice, a qual passa a
ser associada a ideia de soliddo e marginalizacao. Séo
enfatizadas as condicdes de vida do idoso. Novas praticas, como o
lazer, as férias e 0s servicos especiais de  salde para 0s aposentados comegam a
fazer parte do modo e ndo apenasdo nivel de vida, o campo privilegiado
da intervencdo. Essa nova sensibilidade em relacdo ao idoso corresponde a mudanga
S no aparelho produtivo, que levaram a ampliagdo das camadas
médias assalariadas. Trata-se de pensar na aposentadoria para um setor com ni veis
muito mais altos com aptidfes e consumo. Essa nova sensibilidade é representada
pela ideia da terceira idade.

O terceiro periodo é caracterizado pela ideia da pré-aposentadoria que
implica na revisdo daidade cronoldgica prépria da aposentadoria. Uma nova
sensibilidade é produzida em relacdo a velhice, que passa a ser definida como o
momento em que o trabalho € ilegitimo. Aposentadoria precéaria ou desemprego € a
condicéo de uma parcela cada vez mais expressiva dos individuos que estdo na
faixa etaria anterior aquela da
aposentadoria propriamente dita, principalmente nas empresas privadas.

No mesmo estudo de Andressa Bacelos, ela ressalta (2006, p. 56 e 57) a criacdo da lei

8.842 de 1994, que trata sobre a Politica Nacional do Idoso, que criou normas para os direitos
sociais dos idosos, garantindo autonomia, integracédo e participacao efetiva como instrumento
de cidadania. Tendo esta lei sido promulgado pelo decreto 1.948 de 5 de janeiro de 1.994, que
ressalva os principais pontos:

a) criar condicOes paraque o idoso ndo seja dependente dos outros, com

a ajuda da familia, da sociedade e dos servigos publicos;

b) garantir ao idoso a assisténcia a salide no sistema Gnico de saide (SUS);

c) melhorar as condices de estudo
para que os idosos possam aprender com mais facilidade, criando programas
préprios para o idoso e educar a populacdo para melhor entendimento de como
é ficar velho;

d) garantir as condi¢des para que os idosos ndo sejam discriminados quando
procurarem emprego ou quando estiverem trabalhando e dando atencdo especial
quando precisarem ser atendidos pelos beneficios da previdéncia social;

e) dar condicGes que os idosos tenham um lugar pra morar em casas parecidas com o
seu lar e criar as condi¢Ges para que os idosos tenham a sua propria casa, mesmo
que seja simples ou popular;

f) oferecer condicBes de moradia para idosos de acordo com as suas condicdes fisi-
cas, construindo ou fazendo reforma nacasa para ficar do jeito que for
mais f4cil para morar, principalmente para quem tem problemas fisicos.
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Em 10 deagosto del.944 alei n°8.926109 torna obrigatoria a incluséo
nas bulas dos medicamentos comercializados ou  dispensados, de  adverténcias e
recomendacdes sobre 0 seu uso adequado por pessoas maiores de 65 anos. (BARCELOS,
2006. p. 57).

O ano de 1999, considerado ano internacional do idoso, foi instituido no Brasil pelo
Ministério da Satde o Programa Nacional de Cuidadores de ldosos, regulado pela portaria
interministerial MS/MPAS 5.153. Barcelos, 2006, monstra na sua obra na p.57:

A questdo comecou a ser discutida pelo governo em 1998, norteada pelos princi-
pios legais da politica Nacional do ldoso. Como resultado deste processo, o
Ministério da Salde deu inicio a Politica Nacional de Sadude do Idoso, enquanto que
os Ministérios da Salde e da Previdéncia Social instituiram o Programa Nacional de
Cuidadores de Idosos. Com 0 objetivo de promover amelhoria da atengdo a
essa parcela crescente da populagéo, através da capacitacdo
de cuidadores domiciliares familiares, ndofamiliares e institucionais, o

Programa  Nacional de  Cuidadores de Idosos segue diretrizes que  prezam
a promocéo do envelhecimento saudavel, a manutencdo
da capacidade funcional, a assisténcia as necessidades de satde do
idoso e a capacitacdo de recursos humanos especializados, entre outros.

Bacelos,2006, demonstra (p.58) ainda que,com o0 advento da Lein°
10.048, promulgadaem 8 de novembro de 2000, alguns dos direitos que seriam

incorporados ao Estatuto do Idoso, em 2003, sdo antecipados.

Pois bem, com oito artigos, essa lei assegura prioridade no atendimento, reserva
de assentos devidamente identificados nos veiculos de concessionarias de transporte publico
e prioridade de atendimento em todas as instituigdes financeiras a idosos com idade igual ou
superior a sessenta anos.(BARCELOS,2006, p.58)

Ainda assim 0 mesmo autor citado acima, demonstra (p.60) que antes da criagdo do
Estatuto do ldoso o estado de Sdo Paulo criou legislacdes especificas para amparar o 1doso,

como por exemplo:

Em 1991, através da Lei Complementar n°. 666 autorizava o Poder Executivo a
conceder isencédo de tarifas de transporte as pessoas
portadoras de deficiénciae idosos. No mesmo ano a Lei Complementar n°. 7.466
priorizava o atendimento a idosos, aos deficientes e gestantes em
todos os 6rgdos da Administracdo Estadual Direta, Indireta, Fundacional e
Autarquica; em 1995 a Lei

Complementar n°. 9.315 instituia o Programa Educacional Direcionado
a Terceira Idade; em 1997 a Lei Complementar n°. 9.499 autoriza o Poder Executivo
a instituir a Fundagdo de Amparo ao Idoso; em 1997 a Lei Complementar n°. 9.500
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autoriza a concessao de descontos aos idosos em cinemas, teatros, museus e demais
casas de espetaculos e parques de Diversdo; em 1997 a Lei Complementar 9.802
dispde sobre o Conselho Estadual do Idoso. No mesmo ano a Lei Complementar
n°. 9.892 institui a Politica Estadual do Idoso; em 1998 a Lei Complementar 10.003
institui o Programa Estadual de Vacina ¢8o da Terceira Idade; em 2001 a Lei
Estadual n°. 10.933 dispde sobre a implantacdo do selo chamado Amigo do
Idoso, destinado a homenagear e incentivar as entidades voltadas a assisténcia
aos idosos.

Neste mesmo periodo varios Estados brasileiros criaram também legislacdo propria
para defesa do idoso. Até entdo, consta até hoje varias legislacdes destinadas a tal ser, mais

nada se faz em real beneficio dessa parte populacional no pais. (BARCELQOS, 2006, p 60)

Por fim, hé& muito ainda a se fazer no que tange a garantia de direitos da populacdo
idosa, isso porque, falta informacdo para conscientizagéo.
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4 O ESTAUTO DO IDOSO BRASILEIRO

A Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, publicada em Diario oficial da Unido do dia
03 de outubro de 2003, que instituiu o Estatuto do Idoso, foi um projeto de Lei de autoria do

Senador Paulo Paim.

Para Andrade Filho, a lei foi criada como instrumento de cidadania e pontapé inicial
de formacdo consciente da dignidade dos integrantes da terceira idade. O Estatuto do Idoso foi
fundamental para tracar e fornecer os meios de controle do Poder Publico em relacdo ao
melhor tratamento do idoso, e verdadeira educacao cidada, tornando-se um marco historico-
social, no sentido de que os idosos alcancem a posicdo efetiva na sociedade.(ANDRADE
FILHO,RAMALHO, 2018, p.10)

Pode-se ressaltar que politicas de protecdo social, baseadas em suposicdes e
generalizagGes indevidas, podem contribuir para o desenvolvimento ou a intensificagéo de
preconceitos negativos e para a ocorréncia de praticas sociais discriminatorias em relagdo aos
idosos.(NERI, 2005 apud ANDRADE FILHO, RAMALHO, 2018, p. 11)

Pois entdo, o Estatuto do Idoso, estabelece prioridade absoluta as normas protetivas ao
idoso, elencando novos direitos e estabelecendo varios mecanismos especificos de protecdo os
quais véo desde precedéncia no atendimento ao permanente aprimoramento de suas condi¢des
de vida, até a inviolabilidade fisica, psiquica e moral. .( CENEVIDA,2004,p.1, apud
ANDRADE FILHO,RAMALHO 2007 apud, p. 12).

Antes do Estatuto do Idoso, a lei 8.842/94, tracava apenas diretrizes de politica em
relacdo ao idoso, deixando muita coisa a ser regulamentada. Sendo que o Estatuto com 118
artigos trousse varias novidades esperadas a tempos pela sociedade, ndo trazendo apenas
beneficios, mais também o tratamento adequado que deve ser dispensado pelos seus
familiares a elas. .( ANDRADE FILHO,RAMALHO 2007, p.12).

Clarice Ferro em sua obra, traz uma tabela correlacionando o direito dos idosos com

os deveres da sociedade civil e do Estado, sendo eles:

DIREITOS DOS IDOSOS DEVERES DA SOCIEDADE CIVIL E DO
. Aos maiores de 65 anos que ndo | ESTADO

tiverem como se sustentar, é garantido 1 |- Deve-se assegurar, com prioridade, o
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salario minimo por més, conforme a Lei
Organica da Assisténcia Social;

. Aos enfermos, é assegurado o
atendimento domiciliar pelos conveniados ao

SUS;

. Aos concurseiros, a idade mais
elevada é critério de desempate;
. Direito ao respeito: inviolabilidade da

integridade fisica, psiquica e moral do idoso;
. Direito a moradia digna: com sua
familia ou em instituicdo publica ou privada;
. Direito a gratuidade de
medicamentos, proteses e quaisquer recursos
relativos a tratamento, habilitacdo ou
reabilitacdo do idoso, em esferas publicas.

. Prioridade de aquisicdo de imdvel em
com dinheiro

programas habitacionais

publico.

direito a vida, a salde, a educacdo, a cultura,

ao trabalho, a cidadania, entre outros

previstos a todos;

. Assegurar a convivéncia familiar e
comunitaria;
. Garantir dignidade e evitar tratamento

desumano, violento ou constrangedor;

. Capacitar profissionais para
atendimento as necessidades dos idosos;

. Orientar cuidadores e grupos de
autoajuda nas instituicbes de salde;

. Criar oportunidades de acesso a
educacdo, adequando metodologia, material
didatico e conteddo que contemple
tecnologias, visando a integracao digital;

. Abordar no ensino o processo de

envelhecimento e o respeito aos idosos, a fim

de combater preconceito e produzir
conhecimentos;
. Reservar 10% dos assentos do

transporte coletivo e 5% das vagas nos
estacionamentos publicos e privados;

. Atender a gratuidade dos maiores de
65, em transportes coletivos urbanos e semi-
urbanos;

. Estd proibida a discriminagdo e um
limite de idade, em emprego econcurso;

. Estd proibida a cobranca de valores
diferenciados em razé@o da idade nos planos

de saude.

FONTE: Clarice Ferro.
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Segundo Evaldo em sua obra, a fungéo principal do Estatuto do Idoso foi funcionar
como carta de direitos, fornecendo meios de controle do Poder Publico em relacdo ao melhor
tratamento do idoso e demonstrar que a pessoa com mais idade em nosso pais também tem

direito ao respeito e a dignidade.(pagl2)

4.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS PREVISTOS NO ESTATUTO DO IDOSO

Os direitos fundamentais do idoso estdo dispostos no artigo 2° do Estatuto, dispondo
ele:

Art. 22 O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua
saude fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condices de liberdade e dignidade.(BRSIL, 2003)

Os idosos gozam por garantia constitucional, de todos os direitos referidos. Tal artigo
acima citado reitera o disposto constitucional e d& outras providencias, acrescentando
elementos para compreensao de suas disposic¢des. (FERRAZ, 2015, p.36)

O idoso deve ser receptor de protecdo integral, no sentido de prestigiar todas as
oportunidades e facilidades para preservacdo de alguns direitos, sejam: a preservagdo de sua
saude fisica e mental, seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, liberdade e
a dignidade.(idem, 2015, p.37)

O principio da igualdade, chamado de igualdade formal perante a lei, gerou enorme
injustica social, pois desconsiderava as diferengas naturais ou sociais existentes entre os seres
humanos. .(idem, 2015, p.37)

A partir do enunciado do artigo 5° da Constituicdo Federal Brasileira, foi assegurada a
concepgdo da igualdade como principio fundamental do Estado Democratico
Direito.(FERRAZ, 2015, p.37)

O principio da dignidade da pessoa humana, trazido pela Constituicdo 1988, tem por
objetivo construir uma sociedade justa e solidaria e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminacéo.(idem,
2015, p.49)
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Ainda segundo Ferraz (2015,p.49) a Constituicdo trouxe, mesmo que esparsamente,
alguns direitos a serem assegurado para as pessoas de idade avangada. Como por exemplo, o
artigo 201 trata da seguridade social, o artigo 203 dispGe que a assisténcia deve ser prestada a
guem dela necessitar, independente de contribuicdo a seguridade social. Ainda assim, 0
capitulo VII, cuida de grupos sociais que na visdo do contribuinte, merecem protecao

especial.

O artigo 3° do Estatuto do idoso demonstra que familia, comunidade, sociedade e
poder publico tem o dever de assegurar com absoluta prioridade os direitos dos idosos. (idem,
2015, p.59)

Ferraz (2015, p.60 e 61), traz que o legislador descreve a familia como o primeiro
obrigado a efetivar os direitos dos idosos. Sendo que os filhos maiores, tém o dever de ajudar

e amparar os pais na velhice, caréncia e enfermidade.

Assim, a determinacdo do legislador em trazer a familia como principal obrigada a
concretizacdo dos direitos, ocorre pelo vinculo emocional. O trabalho da familia perante o
idoso tem sempre o respaldo do Poder Publico. (IDEM, 2015, p. 63)

Conforme o autor acima supracitado (2015, p. 63), esgotando todas as possibilidades
de efetivacdo dos direitos dos idosos por meio de seu nucleo familiar, o texto legal lista os
cuidadores sociais (comunidade e sociedade), sendo cuidadores sécio complementares, e 0

Estado o principal ente responsavel.

Comunidade é um grupo de pessoas que reunem-se por um lacgo, elo emocional, sem
existéncia de um objetivo em comum. Apds a familia, é aquele grupo mais préximo ao idoso.
Tendo como funcdo acolhimento, inclusdo ao meio social ou ao menos a ndo exclusao dos
idosos.( DALLARI,2013, apud FERRAZ, 2015,p.64)

Sociedade é entendida como o conjunto de pessoas que se unem em busca de
um objetivo e ndo por um sentimento em comum. Sua funcéo é o amparo ao idoso em prol da
efetivacdo de seus direitos e na busca de sua insercdo na comunidade.( DALLARI,2013 apud
FERRAZ, 2015,p.64)

Ainda segundo Ferraz(2015,p.65) os cuidadores, tem o papel de suplementar o0s

cuidados dos familiares e Estado.
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O Estatuto desburocratiza a obtengéo da gratuidade nos transportes a que se refere,
tendo em vista que basta ao idoso apresentar qualquer documento pessoal que comprove a sua
idade. No entanto, para que a efetivacdo desse direito ocorresse de forma mais presente na
realidade dos idosos, deveria haver uma maior fiscalizacdo do poder publico nas empresas de
transporte, tendo em vista que, muitas vezes, este direito é desrespeitado, ficando a critério
dos empresarios ofertd-lo ou ndo.(TEIXEIRA,2014,p.171)

Ainda nos fundamentos do autor acima citado, todas essas a¢oes, iniciativas e politicas
direcionadas a populagdo idosa, resguardadas as suas limitacGes, sdo imperativas para esse

setor da populacéo.
4.2 DA PROTECAO AO IDOSO

Como reza o artigo 4° do Estatuto do Idoso, os idosos ndo poderdo ser objeto de

negligéncia, discriminacdo, violéncia, crueldade ou opressao.

Esta norma prevista, € protetiva as pessoas com idade avancada, amparando-a e
resguardando-a, para ser ter um cumprimento efetivo de seus direitos, tendo san¢des punitivas
aos infratores desta regra. (TREVISAM,2016 p. 87)

Sendo o envelhecimento natural, fruto da condi¢ao da natureza humana, a pessoa idosa

necessita de amparo e cuidado para eficacia de seus direitos. (IDEM,2016 p. 87)

Trevisam entende por violéncia, crueldade e opressdo todo tratamento com emprego
de forca fisica, constrangimento, desrespeito direcionado a pessoa idosa. Tendo na primeira a
presenca de agressdo fisica, por meio de atos que geram lesbes e ferimentos no idoso, a
segunda, atenta contra os sentimentos das pessoas idosas, perturbando sua emocdo e forma de

sentir-se inferiorizado, machucado e humilhado. (IDEM,2016 p. 87)

Segundo Regina Beatriz, por exemplo, na pensdo alimenticia, é dever dos filhos
maiores de idade de prover 0s meios necessarios a subsisténcia dos pais que ndo tém
condicBes para tanto como previsto no Cadigo Civil. Ainda, o Estatuto do ldoso dispde no
artigo 12 que “A obrigagdo alimentar ¢ solidaria, podendo o idoso optar entre os prestadores.”
(Brasil,2003)
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Ainda assim, a autora acima supracitada traz se os pais tiverem mais de 60 anos,
poderdo escolher o filho de que querem receber a pensdo, ndo sendo necessario demandar

todos os filhos numa agédo de alimentos, o que facilita o seu recebimento.

Também deve ser assegurada aos idosos a prioridade na tramitacdo dos processos
judiciais, incluindo atos e diligéncias judiciais, disposicao legal esta que, em meu modo de

ver, ainda carece de aplicacéo eficaz (SILVA, 2017)

Considera-se violéncia contra o idoso qualquer acdo ou omissdo praticada em local
publico ou privado que lhe cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicolégico (art. 19,
§1°).(IDEM, 2017)

Beatriz Regina disp8e que as praticas criminosas contra os idosos séo classificadas em
fisicas e psicoldgicas, mas também sdo previstas outras condutas criminosas no Estatuto do
Idoso, inclusive por violagbes patrimoniais, entre outras como o abandono. O Estatuto do

Idoso tipifica varias condutas contra o idoso como crimes.

A autora acima supracitada, demostra ainda que,

[...] a discriminac@o contra pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a
operacgBes bancérias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer
outro meio ou instrumento necessario ao exercicio da cidadania; o abandono do
idoso em hospitais, casas de salde, entidades de longa permanéncia, ou congéneres;
a exposicdo ao perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica, do idoso,
submetendo-o a condic¢Bes desumanas ou degradantes ou privando-o de alimentagéo
e cuidados indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o a trabalho
excessivo ou inadequado; a negagdo a alguém, por motivo de idade, de emprego ou
trabalho; a apropriacdo ou desvio de bens, proventos, pensdo ou qualquer outro
rendimento do idoso, dando-lhes aplicacdo diversa de sua finalidade; a retencéo de
cartdo magnético de conta bancéria relativa a beneficios, proventos ou pensdo do
idoso, bem como qualquer outro documento com objetivo de assegurar recebimento
ou ressarcimento de divida; a exibicdo ou veiculagdo, por qualquer meio de
comunicacdo, de informagBes ou imagens depreciativas ou injuriosas a pessoa do
idoso; e a coagdo, de qualquer modo, do idoso a doar, contratar, testar ou outorgar
procuragdo.

Conforme os dizeres de Pretel, com base em tais dispositivos e mediante uma
interpretacdo constitucional e teleoldgica (finalidade da lei), é possivel que, no caso concreto,
uma vez verificado qualquer desrespeito ao idoso, haja o afastamento de um filho ou de
qualquer familiar da residéncia comum. Ora, é certo que o filho (ou qualquer outro familiar)
qgue maltrate, ameace ou desrespeite um idoso, fisicamente, moralmente ou na esfera

patrimonial, est4 a ferir a sua dignidade.
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As medidas de protecdo aos idosos, visam a garantir a protecdo ao idoso face as
manifestacBes de violéncia das quais sdo rotineiramente vitimas em nosso pais. (DANTAS,
pag.247,2015)

Pode a violacao ser por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, pois eles estdo

na condicdo de agente garantidor dos direitos dos idosos.(VARELLA,2016)

Vale salientar que os idosos em perspectivas metaindividuais sdo considerados a partir
da dignidade da pessoa humana, aqueles com quem o Brasil e a comunidade internacional se

solidarizam de maneira irrenunciavel.(DANTAS,pag.248,2015)

Ainda conforme Varella, podera ser aplicadas uma ou mais medidas de protecéo,
dependendo da finalidade social, do bem-estar e o fortalecimento de suas relagdes no
ambito familiar, e, sempre que o Ministério Publico e o Poder Judiciario verificarem que
houve a incidéncia de uma das trés hipdteses previstas no artigo 43, podera determinar,

dentre outras, medidas protetivas.

Art. 43. As medidas de protecdo ao idoso sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| — por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;
Il — por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento;

111 — em raz&o de sua condicdo pessoal.(BRASIL, 2003)

A medida estipulada no inciso | do artigo acima citado, esta alinhada com o
artigo 230 da Constituicdo Federal, onde dispbe que é dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
assegurar o direito a vida.(VARELLA,2016)

O Estatuto quer evidenciar, que a solidariedade deveria perpassar por todo o grupo
social, contando com o estado na condicdo de agente garantidor dos direitos dos idosos, sendo

entdo, exigidos da sociedade e Estado a zelar pela populacédo idosa. (DANTAS,2015,p.249)

O inciso Il do artigo citado acima, condiz com agdes e omissoes daqueles que o idoso
mais deveria confiar. Tendo em nosso pais, sdo inmeros casos registados de violéncia contra
a pessoa idosa nas entidades de atendimento desses respectivos  seres.
(DANTAS,2015,pag.250)


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10643796/artigo-230-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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J& 0 exposto no inciso Il do mesmo artigo de lei, a condicdo de vulnerabilidade dos
idosos que necessita de intervencdo estatal estd associado a diversos fatores, sendo de
natureza econdmica, socio-cultural, de salude, exigindo uma ou mais especificas medidas de
protecdo. (IDEM,2015,p.250)

Tendo relagdo com este dispositivo também, os responsaveis pelo interesse desta parte
da populagdo deve-se atentar a singularidade da pessoa que esta a merecer 0 exercicio das
competéncias conferidas ao Ministério Publico e Judiciario. (DANTAS,2015 p.250)

4.3 DIREITO DO IDOSO AO TRASPORTE

O Senado Federal em seu site dispde sobre uma das normas mais polémicas fixadas
pelo Estatuto do Idoso que foi a que garantiu gratuidade e desconto de passagens no sistema

de transporte coletivo interestadual.

Esquematizar CONCurso traz a seguinte informacao:

Do Transporte

Quem tém direito a gratuidade? Maiores de 65 anos
Gratuidade, a critério de Lei local Entre 60 e 65 anos
Reserva de assentos nos transportes coletivos 10%

Transporte Coletivo interestadual

Idoso com renda igual ou inferior a 2 saldrios- Reserva de 2 vagas gratuitas
minimos

Quando exceder as vagas gratuitas? Desconto de 50%, no minimo
Estacionamento
Pubico e privado H%

1@ Esquematizar
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Em seu meio de comunicacdo(site), 0 Senado Federal ainda ressalta ap6s algumas
derrotas e vitérias da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) no Judiciario para
garantir o cumprimento do estatuto, que o Supremo Tribunal Federal (STF), no inicio de
2007, manteve a obrigacdo para as empresas. Veja esta e outras garantias estabelecidas na lei:

— A reserva para os idosos no transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario foi
regulamentada por trés decretos. O Gltimo é o 5.934, de outubro de 2006, que
determina que serdo reservadas nesses tipos de transporte duas vagas gratuitas as
pessoas com 60 anos ou mais e com renda igual ou inferior a dois salarios minimos.

Também esta garantido desconto de 50% do valor da passagem para 0s idosos com a
mesma renda e que excederem as vagas gratuitas.

— Os maiores de 65 anos tém direito a gratuidade no transporte coletivo publico
urbano mediante a apresentacdo de documento de identificacdo, sendo 10% dos
assentos reservados aos idosos. Para os que tém entre 60 e 65 anos, fica a critério da
legislacdo local decidir sobre a gratuidade nesse tipo de transporte.

A gratuidade do transporte coletivo terrestre € um direito constitucional
previsto no art. 230, § 2° e o critério aqui apontado é o de faixa etaria, sendo
garantido o direito as pessoas maiores de 65 (sessenta e cinco) anos.(LUCENA, pag.08)

“A aprovagdo do Estatuto do Idoso representa um passo importante na legislagdo
brasileira no contexto de sua adequacdo as orientacdes do Plano de Agdo para o
Envelhecimento de Madri, 2002. Uma lei geral voltada especificamente para os
idosos é consoante com a construcdo de um entorno propicio e favoravel para as
pessoas de todas as idades. Ao se considerar a populagdo idosa como um subgrupo
populacional demandante de regras especificas, estd se assumindo que a sua
capacidade de conseguir resultados é diferente da de outros grupos etarios. Assim, as
acOes propostas séo especificas para esse grupo etario e tém por objetivo reduzir as
diferengas nas capacidades dos diversos grupos etarios.”(LUCENA, pag.11, APUD,
CAMARANO, 2013)

Ha& diferenciacdo em relacdo ao tipo de transporte coletivo. Se o transporte for do
tipo urbano e semiurbano, segundo o Estatuto do ldoso, para ter acesso a gratuidade, basta
que o idoso apresente qualquer documento pessoal que faca prova de sua idade e serdo
reservados 10% (dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a

placa de reservado preferencialmente para os idosos.(LUCENA, p.12)

Ja no sistema de transporte coletivo interestadual, sdo reservadas duas vagas
gratuitas, por veiculo, para o idoso com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos e

desconto de 50% (cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens, para 0s idosos
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que excederem as vagas gratuitas, desde que atendam ao requisito de 2 (dois) salérios-
minimos, ou menos, de renda.(IDEM, p.12)

Lucena enseja 0 método para que o idoso tenha acesso a este beneficio se da por
meio do Bilhete de Viagem do Idoso, que pode ser comprado nos pontos de venda proprios da
transportadora, devendo haver necessariamente uma antecedéncia de, pelo menos, 3 (trés)
horas em relacdo ao horario de saida do ponto inicial da linha do servico de transporte e se
existirem secdes, nos pontos de secdo devidamente autorizados para embarque de passageiros,

também sera possivel a reserva de assentos.(IDEM, p.12)

Ao superar as 2 (duas) vagas por transporte destinada aos idoso, desde que tenham
renda igual ou inferior a dois salarios-minimos, é assegurado o desconto de 50% (cinquenta
por cento) no valor da passagem, sem limite de quantidade de assentos reservados, no entanto
a antecedéncia em que € necessario adquirir a passagem € diferente do anteriormente previsto
e variavel, vejamos o que diz o paragrafo Unico do art. 4° do Decreto n° 5.934/06:

Pargrafo Unico. Para fazer jus ao desconto previsto no caput deste artigo, o idoso
devera adquirir o bilhete de passagem obedecendo aos seguintes prazos:

I-Para viagens com distancia até 500 km, com, no maximo, seis horas de
antecedéncia; e

I1- Para viagens com distancia acima de 500 km, com, no maximo, doze horas
de antecedéncia. .(LUCENA, p.14)

Pois bem, Lucena ainda cita, p.17, que apesar do avanco na regulamentacdo, €
visivelmente ausente a fiscalizacdo e a aplicacdo de medidas coercitivas diretas, somado ao
fato de falta de conhecimento pela sociedade, ndo sé do direito em si, mas da forma de

exercicio.

Para pode ter acesso a este beneficio, a pessoa maior de 65 anos deve apresentar
documento pessoal, sendo RG,CPF, Carteira nacional de Habilitagdo, Certiddao de Nascimento
ou Casamento para provar sua idade.(SIQUEIRA,2015, p.223)
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5 DO ATENDIMENTO PREFERENCIAL A PESSOA IDOSA

Segundo Nubia a Lei 10048 de 08/11/2000 criou a obrigatoriedade de atendimento
prioritario a pessoas portadoras de deficiéncia, idosos com idade superior a 60 anos, gestantes,
lactantes, pessoas com criancas de colo e obesos. A lei em questdo claramente trata de
atendimentos presenciais, no intuito de evitar a ndo exposic¢ao do publico nela citado a espera
em filas, ainda que os locais de atendimento possuam acomodac6es confortaveis.

O Decreto Federal n.° 5.296 de 2 de dezembro de 2.004 no art. 6°82, explica
atendimento imediato como sendo o atendimento prestado ao idoso, depois que concluido o

atendimento que estiver imediatamente em andamento. (PINTO FILHO, 2015,p.66)

Na época atual, varios locais frequentados por idosos criaram o atendimento
preferencial e fila exclusiva a todos aqueles que tenham mais de 60 anos. Nao indicando
atendimento imediato, pois como descrito no decreto acima citado o atendimento preferencial

sera realizado logo apds o que estiver em andamento. (idem, 2015,péag.66)

As filas para atendimento “exclusivo” aos idosos nem sempre sdo imediatas. (PINTO

FILHO, 2015,p.66)

Como esclarece Pinto Filho (pag. 67) em sua obra, o atendimento disposto no inciso |
do artigo 3° do Estatuto do Idoso, € prioritario, imediato e individualizado quando 0s
responsaveis por tal atendimento forem os 6rgdos publicos, da administracdo direta- Unido,
Estados/Distrito Federal municipios- e da administracdo indireta — sociedade de economia
mista, autarquias, fundacGes publicas, etc — e privados prestadores de servi¢co a populacao.

Devem os representantes das empresas privadas e institui¢des financeiras, que tenham
0 contato com o idoso a ser atendido, informa-lo de seu direito, podendo somente por vontade

prépria o idoso recusar o atendimento imediato. (idem, 2015,p.66)

Ainda assim, esse “privilegio”, também ¢ utilizado na prisdo. Por esse motivo, se 0
maior de 60 anos for condenado penalmente, devera ser encaminhado a uma cela especial, por
questdes de seguranca, devendo esta cela ter condigcdes dignas de permanéncia.(
FRANCO,2012, apud, PINTO FILHO, p.67, 2016)

Na maioria dos estabelecimentos publicos ou privados existem guichés ou caixas

especiais para atendimento de gestantes, mulheres com criangas de colo, deficientes fisicos e
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idosos. Preste atengé@o nas placas indicadoras ou avisos luminosos que devem estar em locais
de fécil visualizacdo. (OLIVEIRA, 2017)

Segundo Aécio Amado, foi publicado em 13 de junho de 2017 pelo presidente Michel
Temer lei que altera o Estatuto do Idoso. Com a alteragédo, os maiores de 80 anos sempre terdo

suas necessidades atendidas com preferéncia em relacdo aos demais idosos.

“Em todo os atendimentos de satde, os maiores de 80 anos terdo preferéncia especial
sobre os demais idosos, exceto em caso de emergéncia”, diz um trecho da Lei 13.466. De
acordo com o Estatuto do Idoso, séo consideradas idosas pessoas a partir de 60 anos. (IDEM,
2017)

Com a nova legislacdo, que entra em vigor imediatamente, 0s octogenarios terdo
direito a “atendimento preferencial imediato ¢ individualizado junto aos Orgdos publicos e
privados” com mais urgéncia em relagdo aos outros idosos. O texto altera trés artigos do
Estatuto do Idoso, em vigéncia desde junho de 2013. No caso de atendimentos de salde, a
preferéncia aos mais idosos serd garantida desde que ndo envolva situacdo de emergéncia.
(LEMOS, 2017)

Margareth Anne Leister, p.275, ainda descreve o artigo 3° do decreto n. 1948/1994 que
dispde:
Entende-se por mobilidade asilar o atendimento, em regime de internato, ao idoso

sem vinculo familiar ou sem condicdes de prover a propria subsisténcia de modo a
satisfazer as suas necessidades de moradia, alimentagdo, sadde e convivéncia social.

Pois bem, o ambiente pelo qual o idoso sera inserido deve estar em perfeitas
condicdes, condizente a insercdo de pessoas com mobilidade reduzida, com necessidades
especiais, e respeitar integralmente as normas municipais de ocupacdo imobiliaria.(LEISTER,
2015,p.277)

As entidades podem ser filantropicas, particulares ou publicas e para seu regular
funcionamento, devem estar escritas no cadastro pessoal de pessoas juridicas; ter alvara de
localizacdo; autorizacdo sanitéria; estar inscrita no conselho de assisténcia social(estadual e
municipal) e em conselho do idoso (nacional, estadual e municipal), devendo ainda ter
responsavel técnico. (IDEM, 2015,p.277)
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Ainda nos dizeres do autor acima citado, e em conformidade da Resolucdo da
Diretoria Colegiada da Anvisa-RDC n.283-2005, a entidade so serd considerada regular se
demonstrar a idoneidade de diretores, mediante apresentacdo de folha de antecedentes
criminais da justica comum, federal, militar federal e federal dos estados onde possui

domicilio, dentro dos cindo anos anteriores.

Neste sentido, mesmo as normas protetivas reconhecerem a necessidade de protecéo,
permanece 0 desafio de assegurar sua efetivagdo. Assim o artigo 49 do Estatuto do ldoso
enumera os principio pelos quais as entidades de longa permanéncia do idoso, publica ou

privadas, pautardo sua programagcéao e suas atividades. (IDEM,2015, p.279)

Art. 49. As entidades que desenvolvam programas de institucionalizacdo de longa
permanéncia adotaréo os seguintes principios:

| - preservagdo dos vinculos familiares;

Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

111 - manutencgdo do idoso na mesma instituicdo, salvo em caso de for¢a maior;

IV - participagdo do idoso nas atividades comunitarias, de carater interno e externo;
V - observancia dos direitos e garantias dos idosos;

VI - preservagdo da identidade do idoso e oferecimento de ambiente de respeito e
dignidade.

Paragrafo Unico. O dirigente de instituicdo prestadora de atendimento ao idoso
respondera civil e criminalmente pelos atos que praticar em detrimento do idoso,
sem prejuizo das san¢des administrativas.(BRASIL,2003)

Segundo o Professor Doutor Jodo Gualberto de Carvalho Menezes, a fiscalizacdo
dessas instituicdes fica a cargo do Conselho Municipal do Idoso de cada cidade, da Vigilancia

Sanitaria e do Ministério Publico.

Perante dados do mesmo autor supracitado, a puni¢do em caso de mau atendimento
aos idosos vai de adverténcia e multa até a interdicdo da unidade e a proibicdo do atendimento

aos idosos.

No mesmo sentido, as entidades de atendimento ao idoso que descumprirem as normas
estipuladas no Estatuto do idoso sofrerdo sanc¢des penais, administrativas e & responsabilidade
civil. Acerca da sancdo penal, responderdo as entidades como pessoa juridica,

responsabilizando seus dirigentes e os prepostos. (LEISTER,2015 p.283)
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Outrossim, as entidades governamentais e ndo governamentais deverdo

cumprir as obrigagdes do artigo 50 do Estatuto do Idoso. N&o sendo atendido quaisquer das

exigéncias configura maus tratos. (IDEM, 2015 p.283)

Leister,

Art. 50. Constituem obrigagdes das entidades de atendimento:

| - celebrar contrato escrito de prestacdo de servico com o idoso, especificando o
tipo de atendimento, as obrigacBes da entidade e prestaces decorrentes do contrato,
com os respectivos precos, se for o caso;

Il - observar os direitos e as garantias de que sao titulares os idosos;

111 - fornecer vestuario adequado, se for publica, e alimentacdo suficiente;

IV - oferecer instalagdes fisicas em condi¢es adequadas de habitabilidade;

V - oferecer atendimento personalizado;

VI - diligenciar no sentido da preservacéo dos vinculos familiares;

VII - oferecer acomodaces apropriadas para recebimento de visitas;

VIII - proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade do idoso;

IX - promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer;

X - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crencas;

X1 - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XII - comunicar a autoridade competente de salde toda ocorréncia de idoso portador
de doengas infecto-contagiosas;

XIII - providenciar ou solicitar que o Ministério Publico requisite os documentos
necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que ndo os tiverem, na forma da lei;

X1V - fornecer comprovante de deposito dos bens moveis que receberem dos idosos;

XV - manter arquivo de anotagbes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do idoso, responsavel, parentes, enderegos, cidade, relagcdo de
seus pertences, bem como o valor de contribui¢des, e suas alteracdes, se houver, e
demais dados que possibilitem sua identificacdo e a individualizacdo do
atendimento;

XVI - comunicar ao Ministério Pablico, para as providéncias cabiveis, a situacdo de
abandono moral ou material por parte dos familiares;

XVII - manter no quadro de pessoal profissionais com formacdo especifica.
(BRASIL,2003)

(2015,p.283) demonstra que a fiscalizagdo das entidades de

atendimento ao idoso serd feita pelos Conselhos do Idoso, Ministério Pablico, Vigilancia

Sanitéaria.
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O Estatuto do ldoso demonstra que o fato de se ter a idade mais avancada ndo é

impedimento para o exercicio das atividades profissionais, s6 que evidentemente ha de se

respeitar as condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas da pessoa idosa, tendo ainda a garantia
da Constituicdo da Republica ao trabalho no inciso XII do artigo 5°.(ZAINAGHI,2015 p.

197)

Perante Arenzon em seu argumento de 2016, traz:
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Projecdo da piramide etaria Brasileira em 2060 segundo o IBGE.
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Zainaghi em sua obra de 2015, traz na pagina 198, uma estatistica do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatisticas, que na metade da década de 1970, 4,5% da populacdo

brasileira economicamente ativa era composta por pessoas idosas. Na década de 1990, este

numero subiu para 9% e em previsdo do instituto acima citado em 2020, representardo 0S

idosos 13% da populagdo economicamente ativa.
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Segundo dados do Ministério dos Direitos Humanos, os idosos somam 23,5 milhGes
dos brasileiros, mais que o dobro do registrado em 1991. E a projecdo é que serdo 30% da
populacdo em 2050 (em 2010 eram 10%).(RIBAS,2018)

Arezon traz:

PROJECOES DE POPULACAO 2013 e IBGE
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Segundo Craide, o Ministério do Trabalho esta estudando a criacdo de uma nova
divisdo para cuidar de questbes de discriminacéo, entre elas contra idosos no mercado de
trabalho. A expectativa é dar uma atengdo maior ao combate do preconceito no ambiente de
trabalho.

Para Arenzon em seu artigo de 2016, € importante destacar que, ao admitir um idoso, o
Estatuto do ldoso, em seu artigo 27°, proibe a fixacdo de idade mé&xima. Inclusive, destaca-se
gue constitui crime negar a alguém qualquer cargo ou emprego por motivo de idade, sendo

este punivel com reclusdo de seis meses a um ano, sem prejuizo da imposi¢do de multa.
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Ainda em questdo Patricia Petkovic Lima Arenzon, cita que em relagdo a concursos
publicos ndo se pode fixar limite méximo de idade, exceto em casos especificos em que o
cargo traz uma exigéncia intrinseca de necessidade. Entanto, para reforcar a ideia de que a
experiéncia de vida € algo a se considerar, o Estatuto do Idoso imp&e que o primeiro critério

de desempate dos concursos deve ser a idade, preferindo-se sempre o mais velho.

Infelizmente, mesmo o legislador trazendo imposicdes a respeito da profissionalizagéo
do idoso, a sociedade ndo possibilita 0 acesso das pessoas idosas as vagas de trabalho. Dessa
forma, o Estatuto também prevé que o Poder Puablico deve estimular programas de
profissionalizacdo e estimulo as empresas privadas para a admissdao de idosos, 0 que, na
pratica, ndo acontece.(ARENZON,2016)

Neste mesmo conceito, Arenzon menciona que como a cultura brasileira tende a ndo
entender essas necessidades, a lei, em um primeiro momento, precisard ser impositiva,

trazendo incentivos reais ou quotas minimas para o inicio destas contratacoes.

Em nosso pais, quando se relaciona idoso e mercado de trabalho, tem-se um retrato
atipico da exclusdo social e discriminacdo. Esse quadro encontra-se agravado ainda mais com
a evolucdo tecnoldgica e com a globalizacdo da economia que tém acarretado para 0S
trabalhadores, de um modo geral, exclusio no processo produtivo e
desemprego.(MAGALHAES, 2008,p.33)

O autor acima citado, na p. 36 demonstra que a realidade tem mostrado que, quando as
empresas reestruturam seus quadros funcionais, os primeiros da lista a serem mandados
embora sdo os trabalhadores de faixa etaria mais elevada. Assim se da com os planos de
“demissao voluntaria” de muitas empresas que escolhem os maiores de 45 anos para

integrarem suas listas.

N&o muito raro se tém noticias de empregados que, estando prestes a completar o
tempo necessario para aposentadoria, sdo demitidos, numa demonstracdo de completo
desprezo a experiéncia, de negacdo do reconhecimento e da recompensa a anos de dedicacédo e
fidelidade a empresa. (idem, 2008 p.36)

Maria Lucia Cardoso Magalhdes demonstra que ao se remover ou Se contrapor ao

trabalho do idoso, estar-se-a retirando toda uma realidade construida e mais alguns sonhos
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ainda ndo realizados. Perdido o emprego, mudam-se as rotinas, perdem-se o0s vinculos sociais

e, as vezes, 0 idoso perde até o seu proprio referencial como ser social.

H& muitas proposta que podem ser discutidas para manter ou inserir 0s idosos no meio
laboral, continuando eles a terem uma vida profissional ativa, podendo algumas empresas se
utilizar do trabalho a tempo parcial que possibilitaria, a0 mesmo tempo, a renovacao do
quadro funcional da empresa, com a insercdo dos jovens no mercado de trabalho,
compartilhando da experiéncia dos idosos. (MAGALHAES,2008 pag.37)

Outra proposta capaz de propiciar a manutencdo ou a (re)insercdo do idoso no
mercado de trabalho seria a reducdo da contribuicdo previdenciaria patronal sobre o
rendimento pago aos empregados idosos, a qual poderia servir de estimulo a contratacdo de
pessoas nessa faixa etaria, ja que a diminuicdo dos encargos trabalhistas € uma das maiores

demandas da classe empresarial.(idem, 2008 pag.37)
6.1 A RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL

Zainaghi na p. 201, argumenta que as empresas privadas devem ganhar do Poder
Publico investimentos que deem propensdo a contratacao de idosos. Sendo que o incentivo do
ndo pagamento da conducéo coletiva para o idoso, fazendo que o empregador nédo tenha que

pagar vale transporte.

Deve o Estado incentivar a contratacdo dessas pessoas, apresentando campanhas de
esclarecimentos, pois bem, que tal contratacdo traz vantagens, uma delas é que eles serdo
mentores dos mais jovens. (ZAINSGHI,2015 pag.201)

As empresas Sdo vistas como agentes sociais, que ndo devem sO ser centros de
producdo, mas também responsaveis pelo bem-estar da sociedade e contribuir com o
desenvolvimento social do pais. Quando uma empresa contribui para o0 aumento do bem-estar,
tanto no seu ambito interno quanto no seu ambito externo, diz-se que é uma empresa cidada.
(MAGALHAES,2008 pag.38)

O conceito de Magalhdes, p. 38 e 39, para empresa socialmente responsavel é quando
aquela que possui a capacidade de ouvir os interesses de diferentes partes (acionistas,

funcionarios, prestadores de servigo, fornecedores, consumidores, comunidade, governo e
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meio ambiente) e conseguir incorpora-los no planejamento de suas atividades, buscando

atender as demandas de todos e ndo apenas dos acionistas ou proprietarios.
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7 PREVIDENCIA SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL

Segundo Viana, p.203, a Previdéncia Social integra o grandioso sistema da Seguridade
Social que reune a¢des na area da salde, Previdéncia Social e Assisténcia Social.

Livia Van Well, demonstra que a Previdéncia Social constitui um seguro coletivo que
visa a cobertura de riscos sociais, cujo objetivo esta delineado no artigo 1° da lei 8.213/1991,
que assegura aos beneficidrios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, desemprego voluntario, idade avancada, tempo de contribui¢do, encargos

familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Perante os dizeres de Mattioni ¢ interessante observar que a Previdéncia envolve todas
as geragBes vivas de uma mesma sociedade simultaneamente e, curiosamente, também
pessoas ndo mais vivas ou que ainda ndo tenham nascido, na medida em que os beneficios,
que sdo financiados pela geracdo ativa, cobrem além dos riscos da perda da capacidade do
trabalho e idade avancada, a morte (pensdo aos dependentes do falecido) e a maternidade

(auxilio a gestante).

O “Amparo Social ao Idoso” € o beneficio a que tem direito o idoso (seja ele homem
ou mulher) que comprovar que possui 65 anos de idade ou mais, que ndo recebe nenhum
beneficio previdenciario, ou de outro regime de previdéncia e que a renda mensal familiar per

capita seja inferior a ¥ do salario minimo vigente. (MATTIONI)

Por ser um beneficio ASSISTENCIAL, previsto na Lei Organica de Assisténcia Social
(Loas), ndo requer contribuicdo, porém e um beneficio de carater pessoal e que se extingue
com a morte do beneficiario ou quando houver superacao das condi¢fes que deram origem a
concessao do beneficio. Este beneficio é limitado a um salario minimo, ndo da direito ao 13°

salario e pensdo por morte.(idem)

Séo previstas agdes governamentais em diversas areas sociais onde destacaremos as
principais:

a-) Area de Promocdo e Assisténcia Social — Prevé o desenvolvimento de acBes
voltadas para o atendimento das necessidades basicas do idoso. Criagdo de centros
de convivéncia, casas lares, oficinas abrigadas de trabalho, enfim, locais onde os
idosos possam desenvolver atividades Uteis e que afastem o dcio de suas vidas,
trazendo contribuicéo para a comunidade fazendo com que o idoso sinta-se engajado
a comuna em que Vive.
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b-) Area de Salde — Garante ao idoso 0 acesso ao Sistema Unico de Sadde (SUS),
prevendo ainda medidas profilaticas para a recuperacao de sua salde, utilizando-se
de servicos alternativos de salde para o idoso.

c-) Area de Educacdo — Promove o acesso do idoso a formas alternativas de
educacdo, trazendo a educacdo para o dia-a-dia do ancido. Incentiva a alfabetizacao
do idoso e 0 seu acesso as universidades.

d-) Area do Trabalho e Previdéncia Social — Cria mecanismos que evitam a
discriminacéo do idoso no mercado de trabalho. Prioriza o atendimento dos idosos
na previdéncia social e, principalmente, determina a criacdo de programas que
preparem os trabalhadores para se aposentarem.

e-) Area de habitacio e Urbanismo — Ciente das dificuldades enfrentadas pelo idoso
a lei determina o incentivo ao acesso a habitacdo pelo idoso e a adaptacdo de suas
moradias as suas condig¢des fisicas. Diminuir barreiras arquitetonicas e urbanas.

f-) Area da Justica — Garantir o acesso & Justica e o respeito dos direitos dos idosos.

g-) Area da Cultura, Esporte e Lazer — N&o concebe um idoso alheio & producéo
cultural. Incentiva o idoso a produzir culturalmente e também a participar
ativamente das atividades culturais. Para tanto propde 0 acesso a eventos culturais
com valores reduzidos e a criacdo de programas de lazer, esporte e atividades fisicas
gue melhorem a qualidade de vida do idoso.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira constituicdo brasileira a prever a
seguridade social como direito fundamental. Cumpre destaca que a Previdéncia Social,
diferente da Assisténcia Social, tem como regra geral o carater contributivo, tendo como
protegido o contribuinte que recebe a denominacgéo de segurado e seus dependentes, conforme
destaca o artigo 201 da Constituicdo Federal.(VIANA,2015 p.208)

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderda, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
Il - protecéo & maternidade, especialmente & gestante;
111 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogéo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados o0s
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casos de atividades exercidas sob condicGes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

§ 3° Todos os saléarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime prdprio de previdéncia.

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

I - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicdo,
se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os
SeX0s e para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungBes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e
médio.

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo puUblica e na atividade privada, rural e urbana,
hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuigdo previdenciaria e consequente repercussdo em
beneficios, nos casos e na forma da lei.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prdpria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor
igual a um salério-minimo.
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§ 13. O sistema especial de incluséo previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo
tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime
geral de previdéncia social.(BRASIL, 1988)

Sendo assim, como previsto no artigo 32 do Estatuto do Idoso, o dia 1°de Maio, dia
Mundial do Trabalho é a data base de aumento de proventos e pensdes para todos os idosos,
antes deste estatuto os idosos que recebiam até um salario minimo tinham como data base
1°de Abril e para os que recebiam mais de um salario minimo 1° de julho.(VIANA,2015, p.
213)

A Constituicdo Federativa do brasil, em seu artigo 203 assegura que a assisténcia
social sera prestada para quem a dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, tendo como objetivo a prote¢édo a velhice.(LAGE,2015 p.215)
Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecéo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
111 - a promocéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
(BRASIL,1988)

A lei 8.842 de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do idoso,
criando o Conselho Nacional do ldoso , em seu artigo 1° determina que a Politica Nacional
do Idoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢des para

promover sua autonomia, integracado e participacdo eletiva na sociedade.(LAGE, 2015 p.215)

O governo federal mantém um beneficio para os idosos que ndo conseguem se
sustentar e cujas familias também ndo podem ajuda-los. O amparo assistencial ao idoso tem o
valor de um salario minimo e é pago a pessoas com 65 anos ou mais. O auxilio deixa de ser

liberado ap6s a morte do beneficiario e ndo ha o pagamento do 13° salario. (MATTIONI)
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8 DA HABITACAO DO IDOSO

A constituicdo de domicilios unipessoais parece ser uma tendéncia cada vez mais
presente na vida dos brasileiros devido a redugdo do numero de filhos, aumento do numero de
divorcios, mudancas no estilo de vida, melhora nas condi¢cdes de salde e aumento da
longevidade.( DE JESUS apud, CARREIRA JUNIOR, FREIRE,p.72)

Ainda nos verbetes de Carreira Junior,p.721, morar sozinho pode ser indicativo de um
envelhecimento bem-sucedido, dado que esses idosos tenderiam a apresentar independéncia e

autonomia.

Nos fundamentos de Schussel,(2012, p.61), muitos idosos optam por morar sozinhos,
enquanto outros passam a morar com os filhos, quando a idade avanca. Observa-se que a
renda da aposentadoria muitas vezes passa a ser a principal renda da familia, obrigando tanto
0 idoso quanto os familiares a uma convivéncia que nem sempre representa o que desejariam.

A presenca dos idosos nesses casos € responsavel por reduzir o grau de pobreza.

No tocante do Plano Internacional de Acdo sobre o Envelhecimento, acolhido nas
assembleias sobre o envelhecimento populacional da Organizagdo das Nacbes Unidas, de
Viena, em 1982, e de Madrid, em 2002, estabelece trés objetivos principais no que se refere a

moradia e condicdes de vida:

Objetivo 1: Promover o envelhecimento na comunidade em que se viveu, levando
devidamente em conta as preferéncias pessoais e as possibilidades no tocante a
moradia acessivel para idosos.

Objetivo 2: Melhoria do projeto ambiental e da moradia para promover a
independéncia de idosos considerando suas necessidades, particularmente dos que
apresentam incapacidades.

Obijetivo 3: Melhorar a disponibilidade de transporte acessivel e economicamente
exequivel, para os idosos (SCHUSSEL,2012, pag.61, APUD,ONU, 2003).

Neste ensejo de Schussel, (2012,p.62), traduz que 0S programas habitacionais voltados
para a populagéo idosa séo bastante escassos, apesar de haver um esfor¢o do governo federal
para reduzir o déficit habitacional do pais que em 2008, foi estimado pelo Ministério das

Cidades em aproximadamente 5,5 milhdes de domicilios.

Como aproximadamente metade da populagdo com mais de 60 anos no pais com uma
renda de 0 a 2 salarios minimos, os programas habitacionais deverdo se adequar a esse limite,

ndo se esquecendo de que, em muitos casos, a renda do idoso garante a subsisténcia da
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familia, e que sua ida para outro local implicaria na diminuicdo da renda da familia.
(SCHUSSEL,2012, p.65)

Pois bem, as politicas habitacionais para esse grupo etario necessitam de programas
flexiveis que se adaptem as diferentes situacdes. Cabe considerar que essas consideragdes sao
verdadeiras também para os demais grupos etarios, cuja diversidade cultural e econémica
necessita da atencéo do poder publico federal, quanto aos programas sociais, para nao replicar
solucBes genéricas, a fim de solucionar problemas com caracteristicas locais. (idem,2012,
p.65)

Idosos que nao tém familia e bens préprios estimularam a criacdo de alternativas

sociais para a manutencdo de um minimo de dignidade para sua vida.(SOARES,2010 p. 93)

Exemplificando o citado no paragrafo acima, acerca do que qualifica como moradia
para idosos: “os Albergues, Casas de Acolhimento, Casas de Convivéncia, Casalar, Republica
de Idosos, Moradia Provisoria, Asilos, Casas de Repouso, Centro Dia do Idoso.”
(QUIRIGA, p.92, 2005 apud SOARES, p. 93,2010 apud)

Soares, (2010,p.95), expressa também a existéncia do programa de Acompanhante de
Idosos, cujo objetivo € dar apoio aos idosos de baixa renda, para que vivam melhor em suas
préprias casas. Através da Prefeitura de So Paulo, estes acompanhantes desenvolvem acgdes
de cuidado domiciliar e apoio para as atividades didrias e contam com apoio externo em
atividades como ir ao médico, fazer compras, realizar pequenos consertos ou ser uma

companhia para conversar.
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9 FUNCOES DO MINISTERIO PUBLICO REFERENTE AO IDOSO

A Constituicdo Federativa do Brasil, atribui ao Ministério Publico a
incumbéncia de defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses individuais
indisponiveis.(BRAGA, 2015p.363)

Braga ( 2015,p.363)dispGe que em se tratando de defesa do direito dos idosos,
0 Ministério Publico é conhecido como porta espontanea de denuncias. Estando, as funcGes
remetidas a ele para defesa dos direitos e garantias constitucionais e infraconstitucionais do
idoso listadas no artigo 129 da Constituicdo Federal , no artigo 27 da Lei Organica Nacional

do Ministério Publico e ampliadas pelo Estatuo do Idoso.

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil pablica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicéo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informaces e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras funcBes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

§ 1° A legitimacdo do Ministério Pablico para as acfes civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta
Constituicao e na lei.

§ 2° As fungbes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotagdo, salvo autorizagdo do
chefe da instituigéo.
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§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso publico
de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em sua realizagdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de
atividade juridica e observando-se, nas nomeacGes, a ordem de classificagao.

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

§ 5° A (distribuicdo de processos no Ministério Publico serd imediata.
(BRASIL,1988)

O papel do Ministério Pablico inscrito de forma tdo clara no Estatuto do Idoso
representa um avango importante na luta pela afirmacgéo da dignidade da pessoa humana. Em
primeiro lugar, o Ministério Publico atuard na defesa dos interesses difusos e coletivos,
individuais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso (BERE, p.1, 2012 apud
BARROSO). A ultima forma de atuacdo ocorre por meio da fiscalizacdo das entidades de
atendimento a idosos.

Uvo, expressa que no Estatuto do ldoso as atribuicGes conferidas ao 6rgdo do
Ministério Publico, como a legitimidade para requer e determinar medidas de protecdo, a
fiscalizacdo das entidades governamentais e ndo-governamentais de atendimento ao idoso,

entre outras elencadas no artigo 74 do mesmo estatuto, conforme dispde:

Art. 74. Compete ao Ministério Publico:

| — instaurar o inquérito civil e a agdo civil publica para a protecdo dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos
do idoso;

Il — promover e acompanhar as acfes de alimentos, de interdicéo total ou parcial, de
designac&o de curador especial, em circunstancias que justifiquem a medida e oficiar
em todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos em condic¢des de risco;

Il — atuar como substituto processual do idoso em situacdo de risco, conforme o
disposto no art. 43 desta Lei;

IV — promover a revogacgdo de instrumento procuratério do idoso, nas hipoteses
previstas no art. 43 desta Lei, quando necessario ou o interesse publico justificar;

V — instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:

a) expedir notificagdes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de ndo
comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar condugdo coercitiva,
inclusive pela Policia Civil ou Militar;
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b) requisitar informac@es, exames, pericias e documentos de autoridades municipais,
estaduais e federais, da administragdo direta e indireta, bem como promover
inspecoes e diligéncias investigatorias;

c) requisitar informacdes e documentos particulares de instituicdes privadas;

VI — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de
inquérito policial, para a apuracao de ilicitos ou infragcdes as normas de protecdo ao
idoso;

VII — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao idoso,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

VIl — inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou
judiciais necessarias a remogdo de irregularidades porventura verificadas;

IX — requisitar for¢a policial, bem como a colaboracdo dos servi¢os de saude,
educacionais e de assisténcia social, publicos, para o desempenho de suas
atribuicoes;

X — referendar transagdes envolvendo interesses e direitos dos idosos previstos nesta
Lei.

8§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as agdes civeis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo dispuser a lei.

8 2° As atribuicbes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que
compativeis com a finalidade e atribui¢des do Ministério Publico.

§ 3° O representante do Ministério PUblico, no exercicio de suas fungdes, tera livre
acesso a toda entidade de atendimento ao idoso. (BRASIL,2003)

O representante do Ministério Publico ao verificar ameacas ou violagGes ao direito do
idoso podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: 0 encaminhamento a familia ou
curador, mediante termo de responsabilidade; orientar, apoiar e acompanhar temporariamente;
expedir requisi¢des para tratamento de sadde; incluir em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacdo e tratamento a usuarios dependentes de drogas, ao préprio idoso ou a
pessoa de sua convivéncia que lhe cause perturbacdo; abrigar em entidade ou abrigar
temporariamente. (UVO,2004)

Ainda segundo o Estatuto do Idoso possui legitimidade ativa para propor a A¢éo Civil
Publica, quanto o assunto versar sobre a defesa do interesse do idoso, dentre outros, o
Ministério Publico.(idem, 2004)
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Uvo ainda dispde que ndo tendo condi¢des econdmicas, o idoso ou seus familiares, de
promover o seu sustento, serd imposto ao Poder Publico esse 6nus, no &mbito da assisténcia

social, a teor do que dispde o artigo 14 do Estatuto do Idoso.

Verifica-se que a fiscalizacdo dos estabelecimentos que abrigam os idosos em regime
asilar, € uma das mais importantes atribuicbes do Ministério Publico, haja vista a condicao
especial de vida dos idosos, os quais, alem das mais variadas privacfes préoprias da idade
ainda encontram-se, geralmente, desamparados de seus familiares e impedidos de exercer

plenamente os direitos referentes a cidadania.(idem, 2004)
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10 DOS CRIMES PREVISTOS NO ESTATUTO DO IDOSO

O Estatuto do Idoso ndo possui normas processuais especificas para a apuracdo e
julgamento dos crimes nele previstos. Nisso ele é semelhante a muitas leis que estabelecem

crimes mas nao criam rito processual proprio.(GOMES,2014)

Historicamente, a pessoa idosa ja foi vitima de discriminacdo e exploragdo. A
discriminacdo se deve ao sentimento de incapacidade e imprestabilidade que muitos nutriam a
respeito do idoso. A exploragdo se tornava mais evidente no abuso e no desdém dos bens
materiais ou rendas da pessoa idosa.(idem,2014)

Além desses dois aspectos, evidenciavam-se 0s casos de abandono e maus-tratos
contra a pessoa idosa, talvez mais frequentes que as demais violacdes, embora mais veladas.
Portanto, as figuras delitivas previstas no Estatuto do ldoso gravitam em torno desses

aspectos.(idem,2014)

O mesmo autor acima, em sua abordagem, demonstra que por causa do avango da
idade torna a pessoa idosa mais suscetivel de ser vitimado pelas pessoas que o cercam. Por
esta razdo, ndo pode ser considerada normal qualquer atitude suspeita.

Aquele que preferir ndo interferir pessoalmente, deve comunicar a suspeita de violagéo
ao direito do idoso ao Conselho dos Direitos do ldoso, & Policia, ao Ministério Publico ou

mesmo ao Posto de Salde da Comunidade do Idoso. (idem,2014)

Gomes, ainda argumenta que ao contrario da crianca, que demanda tanto ou mais
atencdo da sociedade que o idoso, este ndo pode ser considerado um ser em formacdo
bioldgica e intelectual. O ser humano adulto, enquanto demostrar a sua capacidade, deseja e

precisa governar a propria vida, fato este que muitas pessoas ndo entendem.

A violéncia contra o idoso deve ser vista em trés ambitos: demogréafico, sécio-
antropolégico e epidemioldgico. No primeiro, no aumento da populacéo idosa, se observa a
alta incidéncia de violéncia, no segundo caso, com a vitimizacdo como fendmeno socio
cultural, considera o velho como descartavel, por fim, é necessario investigar fatores de risco
e diagnosticar situagbes de violéncia, muitas vezes ocultada pelo grupo familiar do
idoso.(SOUZA,2015 p.415)
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O abandono também é uma forma de violéncia. N&o s6 o abandono fisico, também o
abandono moral. A violéncia, tanto doméstica quanto familiar, ndo se restringe a atos fisicos.
A agressdo moral, o esquecimento a que sdo relegados os idosos, € igualmente penosa e
degradante. O abandono também é uma forma de violéncia. Ndo s6 o abandono fisico,
também o abandono moral. (MENDONCA,2012 p.22)

Mendonca, p.38, ainda dispbe que outro tipo de usurpacédo é a do benéfico do idoso
acontece quando uma pessoa bem mais jovem passa a cuidar do idoso, e o faz durante algum

tempo.

Abrindo a oportunidade de se aplicar ao Estatuto do Idoso, todas as agOes de
responsabilidade por ofenda aos direitos assegurados aos idosos, que também ndo é

divulgado, haja vista a situacdo em que 0s mesmos se deparam a toda hora. (idem,2012 p.42)

Sdo tratados os crimes em espécie e suas penas, com discriminacdo de pessoas
idosas, dificultando seu acesso & operagcfes bancérias, aos meios de transporte, ao
direito de contratar ou exercer sua cidadania em razdo da idade, deixar de prestar
assisténcia sem risco pessoal em situacdo de iminente perigo, retardar, recusar ou
dificultar sua assisténcia a salde, sem justa causa, ndo pedindo socorro a autoridade
publica, abandonar o idoso em hospitais, casas de salde, entidades de longa
permanéncia , ndo, provendo suas necessidades basicas, entre outros.(MENDONCA,
2012,p.43)

Pelos ensinamentos que podem transmitir as geracdes futuras, que se nao forem
educadas, conscientizadas, preparadas para um convivio matuo de ajuda e respeito. O objeto
juridico (a protegdo da lei) é a tutela dos direitos da pessoa idosa, no particular aspecto da protegdo
a sua liberdade individual (art 10, § 12), necessdria ao exercicio da cidadania. O sujeito ativo (infrator)
é qualquer pessoa, mas para ser sujeito passivo (vitima) é exigida a qualidade de idoso (idade igual
ou superior sociedade em transformacdo, condenardo a populacdo idosa a um final de vida
solitaria, totalmente desprovida de amor, carinho e garantias minimas de seus direitos.
(idem,2012, p.44)

Nos dizeres de Uvo, aos crimes previstos no Estatuto do ldoso, com pena maxima
privativa de liberdade ndo ultrapasse 4 (quatro) anos, sera aplicado o procedimento previsto
na Lei n.° 9.099/95 e subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des do Codigo Penal e do
Caodigo de Processo Penal, de acordo com o artigo 94 do Estatuto do Idoso.
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11 EFICACIA E BENEFICIOS ESTATUTO DO IDOSO

Um dos principais temas do Estatuto é os direitos fundamentais do idoso, elencados
nos Capitulos | ao X do Titulo Il do Estatuto do Idoso. O capitulo | do Estatuto trata, em seus

artigos 8° e 9°, do Direito a vida.

Segundo Clarice Ferro(2017), a violéncia contra o idoso € uma questdo de saude
publica, ndo somente de respeito a dignidade e integridade do ser humano. De acordo com
um relatorio de 2017 da Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), um a cada seis idosos sofre
alguma violéncia. No Brasil, os nimeros de denuncia sdo tdo altos que chegam a

representar um idoso agredido a cada dez minutos. (grifo do autor)

Ainda para Ferro(2017), a experiéncia de especialistas em direitos humanos, esses
nlmeros estdo abaixo do que realmente acontece nos lares brasileiros. Um dos motivos para
isso é a relacdo entre vitima e agressor, que pode ser um familiar ou mesmo o cuidador

contratado.

Clarice ainda cita que ha também os sentimentos de medo, vergonha e culpa vividos
pelos idosos, o que dificulta uma dendncia publica. Para combater e prevenir esses casos, s&0
necessarias acGes de conscientizacdo dos direitose das situagdes de violéncia,

informando ferramentas para autonomia do idoso.

Com os dados fornecidos pelo autor acima supracitado, o Disque 100, telefone para
denuncias dos Direitos Humanos, até 2017 recebeu 32.632 denlncias de violéncia contra o
idoso, que se dividem em:

a) 77% das denlncias sdo por negligéncia;
b) 51% por violéncia psicoldgica;

c) 38% por abuso financeiro e econdémico ou violéncia patrimonial;
d) 26% por violéncia fisica e maus tratos.

O Brasil, que ainda esta aprendendo a implementar acdes de garantia dos direitos dos
idosos. Antes mesmo de a Constituicdo de 1988 estabelecer no pais a cidadania e a dignidade
da pessoa humana como algo basico a todos, destinando alguns artigos a pessoa idosa,

existiam leis e decretos que atendiam a uma ou outra demanda dos idosos.(FERRO,2017)

Alguns artigos do Cddigo Civil (1916), Codigo Penal (1940) e Cadigo Eleitoral (1965)

cumpriam essa fungdo, sendo que o atendimento ao idoso era fornecido basicamente por
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lugares privados, filantropicos ou religiosos. Foi devido as criticas ao Plano Nacional do
Idoso (1994) que surgiu a mobilizacdo pelo Estatuto, por exemplo, também inspirado na
experiéncia obtida com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Como pais que nos
orientam, duas assembleias da ONU (1982 e 2002) elaboraram planos de acdo sobre o
envelhecimento global, determinando medidas para as nacOes darem 0s primeiros
passos.(idem,2017)

Em 2050, o IBGE prevé uma populacdo de idosos triplicada. Ao sair na rua, vocé
encontrard um idoso em cada trés pessoas. Parece uma realidade distante? Imagine que hoje, a
cada duas pessoas adolescentes (menores de 15 anos), existe um adulto acima de 60 anos.
(idem,2017)

Afinal, nas Gltimas oito décadas, o Brasil acompanhou a expectativa de vida sair dos
45 para os 75 anos. O envelhecimento trard novos desafios — e oportunidades — para o
governo.(idem,2017)

Os politicos — e todos nés — devem acompanhar as consequéncias econdémicas e
sociais de uma populacdo mais envelhecida, principalmente quanto a medidas para educacéo
ao longo da vida, mercado de trabalho, sistema de salde, previdéncia social e na mobilidade
urbana.(FERRO,2017)

Com o advento do Estatuto do ldoso, o idoso teve seus direitos formalizados, passando
a ter direitos legalmente protegidos e amparados. No entanto, a0 mesmo tempo em que iSso
acontecia, o Estado nada, ou quase nada, fez para amenizar o reflexo dos direitos dos idosos
conquistados ao longo do tempo. (ANDRADE FILHO,RAMALHO, p.15)
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12 CONCLUSAO

Concluindo, percebe-se que o Estatuto do Idoso trouxe inovagdes muito esperadas por
todos os idosos, pois por mais que se espere respeito e protecdo da familia, que é em quem

esses seres mais podem confiar, ainda ha muita injustica sendo cometida.

O proprio convivio familiar esta desgastando a pessoa mais idosa, pois € onde mais se

desrespeita estas pessoas menos favorecidas pelo tempo.

O Estatuto do idoso traz muitos direitos fundamentais como garantia de vida & pessoa
idosa e, apesar de tais direitos ja serem clausulas pétreas da Constituicdo Federativa do Brasil

de 1998, vem para demonstrar ainda como esses seres, frageis, precisam de protecdo efetiva.

Ainda, é muito visto na sociedade atual, onde a médo de obra da pessoa mais velha vem
se tornando obsoleta e, por isto, as empresas vem demitindo essas pessoas que por vez
trabalharam a vida inteira na mesma empresa, para contratacdo de méo de jovem, capaz de

suportar o servico mais pesado.

Vé-se ainda muita violéncia e extorsao a estas pessoas, pois 0s cuidadores ou a propria
familia, que cuidam do idoso, por falta de paciéncia, acabam descontando toda sua raiva, até
mesmo batendo e, outras vezes, extorquindo o dinheiro suado de seus beneficios como

aposentadoria, para ser gasto com coisas para si € ndo para os idosos.

O Ministério Pablico como ente fiscalizador da justica, deve ser garantidor dos
direitos e privilégios garantidos no Estatuto do Idoso para plena eficécia deste.

Entdo, apesar de todas as garantias previstas no Estatuto ainda vemos muitos idosos
vivendo em condi¢do degradante, sobrevivendo sem qualquer dignidade, sendo desrespeitadas
essas garantias, devendo o poder publico dar mais atencdo e tomar as medias cabiveis para

garantir a efetividade das mesmas.

Pois bem, além de todos os fatores acima, ha de se criar politicas publicas efetivas e
que deem resultados positivos para conscientizacdo da populacdo em geral, para melhor
tratamento aos idosos.Com o aumento da longevidade da populagéo brasileira, ao passar dos
anos, a estimativa é que tenhamos mais pessoas idosas necessitando de cuidados especificos e,
por isso, orgaos publicos atuando de forma eficiente para garantir a eles seus direitos e,

consequentemente, uma vida digna.
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