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RESUMO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil preconiza em seu artigo 1° o Estado
Democratico de Direito como ideal formador do pais. Como paradigma das democracias 0s
protestos em logradouros publicos tem importante papel gerador de visibilidade nas

pretensdes populares, que na maioria das vezes sdo legitimas.

A reunido é defendida como Direito Fundamental previsto no inciso XV1 do artigo 5°
da Constituicdo Federal, porém o seu exercicio impacta diretamente em demais direitos
também defendidos pela Carta Magna, dessa convergéncia nasce o conflito de direitos

fundamentais.

O Direito de Reunido, nos ultimos anos, tem se mostrado uma importante ferramenta
para se exercer a democracia, principalmente em relacdo aos anseios das classes menos
favorecidas. Em contrapartida, nota-se que o exercicio desse direito, da maneira como vem
sendo exercido no Brasil, se mostra um verdadeiro atentado a direitos também fundamentais

como vida, salde, seguranca e patrimonio.

A importancia desses direitos para a efetivacdo de uma democracia e a problematica
que se advém desse conflito de direitos devem ser analisados sob o enfoque da ciéncia
juridica, uma vez que esta é capaz de apresentar solucdes plausiveis para as questdes

controvérsias.

Este trabalho visa tracar um panorama do Direito de Reunido no Brasil e o seu conflito
com os demais direitos fundamentais através de pesquisa bibliogréfica, jurisprudencial e
doutrinria e por intermédio da revisdo bibliografica com profundidade de analise, apresentar

possiveis caminhos para melhorar o empasse juridico vivido no Brasil de hoje.

Palavras-chave: Direito de Reunido, Direitos Fundamentais, Conflito e Relativizacéo

de Direitos.



ABSTRACT

The Constitution of the Federative Republic of Brazil advocates in its article 1 the
Democratic State of Law as the ideal formator of the country. As a paradigm of democracies,
protests in public places have an important role to generate visibility in popular pretensions,

which are for the most part legitimate.

The meeting is defended as Fundamental Right provided for in item XVI of article 5
of the Federal Constitution, but its exercise directly impacts on other rights also defended by

the Constitution, from this convergence born the conflict of fundamental rights.

The Right of Meeting in recent years has proved to be an important tool for exercising
democracy, especially in relation to the desires of the less favored classes. On the other hand,
it is noted that the exercise of this right, in the way it has been exercised in Brazil, shows a

real attack on fundamental rights such as life, health, safety and assets.

The importance of these rights for the realization of a democracy and the problems
that arise from this conflict of rights must be analyzed from the perspective of legal science,

since it is capable of presenting plausible solutions to the controversial issues.

This paper aims at drawing a panorama of the Right of Meeting in Brazil and its
conflict with the other fundamental rights through bibliographical, jurisprudential and
doctrinal research and through the bibliographical review with depth of analysis, to present

possible ways to improve the legal Brazil today.

Key words: Right of Meeting, Fundamental Rights, Conflict and Relativization of
Rights.
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1 INTRODUCAO

O homem, como ser social necessita do convivio em sociedade, 0 que por sua vez gera
conflitos. Nesse contexto o direito surge para dirimir os conflitos da convivéncia cotidiana e
consequentemente evitar que a sociedade se organize através da barbérie.

Quando se observa a sociedade atual, percebe-se a maior participacdo dos individuos
nos problemas sociais, ou seja, 0 homem se encontra mais engajado na sua vida em
comunidade. Essa maior participacdo se deve as liberdades e garantias individuais alcangadas

pelo homem através da construcéo do direito e da evolucdo constitucional.

Sdo vérios 0s mecanismos constitucionais de participacdo do individuo no Estado
Democratico de Direito, mas sem duvida o direito de reunido ¢ um dos mais impactantes na
atualidade, tanto pela capacidade de pressionar o estado, como pelo reflexo de atingir toda a

comunidade envolvida.

Ao se analisar a disciplina da reunido se torna evidente a problematica dela decorrente,
vez que em grande parte das vezes os exercentes do direito ndo conhecem e ndo respeitam seus
limites, da mesma forma, os 6rgaos estatais, oscilam entre coibir ou proteger o direito exercido
e entre esses dois extremos, se situa o individuo ndo participante da reunido, que tem diversos

direitos limitados pelo exercicio de uma reunido que ndo aderiu.

Dessa forma, a analise do direito de reunido, bem como seus limites e contornos é de

extrema importancia para se construir a harmonizagao das relagdes sociais.

Por fim, é importante salientar que qualquer analise no tocante a direitos fundamentais
deve ser construida de forma tendente a maior preservacdo desses direitos, os quais foram
alcancados mediante muita luta ao longo da histéria.



2 O DIREITO DE REUNIAO E AS MANIFESTACOES NA ATUALIDADE
BRASILEIRA!

O homem tem sua existéncia baseada na vida em sociedade. Desde os primdrdios da
civilizacdo, a vida social e sua necessaria interacdo trouxe como consequéncia logica, 0

aparecimento de impasses, 0s quais teve como solucéo social o Direito.

O Direito busca regular a vida em sociedade, ou seja, onde tem sociedade

necessariamente havera o Direito.

Com a evolucdo das sociedades, e de forma paralela a evolugdo do Direito, surgiu o
Estado Democratico de Direito, que é a submissdo dos individuos ao império das leis. Uma
das principais caracteristicas do Estado Democréatico de Direito é a participacdo dos cidaddos

nas decisdes fundamentais de seu Estado.

O prisma do Estado Democratico de Direito é a garantia dos direitos dos individuos,
nascendo dai uma real necessidade de que o poder estatal garanta a possibilidade do exercicio

dos direitos e garantias individuais.

O Brasil, alicercado sobre o Estado Democréatico de Direito, traz em sua Constituicao
Federal, mais precisamente no artigo 5°, um rol de direitos e garantias individuais, também

chamados de Direitos Fundamentais.

Dentre os direitos fundamentais, o direito de reunido, previsto no inciso XVI, do artigo
5° da Constituicdo Federal, possibilita ao individuo participar de forma efetiva nas decisdes
politicas do Estado. Funciona como uma maneira legitima de pressionar o governo a alinhar
suas decisfes aos anseios da populacdo, considerando que, a vontade dos governantes nem

sempre sdo coincidentes com as necessidades das massas.

Ocorre que o exercicio do direito de reunido, como na realizacdo de passeatas,
paralisacdes, bloqueios e carreatas, na grande maioria das vezes, se colide com o exercicio de

outros direitos fundamentais de pessoas que ndo estdo participando do evento.

Desse conflito, surge uma problematica, a colisdo horizontal entre direitos

fundamentais, a qual ainda ndo foi solucionada satisfatoriamente pelo Direito.

! Capitulo baseado na Coluna: Caminhoneiro, o novo velho protagonista do Brasil, da jornalista Eliane Brum.



Lado oposto, o Estado, coagido pela organizacdo e pressdo das massas, tenta em
muitas vezes utilizar seu aparato repressor para dissuadir ou mitigar o exercicio dessa garantia

prevista pelo constituinte de 1988.

Dessa forma, no atual contexto social e politico do pais, em atencdo aos
acontecimentos recentes, como 0s graves escandalos de corrupcdo e as manifestacOes
ocorridas em todo o pais em 2013, suscitam o enfrentamento dessa problematica, a qual se

tornou um tema atual e importante para o engrandecimento da Ciéncia Juridica.

Nesse contexto, as Ultimas semanas de maio de 2.018 foram marcadas por
manifestacOes, as quais se convencionou chamar de “greve dos caminhoneiros” ou “crise do
diesel”. Tal evento se deu por meio de uma paralisacdo conjunta de motoristas de caminhdes,

que foi iniciada em 21 de maio de 2018, e atingiu proporc¢des nacionais.

Os motoristas, que se mobilizaram em diversos cruzamentos de rodovias, chegando
até a impedir o fluxo de transito em alguns pontos, se insurgiram contra 0s reajustes
frequentes no preco dos combustiveis, bem como a falta de previsibilidade no preco médio,

além do alto custo de pedagios e mas condicdes das rodovias estaduais e federais.

A paralisacdo e os bloqueios ocasionaram a falta de diversos produtos aos
consumidores, se destacando entre eles a gasolina, 0 gas de cozinha e alimentos pereciveis,
gerando reflexos imediatos na salde e educacdo, tendo em vista que aulas foram suspensas
em diversas localidades, bem como diversos estabelecimentos publicos ndo funcionaram por

até uma semana.

A frota de 6nibus foi diminuida em diversos centros urbanos, tendo um impacto
significativo na rotina de muitos trabalhadores pela auséncia de transporte publico, além de

diversos voos serem cancelados nos principais aeroportos do pais.

A agricultura e a pecuaria, que sdo setores fundamentais da economia brasileira
sofreram enormes perdas pela falta de insumos como racbes e fertilizantes, os quais nédo

chegaram as areas produtoras.

O movimento grevista no Brasil ganhou enormes proporc¢des e impactou de forma
substancial a economia brasileira. Nessa manifestacdo, evidencia-se a proximidade do
exercicio dos direitos de reunido, manifestacao, liberdade de expresséo e do direito de greve,

0s quais possuem o poder de refletir diretamente na vida de milhares de pessoas.
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Grandes movimentos, como 0s ocorrentes no pais, podem gerar instabilidade politica e
institucional, podendo alcancar efeitos catastroficos em um Estado organizado. Se de um lado
0s movimentos sdo legitimos por parte de quem manifesta, de outro se torna um problema
publico, a partir do momento em que o povo (elemento essencial do Estado) se encontra
privado de diversos direitos fundamentais, direitos esses que estdo horizontalmente alinhados

aos direitos de reunido e manifestagéo.

No contexto de crise institucional, € imprescindivel a execucdo de acoes
governamentais tendentes a retomar a estabilidade do pais, devendo tais acGes ser amparadas
pelo prisma constitucional. E fundamental o respeito aos direitos garantidos pelo ordenamento
juridico, do mesmo modo que € indispensavel o exercicio desses direitos dentro de suas

limitacGes juridicas.

Os contornos que envolvem o direito de reunido é um elemento importante para o seu
exercicio equilibrado. Dessa forma, quando da ocorréncia desses eventos, constantemente o

Poder Judiciario é chamado a solucionar lides dele decorrentes.

A atuacdo do Poder Judiciario frente a essas mazelas sociais € embasada pela
construcdo do Direito em si, que é feita cotidianamente, através da ciéncia juridica, em leis

feitas pelo Poder Legislativo, na doutrina, jurisprudéncia e também no campo académico.

Dessa forma, trabalhar o direito de reunido no Brasil, se faz uma tarefa necessaria para
o0 seu pleno exercicio, bem como para se buscar uma existéncia harmonica desse direito com

os demais direitos previstos pela legislagéo.

Os direitos Fundamentais, positivados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil € uma importante conquista de todo o povo brasileiro e seu estudo se faz importante
instrumento de valorizacdo e protecdo contra possiveis mitigacdes decorrente de eventuais

conflitos ocorrentes no pais.
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3 DEMOCRACIA, PARTICIPACAO E REPRESENTACAO

A democracia possibilitou a evolugdo social, e é elemento essencial dos Estados
modernos na medida em que concede voz e participacdo ao verdadeiro titular do poder, que é

0 povo.

3.1 Origem Historica

De acordo com Rodrigo César Rabelo Pinho em sua obra Teoria Geral da Constitui¢éo
e Direitos Fundamentais (PINHO 2.003; p.46) democracia é uma palavra de origem grega e
seu conceito nos remete a juncdo do que seriam as palavras povo e poder. Democracia pode
ser entendida como um sistema politico em que o poder é exercido pelo povo, através de

instrumentos pré-definidos para esse exercicio.

A democracia tem origem na Grécia Classica, no periodo pré-socratico.
Posteriormente ganhou forca e mudou seus contornos com o fim do absolutismo na Europa.
Os estudiosos no assunto, sintetizam o conceito de democracia como 0 regime em gque 0 povo
se governa, de forma direta, ou por funcionarios eleitos para administrar os negécios publicos

e fazer as leis de acordo com a opinido geral.

A democracia foi pensada como uma maneira dos membros da sociedade, ou um
grupo seleto de membros, considerados cidaddos, como na Grécia antiga, tomarem

pessoalmente as decisdes do Estado.

O crescimento da populacdo mudou os contornos dos ideais democraticos. Como
afirma ROSENFIELD (1989; p.68), o aumento dos participantes inviabilizou a tomada de
decisOes, dessa maneira a populacdo passou a escolher representantes, aos quais era outorgado
0 poder para a tomada das decisdes, esse foi o inicio do processo politico tal qual o dos dias

atuais.

Os novos contornos da democracia possibilitaram a melhor tomada de decisfes, mas
em contrapartida afastou a manifestacdo de vontade das pessoas, que sdo 0s verdadeiros

titulares do poder.

A distancia entre o titular e o poder enfraqueceu o conceito original da democracia,
restando a efetiva participacdo em pequenos instantes, como € o caso das elei¢des, ou escolha

dos membros do corpo politico.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil elencou o principio democrético e
consagrou a titularidade do poder ao povo, através da participacdo popular prevista no

paragrafo Unico do artigo 1° como adiante se Vé:

Art. 1°Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:[..]

[-]

Paragrafo Unico: Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituig&o.

(BRASIL, 1.988)

Consoante 0 pensamento de ROSENFIELD (1989; p. 68), a desfiguracdo do sentido
original da ideia democréatica abriu um espaco para a sua evolucdo, ou seja, possibilitou a
criacdo de um modelo que sustentasse o ideal de participacdo e possibilitasse a participacédo

dos cidadéos na vida politica do Estado, como titulares de deveres e direitos.

3.2 A evolucdo da democracia — O império do direito

Apesar da mitigacdo sofrida pela democracia no periodo absolutista, o ideal
democratico adormeceu até encontrar o ambiente propicio para sua nova roupagem a partir da
gueda das monarquias.

De acordo com OLIVEIRA (2011, p.82) para modernizar a ideia de democracia,
inserida nos novos moldes politicos, foi desenvolvido o Estado Democrético de Direito, que

busca uma democracia mais ampla.

De acordo com esse entendimento, RIBEIRO Jr. e TELLES (1998; p.78-79),
entendem que o Estado Democréatico de Direito se constitui em uma organizacdo politico
administrativa que respeita as liberdades civis e os direitos humanos sob o péalio do
ordenamento juridico, que legitima as diretrizes e atuacfes estatais:

O Estado Democratico de Direito é o que se submete a legalidade, que apresenta
divisdo de poderes e também direitos e garantias individuais.
Contrariamente ao que sucediam nos Estados Absolutistas, todos (inclusive o

préprio Estado) estdo sob o regime da lei, democraticamente elaborada, isto é, de
acordo com a vontade da maioria. (RIBEIRO Jr. e TELLES, 1998; p.78-79)

Nessa esteira, nota-se que o grande prisma norteador do Estado Democratico de
Direito é a submisséo de todos ao império da lei, que € elaborada pela vontade da maioria, de
acordo com a previsdo de representatividade e participacdo, desenvolvida pelos ideais

democréticos.
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O Brasil se constitui em Estado Democratico de Direito, tal previsdo é expressa no
artigo 1° da Constituicdo Federal, que também elenca os principios fundamentais, nos
seguintes termos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL,
1.988)

A Constituicdo Brasileira, ao tracar as diretrizes da organizacdo brasileira, elencou a
democracia e o Estado Democratico de Direito como pontos fundamentais da organizacao do
Estado, dessa maneira a prevaléncia das leis e a participacdo da populagdo nos rumos

governamentais sdo principios indissocidveis da organizagdo politico administrativa.

De acordo com José Afonso da Silva (2007, p.132) a legitimidade dos estados
democréticos ndo subsiste apenas com a pratica do voto, ele deve ser construido através de
uma participacdo efetiva nas decisbes estatais, ou seja, para ser legitima, as decisdes

governamentais devem ser a expressdo da vontade popular.

No contexto do Estado Democratico de Direito surge a importancia dos direitos
positivados. Dentro do ordenamento juridico os direitos e garantias fundamentais assumem
importante relevo como mecanismo de igualdade e dignidade dos individuos, o que forma
importante bloco de qualquer constituicdo de paises civilizados. Dessa maneira, faz-se

necessario uma analise dos direitos fundamentais.
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4 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS?

Os Direitos e Garantias fundamentais se constituem em importante cerne de qualquer
constituicdo, se destinam a disciplinar, proteger e preservar tais direitos. Dessa forma, passa-
se ao estudo dos conceitos.

4.1 Historico e evolugao

Podemos entender Direitos Fundamentais como o conjunto de direitos basicos do

individuo, seu inicio se confunde com o surgimento das leis escritas.

As primeiras leis de que se tem noticias, de acordo com SILVA (2006), foi o Codigo
de Hamurabi, que foi gravado em uma stela de basalto negro por volta do século XVIII a.C,

gue hoje se encontra no museu do Louvre, em Paris.

O Cobdigo de Hamurabi trazia a protecdo sobre bens juridicos como a vida,
propriedade, honra, dignidade, familia e a supremacia das leis em relacdo aos governantes;
disposicdes que continuam aceitas até hoje. Tempos mais tarde, as instituicdes sociais, tendo
especial relevo entre elas a religido e a democracia contribuiram para humanizar os sistemas

legais.

Com o passar do tempo e com a ocorréncia de diversos eventos histéricos, amparados
nos principios religiosos do cristianismo e nos ideais libertarios da Revolucdo Francesa,
principalmente em atencdo aos horrores protagonizados pelo homem nas grandes guerras
mundiais, em especial o Holocausto Nazista, foi concebida a Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem, assinada em Paris em 10/12/1948.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, consoante entendimento de SILVA
(2006), representou a primeira tentativa da humanidade em estabelecer parametros
humanitarios validos universalmente para todos os seres humanos, independentes de raca,
sexo, poder, lingua, crenca dentre outros fatores, e foi adotada e proclamada pela Resolucéo
numero 217 da Organizacdo das Nacdes Unidas, tendo o Brasil, aderido a declaracdo desde

sua concepgao.

Flavia Martins André da Silva (SILVA 2.006), em seu artigo Direitos Fundamentais,

define a importancia dos Direitos Humanos e a sua necessaria integracdo ao cenario

2 Capitulo baseado no artigo Direitos Fundamentais de Flavia Martins André da Silva (2006).
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sociopolitico de determinado pais, “Os Direitos Humanos sdo conquistas da civilizacdo, uma
sociedade é civilizada se seus Direitos Humanos séo protegidos e respeitados”.

No cendrio brasileiro, podemos perceber que a Constituicdo Federal de 1988,
espelhou-se na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU para instituir seus
direitos fundamentais, especialmente no tocante a positivacéo do rol elencado no artigo 5°, do
seu titulo 1l, denominado: Dos Direitos e Garantias Fundamentais.

4.2 Caracteristicas dos Direitos Fundamentais

Considerando a premissa de que todo ser humano ja nasce com direitos e garantias,
constata-se que tais direitos ndo podem ser considerados como uma concessdo do Estado,
nesse contexto, os direitos fundamentais assumem importante relevo no cenario juridico e se
configura verdadeiro prisma norteador para todo o ordenamento de um pais.

Dessa forma, os direitos humanos possuem uma posicao bidimensional, pois de acordo
com o citado artigo, de um lado se tem um ideal a atingir, que é a conciliacdo entre os direitos
do individuo e os da sociedade; e de outro lado, asseguram um campo legitimo para a
democracia.

A finalidade principal desse rol de direitos é o respeito a dignidade humana, como
especial protecdo frente ao poder estatal, possibilitando a garantia das condicdes minimas de
vida e desenvolvimento da pessoa.

Esta protecdo, proporcionada pelos direitos humanos, até mesmo para fins de eficacia
e efetividade, deve ser reconhecida pelos ordenamentos juridicos nacionais e internacionais de
maneira positiva, de forma a reforcar sua imprescindibilidade.

O estudo e o desenvolvimento da concepcdo dos direitos fundamentais elencaram
algumas caracteristicas fundamentais a esses direitos, dentre as quais pode-se citar: a
Historicidade, amparada no entendimento de que esses direitos foram desenvolvidos a partir
de um contexto histérico, o qual possibilitou o seu desenvolvimento e amadurecimento, esses
direitos quando séo positivados pelo constituinte se tornam Direitos Fundamentais.

A caracteristica da imprescritibilidade por sua vez, prevé que os direitos fundamentais
ndo prescrevem, ou seja, ndo se perdem com o decurso do tempo, pois sdo permanentes. Outra
caracteristica importante € a irrenunciabilidade, a qual prevé que os direitos fundamentais ndo

podem ser renunciados de maneira alguma, até mesmo por vontade expressa do seu titular.



Com a mesma importéncia, a doutrina destaca a inviolabilidade, da qual se extrai que
os direitos de outrem ndo podem ser desrespeitados por nenhuma autoridade ou lei

infraconstitucional, sob pena de responsabilizagéo civil, penal e/ou administrativa.

A amplitude do alcance dos Direitos Fundamentais é a defini¢cdo da caracteristica da
universalidade, a qual disciplina que eles sdo dirigidos a todo ser humano, sem restricdes,
independentemente de sua raga, credo, nacionalidade ou convicgéo politica;

A caracteristica da concorréncia define que varios desses direitos podem ser exercidos
ao mesmo tempo; ao passo que a caracteristica da efetividade nos diz que o poder publico
deve atuar para garantir a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais, usando quando

necessario meios coercitivos para protegé-los.

Os Direitos Fundamentais possuem também interdependéncia, ou seja, ndo podem se
chocar com outros Direitos Fundamentais, as previsdes constitucionais e infraconstitucionais,

devem se relacionar de forma harmonica para atingir seus objetivos.

Por fim, a caracteristica da complementaridade define que direitos fundamentais
devem ser interpretados de forma conjunta, com o objetivo de sua realizacdo absoluta e plena,

constituindo-se como um todo.

As caracteristicas descritas, possibilitam o adequado exercicio por parte dos titulares,
bem como define os contornos juridicos de sua aplicabilidade.

4.3 Direitos Fundamentais e Garantias Fundamentais

Para adequada compreensdo do tema Direitos Fundamentais é necessario a

diferenciacdo entre as expressoes direitos fundamentais e garantias fundamentais.

Conforme preleciona SILVA (2006), direitos do homem e direitos fundamentais sao
frequentemente utilizadas como sindnimos, sendo os direitos do homem aqueles validos para
todos os povos e em todos os tempos, sdo direitos que advém da propria natureza humana,

possuindo carater inviolavel, intemporal e universal.

Ja os direitos fundamentais séo juridico-institucionalizadamente garantidos, ou seja,
sdo os direitos objetivamente vigentes em uma ordem juridica concreta, os enunciados
constitucionais de cunho declaratério, que tem como objetivo reconhecer, no plano juridico, a

existéncia de uma prerrogativa fundamental do cidaddo, como exemplo, pode-se citar a livre
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expressao (art. 5°, inciso 1X), a intimidade e a honra (art. 5°, inciso X), a propriedade e defesa

do consumidor.

O termo garantias fundamentais sdo, por sua vez, os enunciados de conteddo
assecuratorio, cujo propo6sito consiste em fornecer mecanismos ou instrumentos, para a
protecéo, reparacdo ou reingresso em eventual direito fundamental violado. Um exemplo de
garantias fundamentais sdo as expressas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
comumente conhecidas como remédios juridicos, ou remédios constitucionais, e como
exemplos pode-se destacar o direito de resposta, a indenizacdo, o Habeas Corpus e Habeas

Data e 0 Mandado de Seguranga.

4.4 Geragdes dos Direitos Fundamentais

Os Direitos Fundamentais na atualidade séo reconhecidos mundialmente por meio da
positivacdo, através de pactos, tratados, declaracbes e outros instrumentos de carater
internacional. Esses Direitos nascem com o individuo, por essa razdo, a Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem, trouxe os direitos como proclamados, ou seja, eles pré existem a
todas as instituicGes politicas e sociais, ndo podendo ser retirados ou restringidos pelas
instituicGes governamentais, que por outro lado devem proteger tais direitos de qualquer
ofensa.

Essas caracteristicas, que sdo inerentes aos Direitos Fundamentais, impbe a sua
subdivisdo em um contexto caracteristico-cronoldgico. Essa subdivisao fracionou os Direitos
Fundamentais em quatro grandes grupos, com fatores peculiares como caracteristicas e época

de desenvolvimento, que sao as quatro geracdes dos Direitos Fundamentais.

As trés primeiras geracOes exprimem os ideais da Revolucdo Francesa, que foi um dos
maiores marcos na evolugdo social do homem. Essas trés primeiras classificacGes trazem a
Liberdade (direitos individuais e politicos), lgualdade (direitos sociais, econdmicos e
culturais) e Fraternidade (direitos da solidariedade internacional), que juntamente com 0s
Direitos de quarta geracdo (referentes ao avanco cientifico) compdem a totalidade dos

Direitos Fundamentais.

Para melhor analise dos Direitos Fundamentais, sob a Otica atual, se faz necessario
analisar a classificacdo das suas geracOes, que é trazida pelos principais autores do tema,
conforme trabalhado por Flavia Martins Andreé da Silva, em seu artigo Direitos Fundamentais
(2006).
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Como explanado, os Direitos Fundamentais podem ser classificados na ordem
historico-cronoldgica estabelecida sob sucessivas geragdes, as quais serdo exploradas a

sequir.

4.4.1 Direitos Fundamentais de Primeira Geracao ou Primeira Dimensao

S&o os direitos inspirados nas teorias iluministas e jusnaturalistas dos séculos XVII e
XVIII, como os Direitos da Liberdade, que podem ser fracionados em liberdades religiosas,
politicas e civis, que englobam o direito a vida, a seguranga, a propriedade, & igualdade formal
(igualdade do individuo perante a lei) e as liberdades de expressao coletiva, que é onde se
insere o Direito de Reunido.

Esses direitos sdo formadores do nlcleo de protecdo dos individuos contra o arbitrio
estatal e constroem o cerne material, que deve estar necessariamente presente em uma

Constituicao.

No atual sistema constitucional brasileiro, esses direitos fazem parte do nucleo
intangivel da Constituicdo Federal, imutavel por forca das clausulas pétreas, previstas no
paréagrafo 4° do artigo 60, da Constituicdo Federal.

Pode-se destacar, no atual contexto dos direitos fundamentais que os direitos de
liberdade tém por titular o individuo, e traduzem-se em faculdades ou atributos da pessoa e se

aplicam a qualquer individuo.

Corrobora com esse entendimento SILVA (2006), que define os direitos de primeira
geracdo como aqueles que podem ser caracterizados como os direitos de resisténcia ou de

oposicao do individuo perante o Estado, ou seja, tém o condao de limitar a acdo estatal.
4.4.2 Direitos Fundamentais de Segunda Geracdo ou Segunda Dimenséo

S@o os Direitos da Igualdade, no qual se inserem os direitos sociais, culturais,
econdmicos e coletivos, e abarcam a protecdo do trabalho contra o desemprego, direito a
educacdo contra o analfabetismo, direito & saude, cultura, entre outros. Essa geragao tem seu

marco temporal no século XX.

De acordo com o citado artigo ‘Direitos Fundamentais”, s@o direitos objetivos, que
conduzem os individuos, sem condicGes de alcanca-los, através de mecanismos de protecdo e
intervencdo estatal, tendentes a atingir a igualdade material, atraves da intervengéo positiva do

ente governamental.
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Por englobar as “liberdades positivas”, 0s direitos de segunda geracao,
necessariamente exigem uma conduta positiva do Estado, pela busca do bem-estar social.

4.4.3 Direitos Fundamentais de Terceira Geracdo ou Terceira Dimenséo

Essa geracdo de direitos também foi desenvolvida no século XX e sdo denominados de
Direitos da Fraternidade, no qual esté inserido o direito a um meio ambiente equilibrado, uma
saudavel qualidade de vida e o progresso derivado da evolugdo das ciéncias.

Segundo SILVA (2006), essa geracdo de direitos é dotada de um alto teor de
humanismo e universalidade, pois ndo se destinam somente a protecdo dos interesses dos
individuos, de um grupo ou de um momento, mas refletem sobre temas como o
desenvolvimento, a paz, 0 meio ambiente, a comunicacdo e 0 patrimonio comum da

humanidade, que sdo direitos imprescindiveis ao desenvolvimento do ser humano.
4.4.4 Direitos Fundamentais de Quarta Geracao ou Quarta Dimensao

Esta geracdo de direitos ndo é unissona na classificagdo dos doutrinadores, mas os que
a defendem datam seu surgimento no limiar das ultimas décadas, e tem sua criacdo
relacionada ao desenvolvimento tecnoldgico: seriam os direitos da responsabilidade, tais
como a promocgao e manutencdo da paz, a democracia, a informacéo, a autodeterminacao dos
povos, promoc¢do da ética da vida defendida pela bioética, direitos difusos, o direito ao

pluralismo dentre outros peculiares.

Ainda de acordo com SILVA (2006), a globalizacdo politica na esfera da
normatividade juridica foi o fator preponderante no desenvolvimento dessa geracdo de
direitos, a qual corresponde a derradeira fase de institucionalizacdo do Estado Social. Essa
geracgdo de direitos esta ligada a pesquisa genética, com a necessidade de impor um controle
juridico na manipulagéo do gendtipo dos seres, especialmente o homem.

4.5 Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil
de 1988

Como tendéncia natural do avango na ideia dos direitos fundamentais, a Constitui¢éo
Federal de 1988, positivou um grande rol de direitos em seu Titulo Il, denominado ‘Dos

Direitos e Garantias Fundamentais’, 0s quais se encontram subdivididos em cinco capitulos.
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No primeiro capitulo, temos os direitos individuais e coletivos que sdo entendidos
como os direitos ligados ao conceito da pessoa humana e sua personalidade, tais como direito
a vida, a igualdade, a dignidade, a seguranca, a honra, a liberdade e a propriedade. Estdo

previstos no artigo 5° e seus incisos.

Os Direitos Sociais encontram previsdo expressa no segundo capitulo e consagram as
garantias das liberdades positivas dos individuos. Esses direitos sdo referentes a educagéo,
salde, trabalho, previdéncia social, lazer, seguranca, protecdo a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados. Esses direitos tem como finalidade a melhoria das condicdes de
vida dos menos favorecidos, concretizando assim, a igualdade social. S&o disciplinados a
partir do artigo 6° da Constituicdo Federal.

Ja o terceiro capitulo prevé os direitos de nacionalidade, que podem ser
compreendidos como o vinculo juridico politico que liga um individuo a um certo e
determinado Estado, fazendo com que este individuo se torne um componente do povo,
capacitando-o a exigir sua protecdo e em contra partida, o Estado sujeita-o a cumprir deveres

impostos a todos. Esses direito tem previsdo normativa a partir do artigo 12.

Os Direitos politicos ocupam o quarto capitulo desse titulo e sdo compreendidos como
direitos que permitem ao individuo, através de direitos publicos subjetivos, exercer sua
cidadania, participando de forma ativa dos negécios politicos do Estado. Estdo previstos no
artigo 14 da Constituicdo Federal.

O capitulo 5, intitulado ‘Dos Partidos Politicos’, prevé os direitos relacionados a
existéncia, organizacdo e a participacdo em partidos politicos, garantindo a autonomia e a
liberdade plena dos partidos politicos como instrumentos necessarios e importantes na
preservacao do Estado democratico de direito. Estdo elencados no artigo 17 da Constituigdo.

Os Direitos Fundamentais compdem importante cerne material da Constituicdo
brasileira, tendo como escopo a delimitacdo do poder estatal, permitindo o exercicio de
direitos por parte dos individuos. A garantia, efetivacdo e protecdo a esses direitos sdo as
bases para a construcao de um Estado Democratico de Direito.
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5 O DIREITO DE REUNIAO - ARTIGO 5°, INCISO XVI DA CONSTITUIQAO
FEDERAL

O direito de reunido encontra sua positivagdo maior no artigo 5° da Constituicdo
Federal, que é a norma disciplinadora dos direitos fundamentais, tal previsdo se encontra

pormenorizada no inciso XVI do aludido artigo, o qual sera o objeto de analise deste topico.

5.1 O Direito de Reunido

Conforme destacado nos capitulos anteriores, a participacdo individual e coletiva nas
decisdes politicas é elemento essencial do Estado Democréatico de Direito, nesse contexto, o
voto, a liberdade de expressdo e o direito de manifestagdo do pensamento, juntamente com o
direito de reunido sdo importantes instrumentos para a manutencdo dessa organizacao juridico
politica.

A constituicdo da Republica Federativa do Brasil disciplinou as manifestaces

publicas como direito de reunido, tal como podemos observar no seu artigo 5°:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:[...]

[]

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

(BRASIL, 1.988)

Dessa disciplina juridica extraimos que o objetivo do constituinte originario foi
permitir 0 agrupamento de pessoas, com um liame subjetivo pré-definido e com a finalidade
de intercdmbio de ideias.

Nessa esteira, 0 famoso constitucionalista José Afonso da Silva (SILVA, 2007; p.264)
preleciona que a reunido ndo deve ser entendida como o simples agrupamento de pessoas,
pois a constituicdo buscou mais que isso ao disciplinar o tema no seu artigo 5°, em que trata
dos direitos fundamentais.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, pode-se entender o direito de reunido como um
agrupamento de pessoas, formado em um determinado momento visando um objetivo comum
e decorrente de um acordo prévio.

Consoante o entendimento doutrinario, percebe-se que 0 conceito de reunido e
manifestacdo sdo peculiares, na medida em que o constituinte elencou o direito a reunido

como direito fundamental, tal reunido, obviamente sera exercida para alguma forma de
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expressao ou visibilidade, de acordo com os parametros definidos no Inciso XVI do artigo 5°
da Carta Magna.

Na atualidade, é notorio o crescente nimero de reunifes ocorrentes no Brasil.
Observando a rotina social brasileira, percebe-se que esse direito é exercido de diversas
maneiras e de formas bastante impactantes na rotina social dos cidadaos, dentre elas podemos
destacar passeatas, comicios, carreatas, movimentos grevistas, assembleias em logradouros

publicos, bem como uma infinidade de proposicoes.

E importante destacar que além de garantir a participagdo no movimento, a norma
constitucional abarca a sua organizacdo e convocacao, bem como o exercicio de lideranca

dentro do movimento.

Nesse contexto, o excelentissimo ministro Celso de Mello, em voto na Suprema Corte
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 187 destacou: “a liberdade de
reunido traduz meio vocacionado ao exercicio do direito a livre expressdo das ideias,
configurando, por isso mesmo, um precioso instrumento de concretizagdo da liberdade de
manifestacdo do pensamento, nela incluido o insuprimivel direito de se manifestar”. Dessa
forma podemos extrair o carater instrumental do direito de reunido, que de acordo com o

Ministro Celso de Mello é uma das formas de se utilizar a liberdade de expresséo.

Dentro do contexto constitucional, podemos extrair elementos formadores do conceito
de reunido, e de acordo com BASTOS (1994, p.187), tais elementos sdo: pluralidade de
participantes, carater temporal e finalidade.

Na mesma esteira, o excelentissimo ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de
Melo, quando da relatoria da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF-

187, elencou cinco componentes que estruturam juridicamente o direito de reunido:

a) elemento pessoal: pluralidade de participantes (possuem legitimacdo ativa ao
exercicio do direito de reunido os brasileiros e os Estrangeiros aqui residentes);

b) elemento temporal: a reunido é necessariamente transitoria, sendo, portanto,
descontinua e ndo permanente, podendo efetuar-se de dia ou de noite;

c) elemento intencional: a reuni@o tem um sentido teleoldgico, finalisticamente
orientado. Objetiva um fim, que é comum aos que dela participam;

d) elemento espacial: o direito de reunido se projeta sobre uma area territorialmente
delimitada. A reunido conforme o lugar que se realiza, pode ser publica (vias, ruas e
logradouros publicos) ou interna (residéncias particulares, v. g.);

e) elemento formal: a reunido pressupde a organizagdo e dire¢do, embora precarias.
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERERAL - Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 187)

A definicdo e pormenorizacdo dos elementos componentes do conceito juridico do

direito de reunido é fator importante para a avaliacdo de sua legalidade, quando submetidas a
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apreciacdo do poder Judiciario. Dessa maneira, € importante exaurir os limites do texto

expresso na Constituicdo Federal.

O respeito aos limites da disciplina constitucional, bem como aos parametros
doutrinarios e jurisprudenciais ddo legitimidade aos movimentos, e em caso de seu
descumprimento, é importante frisar que, se gerar transtornos publicos, os exercentes do
direito podem ser submetidos a coercéo estatal, sem poder se amparar na protecdo das regras

constitucionais.

Podemos citar como exemplo de condutas que ndo se abarcam no conceito de reuniao,
por falta dos elementos doutrinérios elencados, a simples aglomeragdo para comemoracao de
resultados esportivos que venham a causar transtorno publico, como por exemplo perturbacdo

de sossego; bem como filas em estabelecimentos comerciais e plateias em eventos artisticos.

Outro aspecto importante e peculiar ao direito de reunido é a avaliacdo quanto a sua
titularidade; de acordo com MENDES, BRANCO (2012 p.422-427), é um direito individual,
que essencialmente é exercido de forma coletiva, dessa forma, abarca a protecdo a liberdade
individual de escolher entre participar ou ndo do movimento, apesar de entendimento
doutrinario diverso, que afirma se tratar de direito que protege a liberdade de expressao
coletiva, sem deixar de proteger o direito individual de cada um que deseja participar da

reuniao.

Além da previsdo constitucional, tratados e conven¢des amparam o direito de
reunido, como € o caso do artigo 20 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: “Toda
pessoa tem direito a liberdade de uma reunido e de associacdo pacifica” (ONU, 1948;

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos).

Semelhante previséo traz o artigo 21 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (PIDCP):

Art. 21 - O direito de reunido pacifica sera reconhecido. O exercicio desse direito
estara sujeito apenas as restricbes previstas em lei e que se fagam necessarias, em
uma sociedade democrética, no interesse da seguranca nacional, da seguranga ou da
ordem publica, ou para proteger a saide publica ou os direitos e as liberdades das
pessoas. (PIDCP, 1966)

Na mesma esteira, o Pacto de San Jose da Costa Rica, conhecido como Convencéo

Americana de Direitos Humanos de 1.969, assim assevera:
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Art. 15 - Direito de reunido - E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem
armas. O exercicio de tal direito s6 pode estar sujeito as restrices previstas pela lei e
que sejam necessarias, numa sociedade democratica, no interesse da seguranca
nacional, da seguranca ou da ordem publicas, ou para proteger a saude ou a moral
publicas ou os direitos e liberdades das demais pessoas. (Convengdo Americana de
Direitos Humanos, OEA, 1969).

Dessa forma, percebe-se que a importancia do direito de reunido é uma evidéncia na
legislacdo internacional, se constituindo assim, em uma importante ferramenta de participacéo

coletiva na vida democratica da maioria das nagoes atuais.

Tragcado um panorama geral, sobre os aspectos que envolvem o direito de reuniéo, faz-
se necessaria a exploracdo das caracteristicas trazidas pelo constituinte e insculpidas no inciso
XVI do artigo 5° da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1.988.

5.2 Disciplina Constitucional do direito de reuniéo

Como explicitado anteriormente, a Constituicdo Federal ao disciplinar o direito de
reunido em seu artigo 5°, inciso XV1, também estabeleceu limites para o seu exercicio.

Ao se analisar o aludido inciso XV1, percebe-se que tal direito ndo pode ser exercido
de acordo com a mera discricionariedade dos participantes, antes disso, deve 0 seu exercicio
ser pautado nos limites trazidos pelo constituinte originario. O que se percebe € que por vezes,
tais limites sdo desrespeitados, o que dificulta a aceitacdo e o apoio popular, além de legitimar

ao poder publico a ado¢do de mecanismos coercitivos a esta liberdade constitucional.

O direito de reunido, além de previsto na Constituicdo Federal € disciplinado também
de forma simétrica na maioria das constituicGes estaduais, isso se deve a importancia desse
direito fundamental para a manutencdo da democracia e da legitimidade dos atos

governamentais.

Antes de adentrar na pormenorizacdo do inciso XVI do artigo 5° da Carta Politica
Brasileira, é importante verificar a disciplina da reunido nas constituicdes estaduais dos

estados formadores da Republica Federativa do Brasil.

O Estado do Rio de Janeiro disciplina o direito de reunido de forma coincidente com

a Constituicdo Federal, dessa forma temos:

Art. 23. Todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo exigido apenas prévio aviso a
autoridade.

Paragrafo Unico. A forga policial so intervira para garantir o exercicio do direito de
reunido e demais liberdades constitucionais, bem como para a defesa da seguranca
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pessoal e do patrimonio publico e privado, cabendo responsabilidade pelos excessos
que cometer. (RIO DE JANEIRO, 1.989)

Além da simetria do artigo 23 Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro ao artigo 5°,
inciso XVI da Constituicdo Federal, os quais coadunam dos mesmos fundamentos, a
constituicdo carioca inova no paragrafo unico do referido artigo, ao disciplinar que as forgas
policiais somente intervirdo no exercicio de reunides licitas para a garantia do seu exercicio,

mas prevé também a intervencao para a protecdo e defesa da seguranca pessoal e patrimonial.

A expressa disposicdo de controle na intervengdo policial frente as reunides
ocorrentes no seu territorio, impde importante garantia ao exercicio das reunides no territério
fluminense, bem como denota a preocupacdo do constituinte frente a atuacdo estatal em

movimentos dessa natureza.

O final do parégrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo do Rio de Janeiro prevé a
responsabilizacdo dos agentes pelos excessos decorrentes das intervencbes policiais. Tal
previsdo, apesar de ser nitida diante da atual dogmatica da responsabilidade civil do estado,
bem como das tipificacdes penais previstas no Decreto Lei 2.848/1940- Codigo Penal e
Decreto Lei 1.001/1969 — Codigo Penal Militar, bem como em leis extravagantes, tal como a
Lei 4898/1.965 — Lei de Abuso de Autoridade, essa previsdo se traduz em importante
norteador para as politicas e diretrizes da seguranca publica frente a movimentos
reivindicatorios, como as greves e manifestacoes, pois, uma vez a Constituicdo Estadual tendo
disciplinando, de forma expressa, 0 respeito ao movimento, toda a atuacdo administrativa
deve pautar sua atuacdo para o seu fiel cumprimento e respeito, ndo encarando sua violagao

apenas como uma conduta ilicita e sim como uma conduta inconstitucional.

Dentre os estados membros mais expressivos no cenario nacional, o Estado de S&o
Paulo e o estado do Rio Grande do Sul optaram por néo tratar do direito de reunido de forma
expressa, uma vez que traz os direitos fundamentais de forma genérica, com alusdo ao

referendado pela Constituicdo Federal no inicio de sua Carta Constitucional.

Tal omissdo ndo ocorre com a Constituicdo da Bahia, que disciplina a tematica da

reunido em seu artigo 4°, conforme se vé a seguir:

Artigo 4° - Além dos direitos e garantias, previstos na Constituicdo Federal ou
decorrentes do regime e dos principios que ela adota, € assegurado, pelas leis e pelos
atos dos agentes publicos, o seguinte: [...]
Il - as autoridades policiais garantirdo a livre reunido e as manifestacfes pacificas,
individuais e coletivas, sem armas, somente intervindo para manter a ordem ou
coibir atentado a direito; (BAHIA, 1.989)
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De maneira semelhante, o Constituinte derivado decorrente no estado da Bahia se
preocupou em limitar & estrita legalidade a intervencdo estatal frente as reuniGes em seu

territorio.

Elemento importante, constante do inciso citado, é o permissivo mandamental para
as autoridades policiais manterem a ordem, bem como coibirem qualquer atentado ocorrente
no seio das reunides. Tal previsdo se deve a facilidade e frequéncia em que a ordem é
subvertida nesse tipo de aglomeracdo, diante disso, 0 constituinte se preocupou em

condicionar o exercicio a ordem e ao direito.

Finalizando a anélise das constitui¢bes estaduais, cumpre destacar o positivado na
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, que preleciona o direito de reunido da seguinte

maneira:

Art. 4° — O Estado assegura, no seu territorio e nos limites de sua competéncia, 0s
direitos e garantias fundamentais que a Constitui¢do da Republica confere aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais.

[]

8 6° — O Estado garante o exercicio do direito de reunido e de outras liberdades
constitucionais e a defesa da ordem publica, da seguranga pessoal e dos patrimdnios
publico e privado. (MINAS GERAIS, 1.989)

Percebe-se que no caput do artigo 4° da Constituicdo Mineira, o constituinte optou por
referenciar o rol dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal e disciplinou em

oito paragrafos, os direitos de forma pormenorizada.

Esta pormenorizacao teve disciplinado em seu paragrafo quarto, o direito de reunido,
prevendo expressamente o compromisso, sob a forma de garantia, assumido pelo estado de
Minas Gerais de possibilitar no seu territério o direito de reunido, incluidas outras liberdades

constitucionais.

Ao prever o termo “outras liberdades constitucionais”, o constituinte mineiro
acertadamente destacou o direito de reunido como sendo um direito inerente a liberdade, uma
vez que, como citado anteriormente, se encontra em um contexto da liberdade de expresséo,

assumindo uma das faces da liberdade individual.

Nesse contexto, percebe-se que o que a intencdo do constituinte foi prever a reunido
exercida como forma de fomento para outros direitos, tais como manifestacdo, expresséo e

exercicio do postulado de participacéo nas decisdes estatais.
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5.3 Elementos do direito de reunido na Constituicéo Federal

Uma vez explorados os contornos do direito de reunido em algumas constituigdes
estaduais no Brasil, cumpre pormenorizar os detalhes que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil trouxe sobre o tema. Nessa esteira, ressalta-se novamente a disciplina do

artigo 5° da Carta Maior:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

[.]

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente; (BRASIL, 1.988)

Inegavel é a caracteristica de direito fundamental na previsao de reunido no Brasil,
uma vez que se encontra no Titulo que prevé os Direitos e Garantias Fundamentais, e no
capitulo ‘Dos Direitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos’, ressalta-se que do enquadramento
do direito de reunido fica evidente a sua importancia como um dos direitos fundamentais,
dessa forma, pode ser entendido como um direito e uma garantia previstas aos cidaddo
brasileiros.

Importancia especial deve ser dada ao texto normativo do Titulo Il e do seu capitulo I,
0s quais trazem a previsdo dos direitos e garantias fundamentais no titulo, cujo capitulo se
inicia com os direitos e deveres individuais e coletivos. Do texto legal se depreende que esse
titulo disciplina os direitos fundamentais, como ja explicitado no tépico pertinente, ja a grafia
do capitulo | denota os direitos e deveres, do que se extrai que serd elencado um rol de
direitos, cujos titulares sdo aqueles que se encontram no territério nacional, aos quais a
Republica Federativa do Brasil se compromete a garantir. Dentre esses direitos, se prevé a

reunido, que é o ponto central deste trabalho.

De forma similar, percebe-se que séo garantidos direitos individuais e coletivos, nesse
contexto, entende-se que alguns desses direitos sdo exercidos de forma coletiva, como € o

caso do inciso XVI, que define o direito de reuniao.

Tema igualmente relevante € a previsdo no texto definidor do capitulo I “os deveres”,
0s quais, ao lado dos direitos, sdo importantes instrumentos juridicos a serem observados pela

populacéo, ou seja, todos que se encontrem no territério nacional.
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Da tematica “deveres individuais” se extrai importante elemento definidor da
legalidade juridica no comportamento das pessoas. Tal definicdo é fundamental quando se
observada sob o enfoque do exercicio do direito de reunido e a avaliacdo de sua legalidade,

dessa forma, analisaremos o tema deveres fundamentais em topico a parte.

O caput do artigo 5° inicia sua redacdo trazendo a igualdade formal que deve ser
mantida dentro do territorio nacional entre as pessoas, essa igualdade se refere a postura do
sistema normativo frente aos individuos. Nesse contexto, o artigo 5° da Constituicdo Federal
veda quaisquer tipos de discriminacgdes, englobando certamente as discriminacfes de sexo,

género, raca, etnia, religido, dentre outras.

A segunda parte do caput do artigo 5° da Constituicdo Federal traz a previsdo das
garantias aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais. O conceito de brasileiros é

depreendido da prépria Constituicdo, bem como da disciplina constitucional.

Sobre esse tema o constitucionalista Pedro Lenza assim define tais conceitos:

A doutrina costuma distinguir a nacionalidade em suas espécies: a) primaria ou
originaria (involuntaria); b) secundéaria ou adquirida (voluntaria). A nacionalidade
priméria é imposta, de maneira unilateral, independentemente da vontade do
individuo, pelo Estado, no momento do nascimento. Falamos em involuntariedade,
pois, de maneira soberana, cada pais estabelece as regras ou critérios para a outorga
da nacionalidade aos que nascerem sob o seu governo.]...]

[.]

Ja a nacionalidade secundaria é aquela que se adquire por vontade prépria, depois do
nascimento, normalmente pela naturalizagdo, que poderd ser requerida tanto pelos
estrangeiros como pelos heimatlos (apatridas), ou seja, aqueles individuos que ndo
tém pétria alguma. [...]

[-]

Assim, serdo brasileiros natos: qualquer pessoa que nascer no territorio brasileiro
(Republica Federativa do Brasil), mesmo que seja filho de pais estrangeiros. Os pais
estrangeiros, no entanto, ndo podem estar a servi¢o de seu pais. Serdo considerados
brasileiros natos os que, mesmo tendo nascido no estrangeiro, sejam filhos de pai ou
mde brasileiros e qualquer deles (o pai, a mde, ou ambos) esteja a servico da
Republica Federativa do Brasil (administracdo direta ou indireta);

Brasileiro naturalizado: a Constituicdo prevé o processo de naturalizacdo, que
dependerd tanto da manifestacdo de vontade do interessado como da aquiescéncia
estatal, que, através de ato de soberania, de forma discricionaria, podera ou ndo
atender a solicitacdo do estrangeiro ou apétrida. (LENZA, 2.012; p. 1.098)

Ao fazer mencdo expressa a brasileiros e estrangeiros residentes no pais, percebe-se
que a Constituicdo federal ndo abarcou de forma expressa em seu texto, 0s estrangeiros em
transito pelo pais.

Apesar de ndo constar expressamente no texto constitucional, ndo se pode subtrair dos
estrangeiros, como turistas, ou pessoas que estejam eventualmente em deslocamento pelo

territério brasileiro, o rol de direitos e garantias previstas no artigo 5° da Carta Magna.
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Interpretacdo que vedasse a tal publico os direitos fundamentais iria de encontro aos

principios e valores do texto constitucional, bem como de todo o regramento juridico.

O que se depreende em relacdo a auséncia dos estrangeiros em transito no territério
nacional no caput do artigo 5° € uma omissdo legislativa, provavelmente ndo intencional,
devendo o conceito dos titulares de direitos previstos na Constitui¢cdo Federal, ser interpretado

de forma ampla, abarcando assim tanto os nacionais e estrangeiros aqui presentes.

Passada as consideracdes sobre o texto do artigo 5° caput, passaremos a analise dos

contornos do inciso XVI do artigo 5° da Constituicao.

5.4 Elementos do Direito de reunido no inciso XVI do artigo 5° da Constituicdo Federal

E evidente que além da disciplina constitucional, prevista no inciso XVI do artigo 5°
da Constituicdo Federal, o direito de reunido recebe carga valorativa de todo o texto
constitucional, ou seja, seus contornos devem ser analisados sob a Gtica do ordenamento

como um todo.

Nesse contexto, 0 momento historico da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1.988,
nos remete a uma Vvisao garantista, ansiosa por direitos e liberdades fundamentais, até entéo

tolhidos pelo regime ditatorial antecedente.

N&o obstante anterior citacdo, para fins didaticos explana-se novamente o texto

constitucional, que disciplina o direito de reunido da seguinte forma:

Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-]

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente; (BRASIL, 1.988)

Observando-se o texto do inciso XVI, percebe-se que a primeira palavra, contida no
texto normativo nos remete a generalidade. O constituinte buscou ampliar o alcance do
referido direito ao prever que todos podem reunir-se, nao deixou ninguém fora de sua
previsdo. Logo, entende-se que para exercer esse direito sdo legitimos os nacionais,
estrangeiros em curso pelo territorio nacional, sem nenhuma restricdo de sexo, idade, raca,
cor, etnia, religido, ou outras variaveis sociolégicas que poderiam ser objetos de

discriminacao.
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Tal previsdo vai ao encontro do ideal da Constituicdo Federal, também conhecida
como ‘Constitui¢do Cidada’, que, como explanado anteriormente, buscou fundamentar e

positivar os direitos até entdo restritos pelo antigo sistema politico.

Em segundo plano, observa-se que tal aglomeracdo garantida pela Constitui¢do
Federal deve ser pacifica. Nesse viés se exclui da protegdo constitucional quaisquer reunides
que sejam exercidas de maneira violenta, ou que busque ou até mesmo defenda ideais

violentos.

Reunido pacifica nos remete ao entendimento de movimentos que busque resolver
problemas ou disseminar ideias em paz, ou seja, sem violéncia. Mais uma vez, 0
entendimento dos termos utilizados para a consagracao desse direito no territorio nacional é
compreendido em consonancia com toda a Constituicdo Federal, que visa a criacdo de um
estado democratico de direito construido sobre o patamar dos direitos fundamentais e

preservacédo da vida.

5.4.1 Impossibilidade da presenca de individuos armados no seio de reunides licitas

Elemento de importante analise quando do estudo do inciso XVI do artigo 5° da
Constituicdo Federal ¢ a expressdo “sem armas”, a qual, analisada em consondncia com a
exigéncia de pacificidade, ja explorada no topico anterior, nos remete a um estudo

aprofundado, uma vez que gera varias implicaces legais.

Primeiramente devemos analisar o alcance do conceito de armas, uma vez que se trata
de conceito bastante amplo e genérico. O que se extrai da observancia da norma é que termo

“armas” € um conceito abrangente em que se enquadram armas de fogo e armas brancas.

E importante salientar que armas brancas compreendem diversos objetos, que
primeiramente ndo foram concebidos para serem utilizados para finalidades violentas, como
facas, canivetes, objetos de trabalho como foices, enxadas, dentre outros, que possam ser, em

determinados casos, empregados para fins lesivos.

Dessa forma, quando o texto constitucional traz o termo ‘sem armas’, se preocupou

com a seguranca publica no viés da incolumidade das pessoas e do patrimonio.
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A proibicdo do porte de armas brancas em reunides publicas pode e deve ser
corroborado com o texto do Decreto Lei nimero 3.688 de 03 de outubro de 1.941, a Lei das

Contravencdes Penais que traz no seu artigo 19 que assim aduz:

Art. 19. Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta, sem licenca da
autoridade:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de duzentos mil réis a
trés contos de réis, ou ambas cumulativamente.

§ 1° A pena é aumentada de um terco até metade, se 0 agente ja foi condenado, em
sentenca irrecorrivel, por violéncia contra pessoa. (BRASIL, 1.941)

N&o obstante o texto normativo nédo se referir expressamente ao termo arma branca, a
doutrina € unissona a destacar que tais artefatos se enquadram no artigo 19 do Decreto Leli

3.688. Nessa esteira Damasio de Jesus assim assevera:

Assim, tratando-se de armas brancas, aplica-se o artigo 18 da Lei das Contravengdes
Penais; cuidando-se, porém de arma de fogo, incide a lei nova.

[]

Objetividade juridica — Pretende a norma, punindo o autor da contravencao,
combater a criminalidade contra a pessoa, crescente em face da facilidade de
aquisicdo de armas brancas. O legislador deseja prevenir a pratica de homicidios,
lesBes corporais, roubos violentos, etc., criando empecilhos & produgdo e vendas
ilegais de armas. Compete ao Estado, privativamente, a fabricacdo e detengdo de
armas e municles, uma vez que incumbe a ele defender a si prdprio e aos seus
cidaddos. Ndo consegue, entretanto, impedir que sejam fabricadas por terceiro.
(JESUS, 2.001, p 18)

A ocorréncia desse delito implica a captura e conducdo do autor e apreensdo do
material, uma vez que conforme explicitado por JESUS (2001, p.19), o objetivo desse tipo

penal é a protecdo da incolumidade publica.

Trabalhada a impossibilidade da permanéncia de individuos portando arma branca em
reunides publicas, € importante analisar a possibilidade de individuos trazendo consigo armas
de fogo, vez que o porte, em determinadas circunstancias e a determinadas pessoas é permito

por lei.

E importante frisar a importancia da proibicdo de armas no seio de reunides publicas,
tendo em vista que é dever do Estado garantir a incolumidade pablica. Nesse contexto, coibir
0 porte de armas de fogo tem relevo mais expressivo, vez que esses artefatos possuem alto

poder lesivo, possuindo inclusive lei propria que disciplina o assunto.

O diploma normativo acerca de armas de fogo no Brasil € a Lei 10.826 que teve
vigéncia a partir de 22 de dezembro de 2.003 e regula todos os aspectos legais referentes a

armas de fogo, seus acessorios e munigoes.
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De acordo com o a lei 10.826, conhecida como ‘Estatuto do Desarmamento’ o porte de
armas de fogo é proibido em todo o territorio nacional, é o que estatui o seu artigo 6°, que faz
porém a ressalva de casos previstos em leis especificas e também prevé a possibilidade do

porte para determinados agentes publicos.

O texto do artigo 6° da lei 10.826 elenca um rol de agentes publicos que possuem um
permissivo legal para portar armas. Por porte, podemos entender o ato de se deslocar com o
armamento, ou seja, transporta-lo, porém o texto legal condiciona esse porte de acordo com a
categoria de agente.

Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, salvo para
0s casos previstos em legislacéo prépria e para:

| - os integrantes das Forcas Armadas;

I1- os integrantes de Orgéos referidos

nos incisos I, I1, 111, IV e V do caput do art. 144  da Constituicdo Federal e os da
Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP);

(BRASIL, 2.003)

A previsdo normativa do estatuto do desarmamento ao elencar o artigo 144 da
Constituicdo Federal, buscou prever os integrantes dos 6rgao de seguranca publica, como se

Vé no citado artigo abaixo:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes drgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL,
1.988)

Os 6rgdos de seguranca publica possuem porte amplo em todo o territorio nacional,
sendo regulamentado por atos normativos o porte inclusive de armas pertencentes as
respectivas corporacdes. Outro fator importante € a possibilidade do porte desses servidores
estando eles na ativa, ou mesmo inativos. Tal fato ganha relevo sob o enfoque das reunides,
tendo em vista que os militares estaduais e federais sdo proibidos por forga constitucional da
sindicalizacdo e da greve, sendo também sujeitos ao Cddigo Penal Militar — Decreto Lei
1.001de 1.969. Tais sistemas legais implicam grande disciplina a essa classe de servidores,
porém quando da inatividade ndo sdo alcangados por diversos dispositivos, 0 que por vezes,
poderia influenciar na préatica de atos ilicitos.

Em continuidade, o Estatuto do Desarmamento, elenca no rol de agentes, os servidores

das Guardas Municipais, instituicdes que cada vez mais, vem ocupando espago no cenario da
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segurancga publica no @mbito municipal de diversas cidades brasileiras, especialmente nas

capitais.

Art. 6. E proibido o porte de arma de fogo em todo o territrio nacional, salvo para
0s casos previstos em legislacéo prépria e para:

Il — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condi¢Bes
estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em
servico; (BRASIL, 2.003)

O referido estatuto também elenca os agentes da Agencia de Inteligéncia, bem como

as policias da Camara dos Deputados e do Senado Federal, além de prever o porte de armas

para os funcionarios das empresas de seguranca e transporte de valores, os quais s6 podem

portar quando em servico:

Art.6. E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, salvo para
0s casos previstos em legislagdo propria e para:

V — 0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do
Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica;

VI — os integrantes dos 6rgdos policiais referidos no art. 51, 1V, e no art. 52, XIllI,
da Constituicdo Federal,

VIl — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0s
integrantes das escoltas de presos e as guardas portuarias;

VIII — as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas, nos
termos desta Lei;

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas
atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento
desta Lei, observando-se, no que couber, a legislagdo ambiental.
X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributério.
X1 - os tribunais do Poder Judiciario, os Ministérios Publicos da Unido e dos
Estados, para uso exclusivo de servidores de seus quadros pessoais que efetivamente
estejam no exercicio de fungdes de seguranga, na forma de regulamento a ser
emitido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP.
[]
§ 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos integrantes das instituices
descritas nos incisos V, VI, VII e X do caput deste artigo estd condicionada a
comprovagdo do requisito a que se refere o inciso 11l do caput do art. 4° desta Lei
nas condicdes estabelecidas no regulamento desta Lei.

§ 3% A autorizacdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada a formagdo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de
ensino de atividade policial, & existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de
controle interno, nas condi¢des estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a
supervisdo do Ministério da Justica.

§ 4°Os integrantes das Forcas Armadas, das policias federais e estaduais e do

Distrito Federal, bem como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao
exercerem o direito descrito no art. 4% ficam dispensados do cumprimento do
disposto nos incisos I, Il e 11l do mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.
(BRASIL, 2.003)

34



A Lei 10.826 além de prever os servidores aptos a portar armas de fogo, prevé também
a possibilidade de pessoas que habitem areas rurais portar arma em determinados casos, quais

sejam:

Art.6. E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para
0s casos previstos em legislagéo prépria e para:

§ 5° Aos residentes em dareas rurais, maiores de 25 (vinte e cinco) anos que
comprovem depender do emprego de arma de fogo para prover sua subsisténcia
alimentar familiar sera concedido pela Policia Federal o porte de arma de fogo, na
categoria cacador para subsisténcia, de uma arma de uso permitido, de tiro simples,
com 1 (um) ou 2 (dois) canos, de alma lisa e de calibre igual ou inferior a 16
(dezesseis), desde que o interessado comprove a efetiva necessidade em
requerimento ao qual deverdo ser anexados 0s seguintes documentos:

| - documento de identificacéo pessoal;

Il - comprovante de residéncia em &rea rural; e

I11 - atestado de bons antecedentes.

§ 6° O cacador para subsisténcia que der outro uso a sua arma de fogo,
independentemente de outras tipificaces penais, respondera, conforme o caso, por
porte ilegal ou por disparo de arma de fogo de uso permitido.

§ 7° Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram regides
metropolitanas seré autorizado porte de arma de fogo, quando em servigo. (BRASIL,
2.003)

E importante salientar que a referida lei trouxe um rol taxativo de pessoas aptas a
portar armas de fogo, tendo inclusive, estendido o porte a residentes em areas rurais e que

necessitem da arma de fogo para sua subsisténcia.

Além do rol de pessoas que tem o porte ligado a funcédo, o Estatuto do Desarmamento
trouxe uma situacdo em que o civil, ndo ligado aos quadros da administracdo publica, ndo
funcionario de empresa de seguranca, ou cacador para subsisténcia pode portar arma de fogo.
E o caso do artigo 10 da referida lei, no qual prevé que o cidaddo, que prove efetiva
necessidade, por exercicio de atividade de risco ou que esteja com a sua integridade fisica
ameacada, e preencha os requisitos do artigo 4°, que prevé a comprovagdo de idoneidade,
apresentacdo de certidfes negativas de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal,
Estadual, Militar e Eleitoral, comprove ndo estar respondendo a inquérito policial ou a
processo criminal, apresente documento comprobatério de ocupacéo licita e de residéncia
certa e comprove a sua capacidade técnica e aptiddo psicoldgica para 0 manuseio de arma de
fogo; podera adquirir uma arma de fogo, sendo, ap06s avaliacdo positiva dos requisitos,

expedido o porte pela Policia Federal.

Da sistematica da lei, percebe-se que séo poucas as hipoOteses de se portar armas de

fogo no territério brasileiro. Diante da sistematica da lei 10.826 e do entendimento do inciso
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XVI da Constituicdo Federal, depreende-se que até mesmo os possuidores do porte de arma
de fogo, como os agentes de seguranca publica (policiais federais, civis e militares, policiais
da Camara e do Senado, Agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia) que
porventura comparecam a eventos de reunido publica ndo poderdo portar suas armas de fogo,
uma vez que a disciplina constitucional buscou proteger a incolumidade publica e a
integridade fisica da populacdo participante ou ndo do evento, tendo em vista a real

possibilidade da ocorréncia de conflitos, oriundos da exaltagdo de a&nimos nessas reunides.

Fica claro porém, que se tais profissionais estiverem presentes nas manifestacdes,
mesmo em servi¢co de inteligéncia, em que ndo estejam caracterizados por uniformes ou
fardas, poderdo portar suas armas de fogo, de acordo com o regulamento especifico, pois
estando em atividades de seguranca publica, precisam lancar mdo dos meios e mecanismos
legais e logisticos para cumprir sua missdo constitucional, a qual engloba policia ostensiva,
preservacao da ordem publica, incolumidade de pessoas e do patrimdnio publico e particular,
defesa de direitos e garantias individuais, dentre outras atividades em que néo raras vezes é
necessario se utilizar da forca, dentro dos parametros legais, para alcancar o objetivo

constitucional.

A presenca de individuos participantes das manifestaces, portando armas de fogo,
inclusive de pessoas que possuam o porte legal de arma, implica na ilegalidade do evento, se
tornando viavel e aconselhavel a intervencdo estatal para reprimir essa conduta, fazendo-se
retirar tais elementos e garantindo o exercicio do direito de reunido, assim que se reestabeleca

0 seu conteudo legal.
5.4.2 Exercicio em ‘locais abertos ao publico’

A disciplina constitucional do direito de reunido traz também a necessidade de que
para ser abarcada pelo texto normativo, a reunido seja realizada em locais abertos ao publico.
O que obviamente ndo se contrapde ao exercicio de reunides em locais privados, uma vez que

tal atitude, em principio, ndo ultrapassa a esfera da autonomia individual.

Tal entendimento ndo obsta a possibilidades de limites a reunides exercidas em locais
privados. Uma vez que tais reunides se manifestem ilicitas, infringindo determinados
diplomas legais, a exemplo do Codigo Penal, configurando crimes no @mbito dessas reunides,

poderéo sofrer restricdes por parte do Estado.
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Pode se citar como exemplo, evento que ocorra em clubes ou igrejas, onde o barulho
proveniente da reunido ultrapasse a esfera de protecdo acustica do local e venha a causar a
contravencao penal prevista no artigo 42 do Decreto Lei 3688/41 — Lei das Contravencdes
Penais, que regra no citado artigo, a contravencdo de perturbacdo do trabalho ou sossego
alheio, tal fato certamente sofrerd restricGes por intermédio do aparato de defesa social do
Estado.

A Lei 1.207/50, que dispde sobre o direito de reunido no Brasil, prevé em seu artigo 3°
a possibilidade da Administracdo Publica condicionar espagos publicos em que poderdo ser
exercidas as reunides. Nota-se que pela previséo do inciso XVI do artigo 5° da Constituicdo
Federal, tal dispositivo ndo foi recepcionado pela nova ordem constitucional, ou seja,
atualmente, ndo cabe ao poder publico delimitar lugares para o exercicio da reuniao.

E importante destacar a diferenga entre as expressdes “locais abertos ao publico” e
“locais publicos” que embora proximas, guardam singularidades que interferem diretamente
no entendimento da norma constitucional.

Os Departamentos de Policia Federal, Delegacias de Policia Civil e Quartéis da Policia
Militar sdo exemplos de bens publicos, porém ndo podemos afirmar que sejam bens abertos
ao publico, tal como a norma constitucional buscou retratar. Os locais citados, bem como
outros edificios em que funcionem 0Orgdos ou servicos publicos, estdo afetados a uma
finalidade e como a disciplina administrativista bem retrata, sofrem restricdes quanto a
utilizacéo.

No caso de uma possivel manifestacdo em locais que funcionem 6rgdos publicos,
dependeria de prévio ajuste com a autoridade competente, ndo por ser um requisito exigido
pela Constituicdo, mas sim por imposi¢cdo da disciplina administrativa, uma vez que
principios regentes do Direito Administrativo, tais como a supremacia e indisponibilidade do
interesse publico, a continuidade dos servicos publicos, dentre outros, pressupde a ndo
razoabilidade da ocupacdo sem critérios de locais publicos com destinagéo especifica.

Similar consenso se pode formar no caso de locais abertos ao publico que possuam
regras especificas, como no tocante a horario de funcionamento, como por exemplo jardins
zooldgicos e parques de ecoturismo. Nesse viés é razoavel entender que manifestaces
ocorridas nesses locais devem respeitar as regras administrativas existentes.

Dessa forma, entende-se que o local buscado pela norma constitucional seria 0s

logradouros publicos de fluxo de pessoas, tais como pracas, parques, ruas e similares.
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5.4.3 Desnecessidade de autorizagéo

A norma constitucional previu a realizagdo de reunides sem a necessidade de
autorizacdo por parte do poder publico. Tal preceito alarga a dimensdo fundamental desse
direito, ao passo que mitiga qualquer ingeréncia da administracdo publica na realizacdo de
reunides. Essa protegdo constitucional defende os participantes e organizadores da reunido de
que o Estado diga se a reunido possa ou nao se realizar.

Tal previsdo protege substancialmente a realizacdo de reunides contra as ingeréncias
do poder publico, que em muitas vezes, tem interesse em sua ndo realizacdo. Essa protecéo,
frente a uma possivel vontade contréaria do Estado, se justifica pelo fato de que as reunides em
grande parte das vezes sdo exercidas para defesa de interesses contrarios a vontade estatal.

Além da vontade do estado, protege também o exercicio de reunifes que sejam
contréarias aos interesses dos grupos economicamente dominantes, que muitas vezes tém no

anseio publico uma forma de enfrentamento de politicas publicas a eles benéficas.

Adiante dos argumentos expostos, tal protecdo se justifica pela natureza de direito
fundamental envolta no direito de reunido, que ndo necessita de nenhuma espécie de

autorizacdo do Estado para seu exercicio.

5.4.4 Né&o frustrar outra reunido anteriormente convocada para 0 mesmo local

Outra limitacdo trazida pela Constituicdo Federal é a condicionante de que o evento
ndo frustre outra reunido que foi anteriormente convocada para 0 mesmo local. Desse
mandamento constitucional extrai-se que tal limitacdo encontra fundamento na necessidade de
organizacdo das reunides publicas.

E importante salientar que tal disposicdo se aproxima do préximo topico a ser
analisado, que sera a exigéncia do prévio aviso a autoridade competente. Nota-se que tal
dispositivo criou duas limitacdes, uma de carater cronoldgico, que protege a reunido que tenha
sido marcada com anterioridade e outro, de carater espacial, que protege a ocupacdo

concomitante de um espaco geogréfico.

Uma reunido ndo pode frustrar, prejudicar outra reunido que tenha sido convocada
para 0 mesmo local e horario. Tal previsdo visa proteger a organizagdo da reunido, ao passo

que pela previsdo normativa, ndo pode ocorrer duas reunides colidentes no mesmo local.

Do texto extrai-se que a inviabilidade para as reunides concomitantes deve ser a

colisdo de ideias, logo, se for possivel coexistir duas reunides que mesmo reivindicando ideias
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contraditorias sejam pacificas, ou seja, uma ndo interfira no normal funcionamento da outra,

elas podem ser exercidas sem qualquer problema.

Os organizadores do evento, a0 comunicarem a autoridade sobre a realizacdo da
reunido, poderdo obter acesso a informacdes de outros possiveis eventos que estejam
marcados para o local, viabilizando dessa maneira, um melhor planejamento do espaco a ser

utilizado.

5.4.5 Aviso prévio a autoridade competente

A Ultima disposicdo prevista no inciso XVI do artigo 5° da Constituicdo Federal € a
necessidade de prévio aviso a autoridade competente para que a reunido tenha licitude. Como
disposto no topico anterior nota se que essa disposi¢do possui um carater cronoldgico, o que é
bastante obvio, uma vez que para ocorrer um aviso da ocorréncia do evento, tal aviso

necessariamente devera ser prévio, caso contrario se trataria de uma mera noticia.

Da disposicdo constitucional, percebe-se que o constituinte deixou uma lacuna legal
para a interpretacdo de quem seria a autoridade competente para receber tal aviso, bem como
que providéncias adotaria a partir dai.

No atual cenério institucional, nota-se que diversas instituicdes atuam diretamente
com a organizacgdo dos espacos urbanos, podemos elencar as prefeituras municipais, guardas
municipais, agentes de transito, Policia Militar, dentre outros 6rgdo publicos que atuam com

poder de policia nas cidades brasileiras.

Outro fator determinante, quanto a importancia da analise de quem seria a autoridade
competente é que ndo se pode afirmar que se comunicando um dos 6rgaos, este comunicara 0s

demais para se presumir a legalidade da comunicacao.

Do exposto, resulta uma aparente problematica que diversos municipios, em que se
realizam um consideravel nimero de manifestagdes, tentaram dirimir através de seus cddigos

de postura.

E o caso do municipio de Belo Horizonte, que assim estatui na Lei Municipal
9.845/10:

SECAO Il - DA PASSEATA E MANIFESTACAO POPULAR
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Art.58 - A realizacdo de passeata ou manifestacdo popular em logradouro publico é
livre, desde que:

| - ndo haja outro evento previsto para 0 mesmo local;

Il - tenha sido feita comunicacdo oficial ao Executivo e ao Batalhdo de Eventos da
Policia Militar de Minas Gerais, informando dia, local e natureza do evento, com, no
minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia;

I11 - ndo ofereca risco a seguranga publica. (BELO HORIZONTE, 2.010)

Da analise da lei municipal de Belo Horizonte, se extrai a possibilidade legitima de se
regulamentar aspectos omissos da previsdo constitucional. Depreende-se que o constituinte
teve a intencdo de fundamentar no corpo pétreo da Constituicdo Federal o importante direito a
reunido, porém ndo teve a preocupacdo de delimitar 0s seus pormenores, ou seja, O
constituinte ndo exauriu o detalhamento legal e administrativo pelo qual o direito de reunido

sera exercido.

E importante salientar que o teor disciplinado pela Lei Municipal n° 9.845 de Belo
Horizonte no tocante a operacionalizacdo do direito de reunido se encontra em vigor e em
plena aplicabilidade desde a sua edi¢do até o atual momento e em nada desnatura o teor do

dispositivo constitucional em comento.

Mesmo que fosse a intencdo do constituinte exaurir os aspectos administrativos que
viabilizem o exercicio das reunies publicas, a Constituicdo Federal ndo se mostra o
instrumento adequado a exaurir tais aspectos, uma vez que de acordo com o0 entendimento de
MENDES e BRANCO (2.012), uma Constituicdo tem um papel mais resumido:

[...]Ja Constituicdo emerge como um sistema assegurador das liberdades, dai a
expectativa que proclame direitos fundamentais. As liberdades, igualmente, sdo
preservadas mediante a solucdo institucional da separagdo de poderes. Tudo isso,
afinal, ha de estar contido em um documento escrito. Quando esses tracos sdo
levados em conta, estd sendo estabelecido um sentido substancial de Constituicéo.
(MENDES; BRANCO, 2.012; p.83)

Dessa forma, entende-se a Constituigdo como norma superior disciplinadora do Estado
ndo tem como papel construir os detalhes da execucdo do direito em si, sob pena de se tornar
um texto por demais prolixo, perdendo assim seu carater de organizacdo do Estado, deixando

de ser instrumental para ser executiva.

Passadas as consideracGes sobre o inciso XV do artigo 5° da Constituicdo Federal, se
faz mister explorar os tépicos que se relacionam a esse direito no corpo constitucional, porém

fora do inciso XVI.
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5.5. Para além do artigo 5° inciso XVI

Como explanado nos tdpicos anteriores, a norma mandamental que embasa o direito
de reunido no Brasil é o inciso XVI do artigo 5° da Constituicdo Federal, o qual se constitui
norma peétrea, defesa de restrigdes por parte do constituinte reformador.

Tais caracteristicas se devem a importancia dos direitos do individuo frente ao estado,
para defesa e manutencdo do Estado Democratico de Direito, porém, mesmo essa
essencialidade de tal direito ndo o afasta da possibilidade de relativizagoes.

As relativizagBes a serem exploradas nesse topico se referem aquelas constantes do
proprio corpo da Constituicdo Federal, que limitou o exercicio do direito de reunido em

algumas hipoteses extremas.

E fundamental entender a relativizacéo de direitos como algo excepcional, ou seja, que
foge as regras do cotidiano, ocorre que a normalidade e o funcionamento do estado, tal qual
existe se encontra ameacada em algumas hipéteses. Exemplo de relativizacdo podemos extrair
do inciso XLVII, alinea a, do artigo 5° da Constituicdo Federal, que trata das penas permitidas

no Brasil.

E entendimento unissono que a vida é um bem de relevante valor e protecdo juridica,
posicionado em local de destaque em nosso ordenamento juridico. O direito a vida é garantido
de forma fundamental no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal, juntamente com a

liberdade, igualdade, seguranca e propriedade.

Mesmo diante da instrumentalidade do direito a vida ndo podemos entendé-lo como
absoluto, pois o proprio ordenamento juridico tolera em determinadas circunstancias a sua
relativizacdo, esse é o caso do citado inciso XLVII do artigo 5° da Constituicdo Federal, que
disciplina as espécies de penas possiveis no ordenamento brasileiro, dentro das quais se inclui
a pena de morte, porém no caso extremo de guerra declarada. Tal relativizacdo se faz
aceitavel pela excepcionalidade do estado de guerra, em que ndo apenas a integridade fisica
das pessoas se encontra ameagada, mas toda a existéncia do estado envolvido no conflito, ou
seja, a existéncia de todo um Estado pode se ver ameacada por atos que se configuram figuras
tipicas, é 0 caso dos crimes previstos nos artigos 364, 365 e 366 do Decreto Lei 1.001 de 21
de outubro de 1.969 — Cddigo Penal Militar, que tratam respectivamente dos crimes de

cobardia qualificada, fuga em presenca do inimigo e espionagem, dentre outros crimes que em
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tempo de guerra podem comprometer decisivamente a eficécia e efetividade das operacdes

beligerantes.

Foi citado no paréagrafo anterior que 0 “ordenamento juridico” pode tolerar em
determinados casos relativizagdes aos direitos fundamentais. O termo “ordenamento juridico’
foi utilizado de forma intencional para se afastar do teor de ‘ordenamento constitucional’, ou
seja, ndo é somente a Constituicdo Federal que prevé hipdteses de relativizagdes. Como foi
citado o exemplo do direito a vida, este também pode ser relativizado por normas
infraconstitucionais, como é o caso do Decreto Lei 2.848 de 07 de dezembro de 1.940 —
Codigo Penal, que assim como os demais de sua espécie normativa (Decretos Lei),
ingressaram no ordenamento juridico brasileiro com status de lei ordindria apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1.988. O Cddigo Penal prevé a existéncia de causas

excludentes de antijuridicidade como adiante se vé:

Art. 23 Excluséo de ilicitude - Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

I11 - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.
Excesso punivel

Paragrafo Unico - O agente, em qualquer das hip6teses deste artigo, respondera pelo
excesso doloso ou culposo.

Estado de necessidade

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de
perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar,
direito proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-
se.

8 1° - N&o pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar o
perigo.

8§ 2° - Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameacado, a pena podera
ser reduzida de um a dois tercos.

Legitima defesa

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.
(BRASIL, 1.940, grifo no original)

Diante disso, pode se afirmar que lesdes e supressdes sejam momentaneas ou
definitivas a direitos fundamentais sdo admitidas no ordenamento juridico, mesmo em nivel

infraconstitucional, uma vez que sua premissa maior é defender direitos.

Na Constituicdo Federal encontramos a limitagdo trazida pelas situacdes excepcionais,
que ¢é o caso do estado de defesa, do estado de sitio e da intervencao federal. Pela prépria
Constituicdo, quando da ocorréncia desses estados anormais, alguns direitos podem ser

restringidos para a preservacao da existéncia das instituicbes democraticas.

O artigo 136 da Constituicdo Federal traz a hipdtese do estado de defesa:
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Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou para
prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a
paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas
por calamidades de grandes propor¢des na natureza.

8§ 1° - O decreto que instituir o estado de defesa determinard o tempo de sua duragdo,
especificard as areas a serem abrangidas e indicara, nos termos e limites da lei, as
medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

| — restricdo ao direito de:

a) reunido, ainda que exercida no seio de associacdes. (BRASIL, 1.988).

O decreto que instituir o estado de defesa, a ser disciplinado pelo Executivo, avaliara
a necessidade de tal restricdo, e se julgar oportuno e conveniente, as reunides podem ser
restringidas até mesmo no seio das associagdes.

De maneira semelhante, o estado de sitio, previsto no artigo 139 da Constituicdo
Federal também dispde sobre a restri¢do de tal direito, a saber: “Na vigéncia do Estado de
Sitio decretado com fundamento no art. 137, |, s poderdo ser tomadas contra as pessoas as

seguintes medidas: [...] IV —suspenséo da liberdade de reunido” (BRASIL, 1.988).
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6 LIMITES AO DIREITO DE REUNIAO

E notdrio que os direitos, até mesmo os direitos fundamentais, ndo possuem o carater
de “ilimitaveis”, ou seja, nenhum dos direitos possui essa caracteristica. Diante disso é
importante salientar que esses direitos, quanto ao seu exercicio, devem obedecer alguns

principios inerentes ao ordenamento juridico, como sera analisado a seguir.
6.1 Limites tacitos do Direito de reuniéo

Como salientado no tdpico anterior, os direitos quanto ao seu exercicio ndo sdo
intangiveis, podendo e devendo sofrer relativizages quanto se mostrar necessario sob a
possibilidade de lesionar o ordenamento juridico como um todo.

Seguindo esse raciocinio o direito de reunido deve atender aos pressupostos basicos
inerentes ao exercicio dos direitos, dentre eles destaca-se a razoabilidade, a proporcionalidade

e a licitude de propositos.

Dessa forma néo é razoavel, nem proporcional uma reunido em que se cultue um ‘deus
pagdo’, ou mesmo o anticristianismo em datas religiosas festivas, como a exemplo do natal e

sexta feira da paixao, e em frente a grandes e movimentados templos religiosos.

Mesmo diante da laicidade do estado brasileiro, tal conduta ndo pode ser aceita, muito
menos fomentada pelo ordenamento juridico, ndo pelo viés religioso, mais sim pelos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, vez que ndo se mostram atendidos nas
condutas exemplificadas, e 0 exercicio dessas reuniGes certamente causariam maior prejuizo

do que a sua temporaria relativizacao.

Outro relativizador do direito de reunido é a licitude de propdsitos, apontada pelo
magistrado Kildare Carvalho (CARVALHO, 2.009; p.788), como um pressuposto logico para
0 exercicio do direito, vez que ao possuir um proposito ilicito, contraria o Direito como um

todo.

A ilicitude de propdsitos, apesar de peculiar, ndo pode ser confundida com a busca
pela legalizagdo de determinada conduta. Quando a reunido se prestar a um propadsito ilicito,
esta € tendente a fomentar tais comportamentos e ideias, a0 passo que a busca pela
legitimidade de uma conduta, até entdo licitas, como o caso da famosa “marcha da maconha”,

se mostra reverente ao direito, ao passo que busca a legitimidade pela via legal.
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A “marcha da maconha” foi discutida na ADPF 187 de relatoria do ministro Celso de
Mello, em que se questionava a legitimidade do movimento, porém de forma eminente foi
demonstrado que o Estado Democrético de Direito se pugna a perfazer antinomias entre a lei e

comportamentos, ou seja, foi defendida, de maneira acertada, a legalidade da reunido.

6.2 Limites legais afetos ao Direito de Reunido

N&o obstante as limitagdes implicitas ao direito de reunido exploradas no tdpico
anterior, tal direito se contrapbe a diversas leis que tem o conddo de impactar no seu
exercicio.

Apesar da Constituicdo Federal ndo trazer expressamente a possibilidade de limitacao
a um direito fundamental, € amplamente aceito pela doutrina constitucional, a possibilidade
de normas infraconstitucionais impactarem sobre tais direitos, € o que assevera 0 grande

constitucionalista José Joaquim Gomes Canotilho:

De qualquer modo, também aqui podem existir mediaces restritivas. Ndo se
compreenderia, por exemplo, que o direito de manifestacdo (art. 45.%, 2), embora
consagrado no texto constitucional sem quaisquer restri¢des constitucionais directas
e sem autorizacdo de lei restritiva, ndo pudesse ser restringido por lei, proibindo-se
desde logo, as manifestacfes violentas e com armas. Alguns sectores doutrinais
aludem, neste contexto, a "limites imanemes" de direitos fundamentais.

Numa primeira aproximacéo, devemos assentar nos seguintes pontos: os direitos
sem restricBes ex constitutione (isto €, estabelecidos pela propria Constituicdo) e
sem reserva de lei restritiva, ndo podem considerar-se como direitos irrestritos ou
irrestringiveis; estdo sujeitos aos limites basicos decorremes da ordem juridico-
constitucional (ex.: o direito de manifestacdo esta sujeito aos limites da "néo
violéncia" e aos limites resultantes da necessidade de proteccdo do contetdo
juridicamente garantido dos direitos dos outros, como, por exemplo, a liberdade de
deslocacéo); estes limites podem (e nalguns casos devem) ser conformados pelo
legislador, obedecendo aos principios e procedimento metddico das leis restritivas.
(CANOTILHO, 2.003; p. 450-451)

Na esteira do pensamento de Joaquim Gomes Canotilho se passa a analise de alguns

aspectos legais que podem influenciar no direito de reuniao.

6.3 Deveres Fundamentais

7

No Brasil muito se cobra sobre direitos fundamentais; € usado como discurso de
campanhas politicas e nos diversos meios de reivindicacdo social. 1sso se deve a omissao

legislativa em elencar os deveres. Essa omissdo pode ser entendida em carater duplice ao
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passo que compreende a omissdo em criar um rol de deveres fundamentais e no tocante a
limitacGes aos direitos fundamentais, como estudadas nos capitulos anteriores.

E inviavel a existéncia de um direito sem o correlato dever de respeito, caso esse que
abarca todos os direitos, a exemplo do direito a vida, que sua existéncia depende do dever de
respeitar e preserva-la. De maneira simétrica € o direito ao patriménio que necessita do dever

especifico de manté-lo integro.

Dessa forma, o direito de reunido pressupde o correspondente dever de respeitéa-lo,
porém existe em contrapartida o direito de locomocao, previsto no inciso XV do artigo 5° da
Constituicdo Federal, que assim assevera: “é livre a locomogdo no territorio nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens” (BRASIL, 1.988), tal direito se confronta fundamentalmente com o
direito de reunido, vez que este, comumente, é exercido de maneira equivocada, mitigando o

direito a locomocéo.

Nesse contexto, percebe-se que o direito de reunido, ao ser exercido sem a devida
atencdo a critérios ndo positivados no inciso XVI do artigo 5° da Constituicdo Federal, pode
se contrastar com demais direitos fundamentais, se contrapondo aos chamados deveres
fundamentais. E o caso, por exemplo, das reunides exercidas por intermédio de aglomeragdes
gue obstruam vias puablicas, que ndo obstante se confrontarem com disposicdes
infraconstitucionais, como exemplo, a Lei 9.503/97 — Cédigo de Transito Brasileiro, que sera
objeto de analise em tdpico seguinte, ndo tem por si s6 a ingeréncia da norma constitucional,

qual seja, o inciso XV1 do artigo 5° da Constituigdo Federal.

Corrobora esse entendimento, o artigo 32 da Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos:

CAPITULO V - DEVERES DAS PESSOAS

Artigo 32. Correlacéo entre deveres e direitos

Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a humanidade.

Os direitos de cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais, pela seguranga de
todos e pelas justas exigéncias do bem comum, numa sociedade democratica.
(BRASIL, 1.992)

Dessa forma, como signatario da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, o
legislativo brasileiro deve levar em consideracdo a existéncia dos deveres fundamentais para a

adequacao e exequibilidade das normas, mesmo as normas constitucionais ndo regulamentadas.
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Sobre a possibilidade de uma regulamentacéo legitima de aspectos omissos do direito
de reunido em contraste com os deveres fundamentais de respeito aos direitos alheios € a
decisdio do ministro Ricardo Lewandowski em seu voto na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.969, com o seguinte teor: “numa situagdo como €ssa, a restricdo do
uso de carros, aparelhos e objetos sonoros mostrar-se-ia perfeitamente razoavel”.

Da analise deste topico, depreende-se que o respeito aos direitos das demais pessoas se
mostra tdo importante quando a protecdo do direito de reunido, estando ambos

horizontalmente no mesmo patamar de instrumentalidade.

Passada a andlise acerca dos deveres fundamentais, se faz importante analisar 0s

topicos da legislacdo infraconstitucional que impacta no exercicio de reunidao no Brasil.
6.4 O direito de Reuni&o em contraste com a legislagéo infraconstitucional

E importante salientar que o exercicio do direito de reunifio pode impactar diretamente
no exercicio de diversos outros direitos fundamentais, como ja explanado nos topicos
anteriores.

Nessa esteira, pode se observar que diversas leis, mesmo sendo hierarquicamente
inferiores a Constituicdo Federal, disciplinam aspectos referentes aos direitos fundamentais
consagrados no corpo constitucional, é o caso do direito a vida que além de ser positivado no
caput do artigo 5° da Constituicdo é defendido por varias normas infraconstitucionais, como o

artigo 121 do Cddigo Penal que traz a norma proibitiva da mitigacdo a tal direito.

De maneira simétrica temos o direito a livre locomocéo que € possibilitada por normas
como as referentes ao trafego aéreo, fluvial, maritimo e terrestre. Corroborando esse
entendimento ao explanado no tdpico anterior, em quer foi analisado os deveres
fundamentais, observa-se que tais leis ttm o legitimo poder de interferir no exercicio do

direito de reunido. Algumas dessas leis sera o objeto de analise deste topico.

O Direito Eleitoral tem como sistema normativo a lei 9.504/97, o qual prevé a
possibilidade de eventos abarcados pelo conceito de reunifo. E comum na época eleitoral a
aglomeracdo organizada de pessoas para manifestarem suas op¢Oes e preferéncias politico
partidarias. Nao obstante o inciso XVI da Constitui¢do disciplinar somente o prévio aviso, a
lei 9.504 determina que este seja realizado com 24 horas de antecedéncia e que seja feito a

autoridade policial.

47



Na mesma esteira, 0 artigo 39-A e seu pardgrafo 1° trazem a impossibilidade de
reunides durante o periodo do sufragio:

Art. 39-A. E permitida, no dia das elei¢cdes, a manifestagio individual e silenciosa da
preferéncia do eleitor por partido politico, coligagdo ou candidato, revelada
exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos e adesivos.

§ 1° E vedada, no dia do pleito, até o término do horério de votacio, a aglomeragio
de pessoas portando vestuario padronizado, bem como os instrumentos de
propaganda referidos no caput, de modo a caracterizar manifestacdo coletiva, com
ou sem utilizagdo de veiculos. (BRASIL, 1.997)

Dessa forma observa-se verdadeira mitigacdo ao inciso XVI do artigo 5° da Carta
Magna, mesmo que tenha efeitos temporarios, tal norma tem o conddo de relativizar na
situacdo determinada o direito de reunido.

De forma semelhante, temos as questdes afetas ao transito urbano e rodoviario,
questdo que esta intimamente ligada ao direito de reunido, uma vez que este traz implicacdes

diretas sobre o trafego de pessoas e automaveis.

O Codigo de Transito, lei 9.503 de 1.997, disciplina os aspectos referentes ao transito
no Brasil e define trénsito como a utilizacdo de vias abertas ao publico por pessoas, animais,
veiculos, isolados ou em grupo, conduzidos ou ndo, para fins de circulacdo, parada e

estacionamento e operacgdes de carga e descarga.

Da andlise do Codigo de transito, percebe-se que este tutela o fundamental direito de
locomocdo e tendo atencdo a sua necessidade para a existéncia do Estado, assevera em seu

artigo 68:

Art. 68. E assegurado ao pedestre a utilizacdo dos passeios ou passagens apropriadas
das vias urbanas e dos acostamentos das vias rurais para a circulagdo, podendo a
autoridade competente permitir a utilizagdo de parte da calgada para outros fins,
desde que ndo seja prejudicial ao fluxo de pedestre.

[-]

§ 2° Nas areas urbanas, quando ndo houver passeios ou quando ndo for possivel a
utilizacdo dele, a circulacdo de pedestres, na pista de rolamento, sera feita com
prioridade sobre os veiculos, pelos bordos da pista, em fila Gnica, em sentido
contrario ao deslocamento de veiculos, exceto em locais proibidos pela sinalizagao e
nas situagfes em que a seguranga ficar comprometida. (BRASIL, 1.997)

Nota-se desse excerto, mais uma relativizacao legitima ao direito de reunido, o qual ao

ser exercido deve observar as disposi¢des da Lei 9.503.

Outra relativizacdo importante é prevista no artigo 95, o qual prevé que nenhuma obra
ou evento pode perturbar a livre circulacdo de veiculos e pedestres, muito menos oferecer
riscos para a sua seguranca, sem a previa permissdo do 6rgao com circunscri¢do sobre a via.

Dessa feita, observamos a condicionante de permissdo quando eventos possam colocar em
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risco a integridade de usuérios, restricdo essa ndo presente no inciso XVI do artigo 5° da

Constituicdo Federal.

Outro aspecto relevante e que caracteriza uma antinomia das normas é o artigo 254 do

Cadigo de tréansito, que traz os ilicitos administrativos cometidos por pedestres:

Art. 254. E proibido ao pedestre:

| - permanecer ou andar nas pistas de rolamento, exceto para cruza-las onde for
permitido;

Il - cruzar pistas de rolamento nos viadutos, pontes, ou tuneis, salvo onde exista
permissao;

Il - atravessar a via dentro das areas de cruzamento, salvo quando houver
sinalizacdo para esse fim;

IV - utilizar-se da via em agrupamentos capazes de perturbar o transito, ou para a
pratica de qualquer folguedo, esporte, desfiles e similares, salvo em casos especiais
e com a devida licenga da autoridade competente;

V - andar fora da faixa prépria, passarela, passagem aérea ou subterranea;

VI - desobedecer a sinalizagdo de transito especifica; (BRASIL, 1.997)

Dessa sistemaética, percebe-se que o Cddigo de transito contrasta com o direito de
reunido em grande parte de suas ocorréncias, em que os dispositivos apresentados ndo séo

respeitados.

Outro sistema normativo de grande importancia é o direito penal, que por sua
natureza, tem o conddo de limitar direitos fundamentais, incluindo o direito fundamental a
liberdade. Dentro desse sistema normativo, diversos sdo os tipos penais que impactam no
exercicio do direito de reunido.

O Cddigo Penal estatui no artigo 262 o crime de expor a perigo meio de transporte
publico ou dificultar-Ihe o funcionamento, delito que tem como pena a detencdo de um a dois
anos, e sua forma qualificada, quando resulta desastre, com pena de reclusdo de dois a cinco
anos. E evidente que a ocupacdo de logradouros publicos, mesmo para fins de reunido tem o
conddo de dificultar e embaracar o funcionamento das diversas formas de transportes
publicos.

Além do risco ao transporte, é importante salientar que as reunides podem afetar
outros direitos, tais como a tranquilidade, pois comumente no seio desses movimentos se
utiliza veiculos ou equipamentos de som, nessa esteira pode restar configurado o delito do
artigo 209 do Codigo Penal que trata da perturbacédo de enterro ou ceriménia funeraria.

De mesma forma, o exercicio de reunido, quando da ocorréncia de tumultos pode
provocar perturbacdo do sossego ou trabalho alheios, conduta prevista no artigo 42 da citada

Lei das Contravengdes Penais.
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De maneira simétrica, a divulgacdo de contetdo, bem como ideias racistas, de 6dio ou
apologia a violéncia e ao crime séo fatores capazes de confrontar o direito de reunido com o
direito penal, pela subsuncdo de atos ocorrentes no seio das reunides a normas penais
previstas como a lei do racismo — Lei 7.716 de 05 de janeiro de 1.989, que extrai sua validade

do inciso VIII do artigo 4° e XLII do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Analisado o tema, mostra-se importante e necessario estabelecer lindes ao direito de
reunido, de forma a proteger sua eficacia em harmonia com os demais direitos, desse modo,

passa-se ao estudo do tema.
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7 POSSIBILIDADE DE REGULAMENTACAO

Como analisado nos tdpicos anteriores, a regulamentacdo do direito de reunido se
mostra razodvel e adequada para dirimir as controversias no exercicio do aludido direito, bem
como a melhor maneira de se proteger essa importante garantia de participacdo no Estado
Democratico de Direito, isso posto, passa-se a andlise da possibilidade juridica de

regulamentacéo.

7.1 Necessidade e possibilidade de regulamentacao

A solucdo de conflitos é um dos pontos fundamentais dos operadores do Direito.
Conflitos existem nas relagdes humanas e também entre as normas. Ndo sdo raros 0s
mecanismos no Direito atual que visam solucionar o conflito entre normas juridicas,
mecanismos esses que se apresentam de diversas vertentes do direito e se traduzem em

ferramentas para dirimir impasses.

Exemplo de ferramenta capaz de dirimir conflitos séo as teorias desenvolvidas no
direito Penal para os chamados “conflitos aparentes de normas”, onde aparentemente em um
caso concreto, poderia incidir varias normas diferentes, que € solucionado através dos

principios da especialidade, consuncao e subsidiariedade.

De maneira semelhante ao citado “conflito aparente de normas penais”, foi
demonstrado nesta pesquisa a problematica advinda do exercicio do direito de reunido em

aparente conflito com diversos dispositivos legais.

Quando se trata de Direito Constitucional, a problemética ndo é de simples resolucéo,
tendo em vista que este ramo do direito é o cerne fundamental de todo o ordenamento juridico

de determinado pais, ou seja, é de onde os demais ramos do direto extraem sua validade.

A possibilidade de regulamentacdo do direito de reunido no campo juridico brasileiro
ndo € um assunto novo, existem julgados sobre a matéria, a exemplo da ADI 1.969/1.997 em
que a relatoria (Ministro Ricardo Lewandowski) definiu a lei do Distrito Federal que
disciplinava o contetdo do artigo 5°, inciso XVI da Constituicdo Federal como desnecessaria

e inadequada.
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No mesmo sentido das palavras da relatoria da Acéo Direta de Inconstitucionalidade,
foram as palavras do eminente ministro marco Aurélio que ainda suscitou que nao seria de

competéncia do ente federativo regulamentar preceitos previstos na Carta Magna.

Com a devida vénia ao posicionamento dos ilustres ministros, foi estudado em topicos
anteriores a disciplina infraconstitucional (infra no sentido da Constituicdo Federal) acerca do
direito de reunido, tendo este disciplina semelhante ao texto constitucional, em diversas
constituicbes estaduais, algumas inclusive, com aspectos extra constitucionais, ou seja,

disciplina o tema, trazendo aspectos omissos no inciso XVI do artigo 5.

Como citado, no julgamento da ADI 1.969, pelo ministro Marco Aurélio, ndo caberia
ao ente federado regulamentar preceito fundamental, tal restricdo ndo se mostra absoluta, ao
passo que é razoavel perquirir a possibilidade de uma esfera legislativa superior disciplinar o

tema.

No mesmo sentido, ndo se mostra razoavel impedir a regulamentacdo do direito de
reunido ancorado no argumento de que o inciso XV1 do artigo 5° da Constituicdo Federal ndo
trouxe disposicdo expressa de regulamentacdo, pois como analisado nos tdpicos anteriores,
essa omissdo constitucional ndo inviabiliza a possibilidade de relativizagdes ao direito de
reunido, como explicitado no tdépico que foi tratado do direito penal, que tipifica condutas
aptas a delinear as reunides populares.

O termo regulamentacdo ndo deve ser interpretado como restricdo, que é uma
expressdo apta a desestimular o aspecto de legalidade do tema. Regulamentar é um ato
tendente a proteger o direito fundamental, tendo em vista que o seu exercicio desordenado,
realizado de forma a mitigar direito tdo igualmente importantes, tem o conddo de impor uma
carga valorativa negativa sobre tal direito, gerando forte oposicdo, tendente a criar conflitos

no seio da sociedade.

Por logica de hermenéutica, pela simples leitura do inciso XVI percebe-se que a
regulamentacdo ndo sé é possivel, como é adequada e necessaria. Quando se Ié: “prévio aviso
a autoridade competente”, ndo € possivel por si s inferir a vontade do constituinte, ou seja,
sem a regulamentacdo, tal norma se torna ineficaz, inaplicavel e indcua, tendo em vista que
tdo somente pelo expresso no texto constitucional ndo é possivel adotar a providéncia

almejada pela norma.
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As informagdes omissas no texto constitucional, se regulamentadas, ndo tém o condéo
de relativizar tal direito, mas sim, proteger tal exercicio. No tocante a autoridade responsavel
por receber o “prévio aviso”, podemos entender que € do interesse e competéncia de varios
Orgdo tal aviso, para que possam possibilitar o direito por intermédio de medidas que
possibilitem seu exercicio sem conflito com os demais direitos; como exemplo dessas
autoridades podemos citar as prefeituras, os gestores do transito urbano, a unidade de Policia
Militar com circunscricdo no local, os servigcos basicos de saude para a disponibilizacdo de

ambulancia, dentre outros érgéo publicos.

Dessa forma, deve-se entender a regulamentacdo como algo positivo, capaz de

salvaguardar tal direito.

Nesse sentido, 0 entendimento do eminente ministro do supremo Tribunal Federal,
Gilmar Ferreira Mendes em sua obra Curso de Direito Constitucional, onde afirma a carga
valorativa positiva da decisdo do Supremo em entender o artigo 14, paragrafo 9° da

Constituicao Federal como norma passivel de regulamentacéo:

E, no julgamento da ADPF n. 144, o Supremo Tribunal Federal confirmou tal
entendimento, aduzindo que a norma do art. 14, § 9° da Constituicdo, possui
aplicabilidade limitada, a exigir lei complementar para a criacdo de novas hipdteses
de inelegibilidade; ademais, entendeu a Corte que apenas as condenacfes penais
com transito em julgado poderiam gerar a inelegibilidade prevista na LC n. 64/90.
Ao finalmente regulamentar o art. 14, § 9° da Constituicdo, procedendo a
modificagdes substanciais na LC n. 64/90, a Lei Complementar 135/2010 dispensou
o transito em julgado da sentenca penal condenatoria e definiu que a inelegibilidade
pode decorrer da decisdo condenatdria de érgéo colegiado.

(MENDES, COELHO; 2012; p.1015; negrito nosso).

De acordo com o entendimento do magistrado, é plausivel e necessario pelo fenémeno
conhecido como mutacgéo constitucional, a suprema corte dar novo entendimento a normas até
entdo vistas sob outra ética, tal posicionamento confere legitimidade a possibilidade de

regulamentacéo.

Se por um lado observa-se a possibilidade da regulamentacdo, de outro se verifica a
necessidade, uma vez que tal qual é exposto o direito se abre margens para interpretacdo

ampla.

Outro aspecto relevante que combate a tese de que ndo é possivel regulamentar o
direito de reunido, pois tal, se configuraria uma restricdo ao aludido direito, uma vez que
previsto no nacleo duro da Constituicdo qualquer regulamentagdo se configuraria

inconstitucional, € que este ja sofre mitigacdo por leis infraconstitucionais, como o0 caso do
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direito eleitoral, que, como citado, proibe a reunibes em dia de pleito eleitoral em que 0s
participantes se agrupem com vestimentas de determinado candidato.

Restricbes como a restricdo eleitoral, se mostra viavel e conveniente, uma vez que tem
0 conddo de tutelar valores igualmente importantes como no caso, a lisura da democracia e o

seu exercicio.

Outro fator que fomenta a possibilidade e necessidade da regulamentacédo do direito de
reunido é que a auséncia de limites claros gera conflitos que normalmente sdo decididos por
autoridades locais, desfigurando o carater uniforme que é um elemento intrinseco do direito

em uma sociedade organizada.

Dessa forma, a regulamentacdo ndo s6 se mostra possivel, mas também plausivel sob o
ponto de vista juridico. Destarte esse entendimento, é necessario se discutir os contornos de
um possivel ato regulamentador, sua forma e a capacidade para realizar tal regulamentacao, é

0 tema que serd abordado no tdpico seguinte.

7.2 Forma e competéncia

Aspecto que se faz importante quando da discusséo sobre a regulamentacdo do direito

de reunido é a competéncia para regulamentar e a forma pela qual se daria tal regulamentacéo.

No tocante a competéncia, deve-se levar em conta o principio federativo e a reparti¢do
de competéncias delimitadas pela Constituicdo Federal, nessa esteira, 0 magistrado Kildare
Carvalho assim assevera: “No Estado Federal, assinale-se que as normas ndo sao
hierarquizadas em funcdo da origem de sua emanagdo, mas em virtude de um critério de
competéncias para editd-las, estabelecido pela Constituigdo Federal” (CARVALHO, 2.009;
p.1.001), logo, pode-se entender que para se descobrir quem é o competente para
regulamentar determinada matéria deve-se buscar qual é a esfera de interesse.

Nesse contexto, tendo em vista a abrangéncia e interesse da matéria, uma vez que
trabalha direito fundamental, positivado na Constituicdo Federal, inerente a toda populacao e
em todo territorio brasileiro, o mais adequado seria a normatizagdo em ambito nacional.
Todavia ndo se pode furtar dos municipios, entes igualmente autbnomos, a liberdade de
disciplinar o uso de seus espagdes publicos, uma vez que esta € matéria reservada a
competéncia local, tendo em vista que cada regido guarda singularidades especificas, tal

disciplina no entanto, razoavelmente trataria exclusivamente do espago publico e nao
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propriamente do direito de reunido em si, e se tornaria inconstitucional caso restringisse

matéria defesa no inciso XV1 do artigo 5° da Carta Maior.

Da analise da competéncia constitucional, bem como do processo legislativo, previsto

a partir do artigo 59 da Constituicdo Federal, depreende-se que a forma mais adequada a

regulamentac&o seria por lei, editada a nivel nacional, que conforme o direito constitucional é

feita pelo Congresso Nacional. Corrobora desse pensamento o ministro do Supremo Tribunal

Federal, Eros Grau:

O direito de reunido pode até ser regulamentado, mas ndo pode decreto, sé por lei.
Com relacdo aos aspectos materiais, reservo-me de qualquer consideracdo. A razéo
fundamental que me leva a votar pela inconstitucionalidade é ndo haver sentido na
regulacdo da matéria por um decerto. Ha inconstitucionalidade formal, que prejudica
a consideragdo sobre o aspecto material.

(EROS GRAU, apud SOARES 2.016; p.140).

O entendimento do ministro Eros Grau ndo so6 reafirma a capacidade de ser uma lei o

meio habil a regulamentar o direito de reunido, como também a sua possibilidade de ser

regulamentado, tema ja explorado neste trabalho.

Na mesma esteira, 0 Pacto de San Jose da Costa Rica, do qual o Brasil € signatario

assim dispde:

Artigo 15 - E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem armas. O exercicio de
tal direito sé pode estar sujeito as restri¢cdes previstas pela lei e que sejam
necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da seguran¢a nacional, da
seguranca ou da ordem publicas, ou para proteger a saide ou a moral publicas ou 0s
direitos e liberdades das demais pessoas. (BRASIL, 1.992)

Consoante o entendimento do artigo 15 da Convengdo Americana de Direito Humanos

é notavel a possibilidade de regulamentacdo do aludido direito de reunido no cenério

internacional, possibilidade esta avalizada pelo direito patrio ao incorporar o referido tratado

ao sistema normativo nacional.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A evolugdo da sociedade e a consequente evolucdo dos meios de comunicacao
possibilitaram uma maior interacdo entre as pessoas. Essa dinamica social vem refletindo nas
ciéncias sociais de maneira rapida e impactante.

Quando se pensa em direito de reunido nos dias atuais, nota-se que a sua importancia
ganha expressividade com a utilizacdo das midias sociais que permitem a rapida convocacao e
organizacdo para 0s movimentos populares.

Quando se pensa em reunido e os conflitos que dela possam advir, mostra-se
fundamental o estudo da matéria para que esse conhecimento possa balizar a atitude de todos
0s atores atuantes no cenario social.

Diversos sdo os envolvidos pelas questbes juridicas que permeiam o direito de
reunido; de um lado tem-se os manifestantes, que utilizando de uma arma juridica postulam
seus direitos em frente ao “Leviatd”, tal direito se traduz em voz e visibilidade, que ganha
forca frente a supremacia do estado. Do outro lado estdo os ndo participantes do evento, que
se veem privados de varios direitos como locomocéo, salde, trabalho educacdo, entre outros,
0s quais sem condicOes de defenderem pessoalmente os seus direitos se veem dependentes do
Estado para solucionar tal impasse. Permeando esses dois lados, se encontra o Estado
constituido, que através de seus agentes devem alcancar a solucdo do conflito e a pacificacao
social.

A falta de normatividade no tocante as reunides publicas inviabiliza qualquer atuacéo

no complicado cenario apresentado, vez que, a falta de contornos expressos deixa a margem
para a interpretacdo de ilegalidade das acGes de pacificacéo.
As reunides, tal como sdo reguladas, ndo amparam a atuacdo de 6rgdos, como por exemplo a
Policia Militar, que tem por obrigacdo constitucional a defesa da incolumidade pablica, uma
vez que € impossivel no atual cenério juridico indicar os limites precisos entre a legalidade e
ilegalidade dos movimentos.

E cedico que o direito de reunifo é fundamental para a manutencio da democracia e se
mostra uma verdadeira ferramenta de exercicio do poder, que nos termos do paragrafo unico
do artigo 1° da Constituicdo Federal, tem por titular o povo, e como direito fundamental deve
ser mantido e defendido pelas instituicbes democraticas. Da mesma forma é igualmente
importante o respeito ao direito alheio para que ndo ocorram abusos tendentes a limitar

direitos de outras pessoas.
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Dessa maneira, conforme apresentado neste trabalho, a regulamentacdo do inciso XVI
do artigo 5° da Constituicdo Federal se mostra uma medida possivel e plausivel tendente a
minimizar os conflitos decorrentes do exercicio do aludido direito fundamental, tais quais
vem ocorrendo constantemente.

A regulamentacdo do direito de reunido é uma medida juridica possivel, capaz de
balizar a atuagdo do poder publico, do judiciario, bem como dos exercentes de tal direito, se

mostrando assim um mecanismo de pacificacdo social e valorizacdo da democracia.
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