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RESUMO

Este trabalho aborda a importancia do orgamento no processo de revitalizagdo da praga Dom
Otavio na cidade de Turvolandia-MG. Tal abordagem se faz necessaria para melhor
entendimento da obra. O proposito desta pesquisa € analisar o papel do orgamento e suas
fases no processo de revitalizacdo de obras publicas, sua importancia no planejamento,
custeio e execucao dessas obras, analise de documentos, tabelas e planilhas. Este intento sera
conseguido através da pesquisa sobre a obra na praga Dom Otévio. A pesquisa demonstrou
que ¢ de extrema importancia o processo or¢amentario licitatorio pois € gragas a ele que as
obras publicas tem transparéncia, os cofres publicos gastam menos, a populagdo se beneficia

com a geracao de empregos e melhoramento da infraestrutura publica.
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1. INTRODUCAO

Turvolandia ¢ um municipio de pequeno porte localizado no estado de Minas Gerais,
que se emancipou politicamente em 30 de dezembro de 1962, tem sua economia pautada na
agricultura, e em pequenas empresas do setor téxtil.

Suas paisagens abrigam lindas cachoeiras, a cidade ¢ banhada pelo Rio Sapucai,
fonte de farta pescaria, que atrai turistas em épocas de pesca. Assim, a praga sempre foi uma
grande referéncia de encontros na cidade, e aos poucos foi se deteriorando, sendo necessaria

uma revitalizacdo desse espago publico.



A praca central, ndo condizia com todas as especificagdes,, necessitando assim
urgentemente de uma revitalizagdo. Com isso o interesse em dissertar sobre as fases
or¢amentdrias licitatorias em obras publicas através desse processo de revitalizagao.

Sendo assim o trabalho teve por objetivo a analise do papel e a importancia da fase
licitatoria e orgamentaria de obras publicas, tendo como exemplo o0s processos de
revitalizagdo da praca Dom Otavio, comprovando assim importancia do planejamento para o
melhoramento e otimizagdo do custeio e execugdo de obras publicas.

A contrata¢do das obras publicas se da através de licitagdes, regida pela Lei 8.666/93,
em um processo orcamentario, segundo o qual ¢ escolhida a empresa que oferece a proposta
considerada mais vantajosa ao Poder Publico, geralmente entendida a de menor preco
(BRASIL, 1993).

Com isso demonstrou-se e reforcou através da analise de documentos, tabelas e
planilhas, a importancia que o engenheiro e/ou arquiteto tem na participacao efetiva € na

busca de melhores opgdes para diminuir custos, favorecendo assim a populagao local.

2. LICITACOES

Segundo Vareschini, (2011) o ato de licitar dos Servigos Sociais Autonomos decorre
do fato de eles administrarem verbas oriundas de contribui¢des parafiscais. Dessa forma, a
fim de aplicar da melhor maneira possivel tais recursos, devem buscar a proposta mais
vantajosa e possibilitar a todos os interessados que atuam no ramo do objeto e que atendam as
exigéncias estipuladas, igualdade de condigdes.

O dever de licitar estd plasmado na Constitui¢do Federal que, em seu artigo 37, inciso
XXI, prescreve: “XXI — ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes”. (VARESCHINI, 2011)

2.1. 0 PROCESSO LICITATORIO DA REVITALIZACAO DA PRACA

2.1.1 Org¢amento tomador



O engenheiro responsavel pela obra faz o estudo de campo para saber a
quantidade de material necessario € os procedimentos, apds tal andlise entre os quantitativos,
as tabelas com os valores unitarios e totais, com BDI e sem BDI.

Ledo (2004) define o Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), conceituando como
Beneficio, o lucro que a empresa espera obter com a execugdo do servigo, enquanto que
Despesas Indiretas ¢ o que deve ser agregado ao prego do servigo para cobrir 0s custos
administrativos da empresa e os impostos ou tributos que irdo incidir sobre o valor do servigo
prestado. Para encontrar o valor do BDI utiliza-se a soma dos custos indiretos, tributos e os
lucros.

Para haver o processo licitatorio primeiro passo se da através da publicacao do edital,
parte fundamental do processo licitatério para tomada de precos, aquisi¢do de objetos,
orcamento entre outro.

Assim, o aviso de publicag¢do se deu na data de 20 de outubro de 2017, publicado no
Diério Oficial do Estado de Minas Gerais, tomada de preco, nos termos da Lei 8.666/03,

conforme figura abaixo.

EXTRATO DE PUBLICACAO

MUNICIPIO DE TURVOLANDIA ESTADO DE MIMNAS GERAIS — Aviso de Licitagio —
Processo Licitatdrio n? 111/2017 — Tomada de Prego nf. 06/2017 — O Municipio de
Turvoldndia Estado de Minas Gerais, através de sua Comissdo Permanente de
Licitagdo, torna plblico para o conhecimento dos interessados, que recebera até o dia
17 de Novembro de 2017 as 13:00 hs. no servigo de Protocolo Geral da Prefeitura, no
endereco Pragca Dom Otdvio, n2. 240 - Centro - Turvoldndia/MG, envelopes de
habilitagdo e proposta de preco da licitagdc acima mencionada, para Contratagdo de
empresa de construgdo civil para realizacdo de servico em regime de empreitada
global, para executar a obra de Reforma dos canteiros da Praga Dom Otavio no Municipio de
Turvoldndia/MG. Mais informacdes pelo telefone (35) 3242 1161 — 3242 1123 pelo E-
mail licitaturvolandia@hotmail.com e pelo Site www.turvolandia.mg.gov.br.
Turvoléndia, 20 de Outubro de 2017 — Maira Marcia Gomes Reis — Presidente da CPL.

il GOVERNO MUNICIPAL DE
TURVOLANDIA-MG
<" -
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CONSTRUINING UMA NOVA HISTORIA

Figura 1: Extrato de Publicagio

O Engenheiro Civil ou Arquiteto atento que pretende vencer a licitagdo deve
organizar o or¢amento com base no edital, instrumento que revela exatamente como se daré o
processo para qualquer seja a obra a ser revitalizada, construida ou reformada pela

Administragdo Publica. Apos a publicagdo, fica disponibilizada aos interessados o edital.



A Lei 8.666/93 traz em seu escopo que a parte fundamental do or¢amento publico,
devera observar obriga as etapas do processo licitatorio, como o edital (instrumento
convocatorio) que detalha a forma como o certame se dara, formas de participagao,
habilitagdo e julgamento, parte do projeto em que aparece a planilha orcamentaria.

O edital - processo licitatorio para contratagdo de empresa de construgdo civil para a
realizacdo de servicos em regime de empreitada global, para executar obra de reforma da

praca Dom Otavio no municipio de Turvolandia/MG.

PROCESSO LICITATORIO N.° 25/2018

TOMADA DE PRECO N.° 02/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL PARA
REALIZACAO DE SERVICO EM REGIME DE EMPREITADA GLOBAL, PARA EXECUTAR
OBRA DE REFORMA DA PRACA DOM OTAVIO NO MUNICIiPIO DE TURVOLANDIA/MG.

. ENTREGA DOS ENVELOPES DOCUMENTACAO DE HABILITACAO E
PROPOSTA DE PRECO:

DATA: Até o dia 23/03/2018 HORARIO: Até as 13 (Treze) horas. LOCAL: Servico Geral de
Protocolo da Prefeitura

ABERTURA DOS ENVELOPES:

DATA: As 13h30min. (Treze horas e trinta minutos)/LOCAL: Sala de reunides da Prefeitura.
CONSULTAS AO EDITAL E DIVULGACAO DE INFORMACOES: Na internet, no site

www.turvolandia.mg.gov.br, ou pelos telefones (35) 3242 1161 ou 3242 1123, ou na sala de
licitacdes da Prefeitura.

LOCAL PARA REALIZACAO DA TOMADA DE PRECO: SALA DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL — LOCALIZADA NA PRACA DOM OTAVIO, N°. 240 —
CENTRO - TURVOLANDIA/MG CEP 37.496-000.

ESCLARECIMENTOS: ATRAVES DO E-MAIL: licitaturvolandia@hotmail.com, fax
(35) 3242 1161 telefone (35) 3242 1123

Figura 2: edital de licitagdo

A primeira parte do edital revela como se dard a entrega dos documentos que
concorrerdo ao processo, quando sera a abertura dos envelopes, e o local para realizagcdo da
tomada de preco.

Assim, de acordo com a figura 2, o processo licitatorio para a revitalizagdo da praga

Dom Otavio, contemplou o que a lei exige.


http://www.turvolandia.mg.gov.br/
http://www.turvolandia.mg.gov.br/

A parte principal do edital ¢ o objeto de estudo deste trabalho, a contratagdo de
empresa da construgdo civil para a realizacdo de servico em regime de empreitada global,

para executar obra de reforma da praga Dom Otavio, no Municipio de Turvolandia/MG.

O Projeto basico deve contemplar as especificagdes técnicas, assim como o memorial
descritivo que deverd incluir detalhes da obra a ser realizada, inclusive fotos, as planilhas
orgamentarias, 0s servigos que serao prestados, projetos, entre outras questdes.

O profissional responsavel pela apresentagdo do orcamento ao poder publico deve
detalhar seu projeto detalhando o custo da obra, duragdo, mao de obra envolvida, o custo
global de referéncia de obras e servigos de engenharia que se dara através das composigoes
unitarias nos termos do edital de licitacdo acordados com o Sistema Nacional de Pesquisa e
Custos e Indices da Construgio Civil — SINAPI (BRASIL,2013).

Apos a verificacdo do objeto e andlise do projeto basico serdo analisadas as condigdes
de participagdo, da apresentagdo e habilitacdo dos documentos.

Observa-se que, no Brasil, ainda ¢ comum haver inumeras situacdes onde o or¢amento
aprovado nado estd em total acordo com a realidade do poder publico, isso ocorre por diversos
motivos, dentre eles o mais cotado ¢ a queda de arrecadacdo ou dos repasses federais ao

municipio.

3. PROCESSO CONSTRUTIVO ORCAMENTARIO NA PRACA DOM
OTAVIO NO MUNICIPIO DE TURVOLANDIA/MG

O espago publico tem um conceito proprio de urbanismo que se confunde com
ambientes verdes, equipamentos ou sistema vidrio, também utilizado filosoficamente pela

politica como um lugar coletivo de representacdo e expressao da sociedade. (BORJA, 2003,

p.1),

Borja (2003, p.22),

Explica que os valores vinculados a cidade, de liberdade e de coesdo
social, de protec¢@o e desenvolvimento dos direitos individuais e de
expressdo e construcdo de identidades colectivas, de democracia
participativa e de igualdade basica entre os seus habitantes, depende
de que o estatuto de cidadania seja uma realidade material ¢ ndo sé



um reconhecimento formal. No entanto, esse reconhecimento ¢ algo
de extrema dificuldade na cidade contemporanea, pois
privilegiam-se valores de acumulacdo, alheios a vontade publica,
como que uma alienagdo do sujeito face a producao do espaco.

Importante ressaltar a importancia do processo de revitalizagdo dos espagos publicos.
Para Vargas e Castilho (2006, p. 33), no Brasil o processo de revitalizagao ¢ confundido com
outras atividades como intervencao, preservacao e remodelagdo, uma vez que se encontram
diretamente ligadas aos investidores, atuando como promotores de reabilitagdo, com a
finalidade de reconstruir ou reinventar o ambiente construido.

Neste contexto, nota-se que revitalizar exige formas combinadas que se findam em um
processo reconstrutivo da realidade que o sujeito possui no seu cotidiano, e para que isso
aconteca, vejamos como se deu o inicio da revitalizacdo da Pragca Dom Otavio, analise em
questao.

A legislagdo brasileira impde que obras publicas sejam precedidas de um or¢camento e
este elaborado usando-se como referéncia o SINAPI ¢ SETOP, mais comumente SINAPI.

A pesquisa baseou na obra publica, em que o valor total or¢ado surgiu neste preceito legal e

os resultados obtidos foi adjudicado, os valores a seguir incluem o BDI.

Repasse R$ 245.850,00
Contrapartida R$ 2.705,03
Financeira
Outros: 0
Investimento R$ 248.555,03

Tabela 1: Cronograma inicial



Cronograma

= Repase = Contrapartida = 0utros s I estimento

Grafico 1: Cronograma inicial

3.1 ELABORACAO DO ORCAMENTO EM OBRAS PUBLICAS

O escopo dessa pesquisa € comparar o valor or¢ado com valor licitado e o valor final

da obra englobando as importancias de cumprir todos processos.

Foi realizado um cronograma com os valores estipulados para a obra em questao,
sendo acompanhado por 24 meses até seu inicio, o grafico consta o comparativo entre o
primeiro més e o ultimo més, com valor da parcela e o valor acumulativo, incluindo as
instalacdes iniciais de obra, placa de obra, pavimentagdes e pavimentacdo em bloco de
concreto intertravado. Os valores do inicio da obra em relagao ao final, teve uma crescente.

Cronograma Fisico Financeiro
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Grafico 2: Primeiro més em relagdo ao més 24 (ltimo més)



3.2 Aspectos que influenciam no orcamento de obras publicas

Para o sucesso de um orgamento, existem premissas a serem seguidas: projeto bem
elaborado, referencial de precos completo e atualizado, composi¢do de custos e a organizagao
das informagdes. O valor total estimado ¢ formado pelo levantamento e quantitativo dos
servigos, além dos custos unitérios e da definicdo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas).

Para o calculo do BDI sao utilizados diversas taxas: Taxa de Rateio da Administragcao
Central, Taxa de Seguro e Garantia do Empreendimento, Taxa de Risco, Taxa de Despesas

Financeiras, Taxa de Lucro e Taxa de Tributos.

ITENS SIGLAS VALORES
TAXA DE RATEIO AC 3,80%
TAXA DE SEGURO E GARANTIA S+G 0,32%
TAXA DE RISCO R 0,50%
TAXA DE DESPESAS FINANCEIRAS DF 1,02%
TAXA DE LUCRO L 6,64%
TAXA DE TRIBUTOS ‘PIS’ I 0,65%
TAXA DE TRIBUTOS COFINS I 3,00%
TAXA DE ISS I 3,00%
TAXA DE CPRB (INSS) I 0,00%
BDI CONFORME ACORDAO 2622/2013 TCU 20,73%
BDI RESULTANTE 20,73%

Tabela 2: BDI
A formula utilizada para calculo do BDI:
BDI =((1+AC+S+R+G)(1+DF)(1+L)/(1-I))-1.

4. METODOLOGIA

O planejamento se deu através de uma pesquisa descritiva-exploratoria, assim a opgao
por esta estratégia de pesquisa ocorreu primeiramente através de pesquisas bibliograficas a
respeito do tema, por ser o método ser o mais indicado para estudar, de forma aprofundada,



um objeto de investigacdo. Apds as pesquisas realizadas, foi feito um estudo mais
aprofundado a campo, acompanhando toda a obra, seus gastos e procedimentos a serem
seguidos.

Optou-se também por realizar um estudo de caso especifico da Praga Dom Otavio na
cidade de Turvolandia, municipio de pequeno porte no Estado de Minas Gerais.

Este tipo de estudo ¢ caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou pouco
objetos, de maneira que permita o seu amplo e detalhado conhecimento. (GIL 1996, p.58).

Serdo realizadas andlise de documentos e tabelas para andlises das decisdes tomadas,
como por exemplo os cronogramas fisico financeiro, entregas de documentacdo para
participagcdo do processo licitatdrio, para maior conhecimento sobre a or¢amentacdo de uma
obra publica, quais os conhecimentos que o engenheiro civil ou arquiteto deve conhecer para
apresentar projeto de construcio, revitalizagao.

S. RESULTADOS

O resultado desta pesquisa mostra a importancia do or¢amento ter uma forma elaborada

e bem executada, sendo um instrumento determinante para sucesso dos préximos processos a
serem executados, primordialmente processo licitatdrio, pois apresenta os custos totais e
parciais, mao de obra e formas de retornos dos demais custos, analisando todas exigéncias
para a prestagdao de servigos. Portanto, o orcamento deverd ser constantemente atualizado e

explorado, buscando evolugdo continua.

E de suma importancia a determinacdo do BDI, pois 0 mesmo representa o retorno do
resultado da empresa. Diante do exposto, conclui-se que a elaboragao correta do orgamento ¢

peca fundamental para o sucesso na participagdo de um processo licitatdrio.

Ap0s a pesquisa realizada, podemos visualizar a importancia de seguir todo protocolo
para uma obra publica de revitalizagdo, um orcamento bem feito e bem executado € o
principal aval para os resultados, assim como a obra em questdo, diante todas as analises e
orcamentos bem elaborados, como acompanhamento da obra, obtivemos um resultado

positivo em todas as realizagdes, pois foi seguido todas as etapas para realiza¢do da reforma.

6. CONSIDERACOES FINAIS



Perante os objetivos de um processo orcamentario, conclui-se que foram satisfatorios, toda
programacao da obra também. Com esse trabalho, pode-se perceber que a orcamentagao de
uma obra (publica) ¢ um processo complexo, ndo simplesmente a cotacdo de pregos, pois
precisa-se apresentar todo custeio para licitar e prestacdes de contas posteriormente.
Referente ao planejamento verifica-se que € um processo para realizar a campo, onde as
duragdes e precedéncias das tarefas e resultados obtidos, dependem das técnicas construtivas

e de quem esta realizando.

O estudo em questao, resultou num conhecimento pleno de toda obra, dos processos iniciais
aos finais, visto que a mesma foi concluida podemos obter total satisfacdo, visto que o
primeiro empreendimento € um orcamento prévio, portanto foi de suma importincia o

processo orgamentario.

THE IMPORTANCE OF THE PUBLIC WORKS LICITORY PROCESS:
CASE STUDY THE REVITALIZATION OF THE OTAVIO SQUARE LOCATED IN
TURVOLANDIA-MG

SUMMARY

This paper addresses the importance of budgeting in the process of revitalizing Dom
Otavio Square in Turvolandia-MG. Such an approach is necessary for a better understanding
of the work. The purpose of this research is to analyze the role of the budget and its phases in
the process of revitalization of public works, its importance in the planning, costing and
execution of these works, analysis of documents, tables and spreadsheets. This will be
achieved through research on the work in Dom Otéavio square. The research showed that the
bidding budget process is extremely important because it is thanks to it that public works
have transparency, public coffers spend less, the population benefits from job creation and

improvement of public infrastructure.

Keywords: Revitalization. Budgets. Bidding. Public works.
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