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AUXILIO RECLUSAO: repercussio e funcéo social

Adriano Francisco Campos?

Marco Antonio Lopes Campos?

RESUMO

Este trabalho analisa o auxilio reclusdo, sua repercusséao e funcao social. Tal abordagem
se faz necessario, diante de davidas criadas pelos meios de comunicacao e redes sociais.
O objetivo € esclarecer de forma clara e concisa, utilizando-se de normas, legislacéo,
site e também de doutrinas, para mostrar o principal motivo da criacdo do beneficio, na

busca de amenizar aquela sensacdo de que o criminoso e o beneficiado.

Palavra chave: auxilio beneficio funcéo social.
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coordenador de Curso de Direito e de P6s-Graduacdo entre 01/2013 a 01/2017. E membro da Comiss&o
Estadual de Educacdo Juridica da OAB, Secdo de Minas Gerais. Avaliador da Editora Abril - Guia do
Estudante (Cursos de Direito). Avaliador do INEP - MEC.



1 INTRODUCAO

O Estado Democrético de Direito, como garantidor de direitos fundamentais do
individuo, deve se fazer presente em variadas areas, de modo a preencher lacunas
sociais, sempre amparados no bem comum, na igualdade e na Justica Social.

O Direito deve ser compreendido como ciéncia de transformacéo social, atento
as questdes historicas, culturais e sociais de um povo, 0 que caracteriza a sua funcéo
social e viabiliza a paz da coletividade.

Assim, o objetivo do Estado Democratico de Direito € permitir a fruicdo dos
direitos e liberdades civis, garantias fundamentais e direitos humanos através da ordem
juridica estabelecida.

O auxilio-reclusdo, como beneficio reconhecido baseado na logica do seguro
social, devido aqueles que tenham contribuido anteriormente para a Previdéncia Social,
visa mitigar o risco de perda da renda em face do encarceramento do segurado e garantir
protecao aos seus dependentes.

Em meio a um cenério politico de restricdo, aumento da seletividade e perda de
direitos sociais, o ja tdo perseguido beneficio tem sido cada vez mais alvo de
conjecturas infundadas e especulagdes moralizadoras que visam a sua desqualificagéo e
de seus beneficiarios, estando frequentemente envolto em polémicas e preconceitos, 0
que demonstra a necessidade urgente de informacao e orientacdo da populacéo.

O fato de ser visto com maus olhos pela sociedade, tomado a alcunha de “bolsa
bandido”, beneficio para um criminoso, privado da liberdade e ndo digno de ser
reconhecido como cidaddo, poderia ser considerado como mera desinformacdo ou
adocdo de posicdo pueril, ndo fosse o efeito deletério que a disseminacdo de
informacdes incorretas causa a nivel macrossocial.

Partindo de tais premissas e do fato de o Brasil apresentar uma das maiores
populacbes carcerarias do Mundo, o presente trabalho tem por objetivo delimitar,
conceituar, informar, esclarecer duvidas e mitos sociais em relacdo ao beneficio do
auxilio-reclusdo, levando em conta a visdo distorcida e preconceituosa da sociedade,
que julga aqueles que necessitam do amparo estatal para acesso ao minimo existencial.

A Constituicdo Federal garante os direitos da familia da pessoa privada de
liberdade, impossibilitada de prover a subsisténcia daquela, assegurando a protecéao
aqueles em situagdo de risco social e de necessidade, com a finalidade de dar
efetividade a clausula geral da Dignidade da Pessoa Humana.
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Por fim, para a realizacdo deste trabalho cientifico, 0 método adotado foi o
bibliografico, por meio da metodologia da abordagem dedutiva, com exame documental

de referencial tedrico.

2 A ORIGEM DO AUXILIO RECLUSAO

O auxilio reclusédo foi criado e passou a ser usado em nosso ordenamento

juridico pelo Decreto n® 22.872 de 29 de junho de 1933, hoje com 87 anos de sua

criacdo, se tornando uma realidade em 1988 através do Art.201,1V Constituicdo Federal.

Em 1991, o auxilio recluséo foi inserido, Art. 80 da lei 8.213.

“O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢Bes da pensao por morte,
aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo receber
remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo.” (BRASIL, Lei
N°8.213/91, 2002[s.p.]);

Em 1998 a Emenda Constitucional n® 20 modificou o Art.201,IV da

Constituicdo Federal, trouxe em seu texto o salario familia e auxilio reclusdo para os

dependentes dos segurados de baixa renda.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, na forma da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019).

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).
(BRASIL, 1988, [s.p.]).

Em 1999 o Decreto n° 3.048 trouxe a idade minima de 16 anos desde a prisao

para receber.

O fato é que o auxilio ja estava previsto desde 1933, a partir dai sobre varias

mudancas, ganhou forca em 1988 pela atual Constituicdo Federal, através do Art. 201,

inciso I, dando amparo legal a todos os segurados da Previdéncia Social, que passaram a

ter direito ao beneficio.

Art. 201 a previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados os critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei.
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I - Cobertura dos eventos de doengas, invalidez, morte, incluidos os
resultados do acidente do trabalho, velhice e reclusdo. (BRASIL, 1988,

[s.p.])

3 QUEM TEM DIREITO? O PRESO OU OS DEPENDENTES?

A confusdo é grande, pois na visdo da sociedade muitas vezes distorcidas pelos
meios de comunicacao e redes sociais, quem vai receber o beneficio e o preso, e pelo
simples motivo de estar preso o que ndo é verdade, pois sdo destinados aos dependentes
do contribuinte com a previdéncia que esteja privada de liberdade, que antes da priséo
contribuiu, seja autbnomo ou na forma de empregado, tal beneficio e destinado aos seus
dependentes que estdo muita das vezes sem meios para suprir as necessidades basicas

para a sobrevivéncia.

O intuito do Auxilio Reclusdo e amparar os familiares do preso, pois
independentemente do crime que ele cometeu, ele ndo pode e nem deve pagar a pena, de

ver seus entes queridos passando necessidades, até mesmo fome.

Os dependentes sao divididos por classe, conforme estabelecido no artigo 16 da
Lei n°. 8.213/91, com redacdo atual dada pela Lei n. 12.470, de 2011:

12 Classe: o codnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado,
de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim

declarado judicialmente;
Os dependentes da primeira classe sdo denominados preferenciais.
22 Classe: os Pais; (mée e pai), que podem ser bioldgicos ou adotivos.

32 Classe: o irmédo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta

ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente.

3.1 O que é o auxilio recluséo
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O auxilio-reclusdo é o beneficio previdenciario pago aos dependentes do
segurado da Previdéncia Social, que cometeu um crime e por essa atitude foi preso.

Para que os dependentes tenham direito, € necessario que a média dos salarios
de contribuicdo apurados no periodo de 12 meses anteriores ao més do recolhimento a
prisdo (ou seja, nos 12 meses antes de ser preso) esteja dentro do limite previsto pela
legislacdo. Caso a renda do segurado esteja acima desse valor limite estabelecido, ndo

fara jus ao beneficio.

A pessoa sO recebe se mantiver a qualidade de segurado na data da prisdo em
regime fechado, ou seja, ele precisava contribuir com a Previdéncia ou estar dentro do
prazo que garante a condi¢do de segurado, mesmo sem contribuir. Também é preciso
ter cumprido os demais requisitos, a exemplo da caréncia de 24 contribui¢cdes mensais e

0 enguadramento na categoria de baixa renda.

Sua previsdo legal encontra-se atualmente na lei n° 8.213, de 24 de junho de
1991, antes do inicio de vigéncia desta lei, tal direito era amparado pela da lei n° 3.807,

de 26 de agosto de 1960 (Lei Orgéanica da Previdéncia Social).

O auxilio-reclusdo é concedido apenas se 0 requerente (preso em regime
fechado ou semiaberto) comprovar sua condi¢do de segurado, ou seja, desde que tenha
exercido atividade remunerada que o enquadre como contribuinte obrigatério da

previdéncia social.

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. PERDA DA QUALIDADE
DE SEGURADO. AUSENCIA DOS REQUISITOS. BENEFICIO
INDEVIDO. | - Segundo o disposto no art. 80, caput, da Lei n® 8.213/91, "O
auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢des da pensdo por morte, aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo receber remuneracdo da
empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria ou de
abono de permanéncia em servico"; o paragrafo Gnico do mesmo dispositivo
legal estatui, a seu turno, que "O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser
instruido com certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatoria,
para a manutencdo do beneficio, a apresentacdo de declaracdo de
permanéncia na condicao de presidiario”. Il - A semelhanca do que ocorre em
relagdo ao beneficio previdencidrio de pensdo por morte, a concessdo de
auxilio-reclusdo independe do cumprimento do periodo de caréncia, nos
expressos termos do art. 26, I, da Lei n° 8.213/91. 111- Conforme esta provado
por Certiddo do Centro de Detencdo Proviséria "Tacio Aparecido Santana"
de Caiud -SP, o pai dos autores foi preso em 03.08.2013 (fl. 13). IV - No
tocante a dependéncia dos autores, é de se reconhecer que, na qualidade de
seus filhos, conforme a cépia das certiddes de nascimento, tal condicdo é
presumida, consoante expressamente previsto no art. 16, inciso | e § 4°, da


https://pt.wikipedia.org/wiki/24_de_junho
https://pt.wikipedia.org/wiki/1991
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regime_fechado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regime_fechado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regime_semiaberto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Previdência_social
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Lei n®8.213/91. V- Qualidade de segurado do recluso ndo comprovada, pois,
ao ser preso, em 03.08.2013, ja contava com mais de um ano sem o
recolhimento das contribuicdes previdenciarias, ndo se encontrando presentes
as hipdteses previstas nos paragrafos 1° e 2° do artigo 15 da Lei n°® 8.213/91.
VI - Ndo comprovada a qualidade de segurado a época do recolhimento a
prisdo, € indevida a concessdo de auxilio-reclusdo. VII - Apelacdo dos
autores improvida. (BRASIL, TRF-3, 2017,).

3.2 Periodo de caréncia

Periodo de Caréncia € o numero minimo de meses pagos ao INSS para que o
cidaddo, ou em alguns casos 0 seu dependente, possa ter direito de receber algum

beneficio, seja ele, auxilio reclusdo, auxilio doenca, pensdo por morte, entre outros.

A caréncia comeca a ser contada conforme o tipo de atividade exercida bem
como a época em que aconteceu a filiacdo, a inscricdo ou a contribuicdo. Desse

modo, podemos definir as seguintes situacdes (artigos 24 a 27 da Lei n° 8.213/1991):

Se o cidaddo aposentado for preso, ndo had periodo de caréncia para o
beneficio, o valor do beneficio corresponde a 100% do valor da aposentadoria que o
segurado recebia no dia da prisdo ou que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez. Se o preso tiver mais de um dependente, o auxilio-recluséo sera dividido
entre todos. Quando um dependente perder o direito ao beneficio, a sua parte sera

dividida entre os demais.

No caso do auxilio reclusdo o tempo de caréncia e de 24(vinte quatros)
contribuicdes mensais, de acordo com Art.24, caput, Art.25, IV da Lei N°8.213/91, que
foi incluido pela Lei n°® 13.846/2019. *°

Art. 24, Periodo de caréncia é o nimero minimo de contribuicbes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a
partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.

Art. 25. A concessdo das prestacbes pecunidrias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o
disposto no art. 26:

IV - auxilio-reclusdo: 24 (vinte e quatro) contribui¢des mensais. (Incluido
pela Lei n° 13.846, de 2019). (BRASIL, Lei N°8.213/91, 2019][s.p.]);

3.3 Hipotese de encerramento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
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A suspensdo, perda e manutengdo do Auxilio Reclusdo, ocorrerdo quando o
preso estiver em fuga, ou quando estiver recebendo auxilio-doenca, também pode
ocorrer a perda do beneficio, caso faltar a declaracdo trimestral entregue por autoridade
competente ao INSS, ou quando estiver em livramento condicional, ou se a pena

privativa de liberdade for concedida em regime aberto em priséo albergada.

Dessa maneira, quando o fato ocorrer, sera suspenso o beneficio até a
comprovacdo do ato. Se cessado os motivos, 0 assistido poderd ter seu beneficio
restabelecido. No caso de suspensdo do beneficio também ficam extintos quando
ocorrer o término da cota individual final, se ocorrer a emancipacédo ou completar 21
anos, neste ultimo ndo abrange os dependentes invalidos, salvo de ocorrer a cessacdo da

invalidez, verificada em exames médicos periciais a cargo do INSS.

A liberdade do segurado ou seu falecimento acarretam a suspencdo do
beneficio. O preso quanto em liberdade, tem condicdes para trabalhar e manter o
sustento de seus dependentes, motivo pelo qual deve ser extinto o auxilio reclusdo, de
acordo com Art.117, §2° 83° do Decreto Lei n® 3.048/1999.

Art. 117. O valor do auxilio-reclusdo sera apurado na forma estabelecida
para o calculo da pensdo por morte, ndo podera exceder o valor de um
salario-minimo e serd mantido enquanto o segurado permanecer em regime
fechado. (Redacéo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

8 2° No caso de fuga, o beneficio serd suspenso e, se houver recaptura do
segurado, serd restabelecido a contar da data em que esta ocorrer, desde que
esteja ainda mantida a qualidade de segurado.
8§ 3° Se houver exercicio de atividade dentro do periodo de fuga, 0 mesmo
sera considerado para a verificacdo da perda ou ndo da qualidade de
segurado. (BRASIL, Lei N°3.048,1999[s.p.]);

Se por acaso o preso que estiver recebendo o beneficio do INSS fugir, seu
beneficio serd suspenso, se ele for capturado voltard a receber, em favor dos seus

dependentes desde que mantido a qualidade de segurado.

Portanto fica claro que a fuga do preso beneficiado, é uma das causas de
interrupgdo do auxilio reclusdo, essa interrupcdo tem sido motivo de varios

questionamentos, uma vez que o beneficio e destinado aos dependentes, a fuga ndo
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seria motivo para a interrupcdo, ja que ndo se sabe o destino do fugitivo, podendo até

abandonar a familia, agravando ainda mais situacéo.

A justificativa para a suspensdo € para evitar que os dependentes continuem
recebendo o beneficio por periodo indeterminado, na verdade uma protecdo a
previdéncia social vale destacar que a recaptura do foragido o beneficio sera
restabelecido, na hipotese do fugitivo do desaparecer, pode-se converter o beneficio do
auxilio reclusdo em pensdo por morte, de acordo com Art.112, | do Decreto n°

3.048/99, que prevé a conversdo em carater provisorio, por morte presumida.

Art. 112. A pensdo podera ser concedida, em carater provisorio, por morte
presumida:

I - mediante sentencga declaratoria de auséncia, expedida por autoridade
judiciaria, a contar da data de sua emisséo; ou

Il - em caso de desaparecimento do segurado por motivo de catastrofe,
acidente ou desastre, a contar da data da ocorréncia, mediante prova habil.

Paragrafo Unico. Verificado o reaparecimento do segurado, o pagamento
da pensdo cessa imediatamente, ficando os dependentes desobrigados da
reposicdo dos valores recebidos, salvo ma-fé. (BRASIL, Lei N°8.048/99,
[s.p.]);

Quando o Recluso vem a Obito:

Se acontecer de o segurado vir a falecer durante o cumprimento da pena,
deixando dependentes, ha uma previsdo legal no Art.118, paragrafo Gnico do Decreto
n° 3.048/99,

Art. 118. Na hipotese de 6bito do segurado recluso, o auxilio-reclusdo que
estiver sendo pago serd cessado e serd concedida a pensdo por morte em
conformidade com o disposto nos art. 105 ao art. 115. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 10.410, de 2020).

Paragrafo Unico. Nao havendo concessdo de auxilio-reclusdo, em razao da
ndo comprovagdo da baixa renda, serd devida pensdo por morte aos
dependentes se o 6bito do segurado tiver ocorrido no prazo previsto no inciso
IV do caput do art. 13. (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.410, de 2020).

Fica evidente que o falecimento do segurado detido ou recluso, o auxilio
reclusdo que estiver sendo pago aos dependentes, sera convertido automaticamente em
pensdo por morte, da mesma forma esta amparado o0 recluso que comete
autoexterminio, em alguns casos os familiares ndo solicitam o auxilio reclusdo, por

auséncia de informacdo, e por ndo conhecer de seus direitos, faz o requerimento
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somente da pensdo por morte, quando poderia ter requerido o auxilio e posteriormente

a conversao em pensao.
4 VISAO DA SOCIEDADE QUANTO AO BENEFICIO

Na sociedade hd uma resisténcia, um preconceito quando se fala em auxilio
reclusdo, popularmente chamado de “bolsa preso”, auxilio prisdo, pois se trata de um
beneficio destinado aos dependentes de um cidaddo privado de liberdade, e por

consequéncia de ndo trabalhar e prover o sustento familiar.

A falta de esclarecimento leva a condenar ainda mais aquele que cometeu
algum tipo de crime que o levou a ser preso, pois parte da sociedade ndo acha correta
uma pessoa presa receber dinheiro do governo pelo simples fato de estar presa que,
devemos esclarecer é que esse dinheiro ndo cai do céu, pois para que o beneficio seja
alcancado é preciso que o beneficiario preencha alguns requisitos, como exposto nos

temas anteriores.

Outro descontentamento e quanto aos valores destinados ao auxilio, que
podem ultrapassar o salario minimo, muitos trabalhadores acordam de manha e sé
voltam a noite e recebem o minimo estipulado pela Constituicdo Federal de 1988. O
famoso ‘come, bebe, dorme’ e ainda ganha dinheiro por simplesmente estar presa,

uma verdadeira indignacao, no real uma imensa sensacdo de impunidade.

Alguns acham que deveria ser alterado para a familia das vitimas, como por
exemplo, as vitimas de homicidio, outros falam que é muito extensivo, ndo sendo
funcdo de o Estado sustentar toda familia de um criminoso onde os dependentes nao
trabalham. O valor do salario minimo atual é de R$1.045,00(um mil e quarenta e
cinco reais), j& o auxilio reclusdo é feito o calculo de média dos dependentes,
dependendo do numero, essa média sera alterada, podendo ser superior ao minimo,
com o teto maximo de R$ 1.425,56 (um mil quatrocentos e vinte cinco reais e

cinquenta e seis centavos) e 0 que nos traz a Portaria n°® 914 de 13 de janeiro de 2020.

Art. 5° O auxilio-reclusdo, a partir de 1° de janeiro de 2020, sera devido aos
dependentes do segurado cujo saléario de contribuicdo seja igual ou inferior a
R$ 1.425,56 (um mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e cinquenta e seis
centavos), independentemente da quantidade de contratos e de atividades
exercidas.
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8§ 1° Se o segurado, embora mantendo essa qualidade, ndo estiver em
atividade no més da reclusdo, ou nos meses anteriores, sera considerado
como remuneragdo o seu Ultimo salério de contribuicéo.

§ 22 Para fins do disposto no § 19, o limite maximo do valor da remuneragdo
para verificacdo do direito ao beneficio serd o vigente no més a que
corresponder o salario de contribuicdo considerado. (BRASIL, Portaria
N°914/2020[s.p.]);

Conhecendo Melhor as Normas

A legislacdo brasileira procurou amparar o auxilio reclusdo, primando pelo

principio da dignidade da pessoa humana, previsto no Art. 1°, I11.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

1l - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL,1988[s.p.]);

O fato criminoso e apurado na busca de descobrir o culpado, quando
descoberto sera ele, e mais ninguém, no qual devera assumir com as consequéncias de
sua conduta, sendo assim, ap0s a descoberta do culpado os efeitos da pena deverdo ser
suportados por ele, ai temos o Principio da Intranscendéncia Penal que é amparado
pelo Principio Constitucional da individualizacdo da pena, previsto no Art. 5°, XLV,
da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

XLV Nenhuma pena passarad da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo
de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio. ; (BRASIL,1988[s.p.]);

Temos ai um dos institutos basilares para orientacdo do Estado em suas

decisdes na individualizacéo da pena e na autorizacéo e fixacao do auxilio recluséo.

A Carta Magna trouxe em seu ordenamento juridico a protecdo a familia,
através do instituto da Seguridade Social, de acordo com Art. 194 caput da
Constituicao Federal de 1988.
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Art 194 a seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. ;
(BRASIL,1988[s.p.]);

Na visdo do Doutrinador Sérgio Pinto Martins, diz:

“Direito da Seguridade Social ¢ o conjunto de principios, de regras e de
instituicGes destinado a estabelecer um sistema de protecdo social aos
individuos contra contingéncias que o0s impecam de prover suas
necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar 0s
direitos relativos 4 satide, & previdéncia social e a assisténcia social”.

(SERGIO PINTO MARTINS, 2008, pg. 19),

N&o podemos esquecer que o Auxilio Reclusdo é um direito com fundamento
Constitucional e infraconstitucional é o que nos diz o Art. 201, IV da Constituicdo
Federal de 1988.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei,
a: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de
1998). (BRASIL, 1988, [s.p.]).

4.1 AMPARO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 revela que o auxilio reclusdo possui alicerce na
Dignidade Humana e na individualizacdo da Pena, expresso no artigo 226, 8§8°. Diz que
a familia em a base da sociedade e tem a protecdo especial do Estado, assegurando a

assisténcia a familia.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacdes. (BRASIL, 1988, [s.p.]).

Na pratica, o auxilio reclusdo é devido aos dependentes do segurado de baixa
renda, recolhido a prisdo, da qual previsdo pode ser vista no artigo 201, IV, da
Constituicao Federal:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de da observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a: (Redag8o dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201
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IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).
(BRASIL, 1988, [s.p.]).

O auxilio foi criado com embasamento constitucional, buscando amparar 0
Principio Dignidade da Pessoa Humana, sendo este um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, tendo este um valor constitucional supremo, exigindo dos poderes
publicos a obrigacdo de respeitar, proteger e promover os Direitos Humanos e 0s meios

necessarios, para os e que se tenha uma vida digna.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

111 - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988, [s.p.]).

Outro amparo constitucional para o beneficio em tela e o Principio da
Personalidade ou da Intranscendéncia é aquele pelo qual ndo responsabiliza nenhuma
pessoa por um fato ou ato cometido por outrem. Com efeito, o artigo 5°, XLV, da

Constituicdo Federal de 1988 dispde:

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo
de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor
do patrimdnio transferido. (BRASIL, 1988, [s.p.]).

O doutrinador Rogério Greco, explica o Principio da Responsabilidade Pessoal

da seguinte maneira:

“em virtude do principio da responsabilidade pessoal, também conhecido
como principio da pessoalidade ou da Intranscendéncia da pena, somente o
condenado é que terd de se submeter a sangdo que lhe foi aplicada pelo
Estado”. (...) quer o principio constitucional dizer que, quando a
responsabilidade do condenado € penal, somente ele, e mais ninguém, podera
responder pela infracdo praticada (GRECO, ROGERIO 2009. p.79)

Diante de tantos instrumentos Constitucionais, devemos lembrar-nos de outro
grande instrumento de protecdo aos dependentes de um cidad&o privado de liberdade, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sendo responsabilidade do Estado
qualquer ato que porventura venha a ferir tal norma € o que nos mostra o Art. 5° e 7°

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990:

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressédo,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
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punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condic¢des dignas de
existéncia. (BRASIL, lei n° 8.069, 1900, [s.p.]).

Deste modo podemos afirmar que o legislador constitucional originario, buscou
garantir o beneficio destinado aos dependentes do encarcerado por meio da Previdéncia

Social, primando pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

4.2 VISAO DO AUXILIO RECLUSAO STFE STJ

Para 0 STJ a concessdo do auxilio reclusdo, o parametro de baixa renda deveria
incidir sobre a remuneracdo do segurado antes de sua prisdo e ndo pelo nimero de

dependentes.

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-RECLUSAO. CONCESSAO AOS
DEPENDENTES DO  SEGURADO DE BAIXA  RENDA.
DETERMINACAO CONSTITUCIONAL. ART.80 DA LEI N° 8.213/1991.
REQUISITOS DA PENSAO POR MORTE. APLICABILIDADE
PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. INCIDENCIA. RECOLHIMENTO
A PRISAO. LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA. OBEDIENCIA.
RECURSO PROVIDO.

I- A EC n° 20/1998 determinou que o beneficio auxilio-reclusdo seja devido
unicamente aos segurados de baixa renda.

I1- Nos termos do art. 80 da Lei n° 8.213/1991, o auxilio-reclusdo é devido
nas mesmas condi¢cdes da pensdo por morte aos dependentes do segurado
recolhido a prisdo, desde que ndo receba remuneracdo da empresa nem
auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo.

I11- A expressdo ‘nas mesmas condi¢des da pensdo por morte’ quer significar
que se aplicam as regras gerais da pensdo por morte quanto a forma de
calculo, beneficiarios e cessagdo dos beneficios. Em outros termos, as regras
da penséo por morte sdo em tudo aplicaveis ao auxilio-reclusdo, desde que
haja compatibilidade e ndo exista disposi¢cdo em sentido diverso.

IV- A jurisprudéncia da Eg. 32 Se¢éo entende que a concessdo da penséo por
morte deve observar 0s requisitos previstos na legislacéo vigente ao tempo do
evento morte, em obediéncia ao principio tempus regitactum.

V- quando foi o segurado recolhido a prisdo, ndo era considerado de baixa
renda, ndo fazendo jus seus dependentes ao beneficio auxilio-reclusdo, em
razdo de Portaria posterior mais benéfica. Incide, a espécie, o principio
tempus regitactum.

VI- A concessdo do beneficio auxilio-reclusdo deve observar os requisitos na
legislacdo vigente ao tempo do evento recolhimento a prisdo, porquanto
devem ser seguidas as regras da pensdo por morte. Consoantes 0s termos do
art. 80 da Lei n° 8.213/1991.

VII- Recurso conhecido e provido (BRASIL, STJ, 2005, s.p).

Contudo o STF entende que o auxilio reclusdo e destinado aos dependentes do
segurado de baixa renda, e que o pagamento do beneficio deve ser de acordo com a

renda do segurado.
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PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUXILIO-RECLUSAO ART. 201, IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LIMITAGAO DO UNIVERSO
DOS CONTEMPLADOS PELO AUXILIO-RECLUSAO.
BENEFICIO RESTRITO AOS SEGURADOS PRESOS DE BAIXA
RENDA. RESTRICAO INTRODUZIDA PELA EC 20/1998.
SELETIVIDADE FUNDADA NA RENDA DO SEGURADO
PRESO. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

I - Segundo decorre do art. 201, 1V, da Constituicdo, a renda do segurado
preso é que a deve ser utilizada como parametro para a concessdo do
beneficio e ndo a de seus dependentes.

Il - Tal compreensdo se extrai da redacdo dada ao referido dispositivo pela
EC20/1998, que restringiu o universo daqueles alcancados pelo auxilio-
reclusdo, a qual adotou o critério da seletividade para apurar a efetiva
necessidade dos beneficiarios.

Il - Diante disso, o art. 116 do Decreto 3.048/1999 nédo padece do vicio da
inconstitucionalidade.

IV - Recurso extraordinério conhecido e provido (BRASIL, STF, 2009, s.p).

4.3 O BENEFICIO E SUA FUNCAO SOCIAL

Como exposto nos itens acima podemos ver que ha uma grande ddvida sobre o

auxilio reclusao e também sua finalidade.

Em uma discreta observacdo vemos que o beneficio tem um papel importante no
seio familiar e do cidadao privado de liberdade, pois na maioria dos casos é o beneficio

que garante a subsisténcia de seus dependentes.

Assim quando o legislador trata de maneira consistente o Principio da
individualizacdo da Pena, ele ndo apenas lida com o Direito Penal, mas também o
Social, uma vez que a pena ndo passard da pessoa que cometeu 0 crime, no caso ndo

atingiré os dependentes.

Pois bem, podemos dizer que fungdo do auxilio-reclusdo ndo esta voltada para o
cidad&o privado de liberdade, mas sim aos seus dependentes, incluindo filhos menores,
nos termos do artigo 16 da Lei 8.213/1991, que necessitavam do minimo para
sobreviver, 0s quais ndo podem ser penalizados por uma conduta de seu responsavel e

sofrer as consequéncias de tal ato, fazendo jus a uma vida digna.

Vale salientar, que o beneficio serd pago se comprovado que o segurado ndo
possui outra fonte de renda, e permanecer preso sob regime fechado ou semiaberto.

Além do mais, a comprovacdo que o recluso preencha o requisito da baixa renda, o que


http://www.jusbrasil.com/topico/1160355/artigo-201-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10652232/inciso-iv-do-artigo-201-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103849/emenda-constitucional-20-98
http://www.jusbrasil.com/topico/11746407/artigo-116-do-decreto-n-3048-de-06-de-maio-de-1999
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109253/regulamento-da-previdência-social-decreto-3048-99
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pode ser verificado através do ultimo salério de contribuigdo, que devera ser igual ou
inferior a R$ 1.425,56 (um mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e cinquenta e seis
centavos), independentemente da quantidade de contratos e de atividades exercidas de
acordo com PORTARIA N° 914, DE 13 DE JANEIRO DE 2020.

CASTILHO, Ricardo. “Auxilio-Reclusdo: mitos e verdades”. Defende em seu

artigo a existéncia do beneficio no seguinte trecho.

“Por primeiro, € preciso salientar que a fungdo precipua da Previdéncia
Social é proteger ndo apenas o trabalhador, mas também sua familia nos
momentos de intempéries. A protecdo social representada pelo pagamento do
beneficio nada mais corporifica do que a solidariedade de toda a comunidade
em relagdo aqueles que, pela propria condi¢do humana, veem-se em situagao
de vulnerabilidade — passageira, como no caso da gestante e do recluso, ou
definitiva, como no caso de doenca, morte ou invalidez. Imaginar que a
existéncia desses beneficios possa incentivar a provocacdo voluntaria de
doencas ou a pratica de crimes revela, no minimo, estreiteza de raciocinio.
Ainda que isso ocorra em casos obviamente patolégicos, trata-se de mera
exce¢do a confirmar a regra e o desvelo da sociedade com toda espécie de
vulnerabilidade ndo pode ser afastado por existirem ocorréncias dessa
espécie”’(CASTILHO,RICARDO,2013)

5 CONSIDERACOES FINAIS

Fica claro que o auxilio reclusdo, esta expresso no ordenamento juridico

brasileiro, primando pelo principio da dignidade da pessoa humana com a finalidade de
amparar a familia do segurado, que se encontra em um momento complicado tanto
financeiro quanto emocional, uma vez que aquele que provia sustento familiar
encontra-se privado de liberdade. N&o se pode olvidar que, durante a execucdo da pena,

h& uma pena compartilhada.

E ao contrario do que é divulgado pelos meios de comunicacao e redes sociais,
podemos ver que ndo é qualquer pessoa privada de liberdade, quem em regra teria
direito ao beneficio previdenciario, devendo para isso preencher alguns requisitos que a

lei estipula.
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Este estudo tentou de maneira clara e simplificada sanar duvidas, preconceitos
e desinformacg6es, que ha tempos atormenta o cidaddo de bem, que até entdo ndo via

justificativa para o destino dos recursos previdenciarios e a criacdo de tal beneficio.

Quem sabe em um futuro ndo muito distante, possamos ver 0 recluso
mantendo as suas necessidades e de seus dependentes, com o fruto do seu trabalho e
para que isso se torne realidade é preciso investimento tanto dos Orgdos Publicos
quanto da iniciativa privada através de parcerias, sempre respeitando os Direitos

Humanos buscando a paz social, tdo almejada em nossa sociedade.

RECLUSION AID: repercussion and social function

ABSTRACT

This work analyzes the seclusion aid, its repercussions and social function. Such an
approach is necessary, given the doubts created by the media and social networks. The
objective is to clarify in a clear and concise manner, using rules, legislation, website
and also doctrines, to show the main reason for creating the benefit, in an attempt to

soften that feeling that the criminal is the beneficiary.

Keyword: auxiliobeneficiofunction social.
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