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A COLABORACAO PREMIADA E O PACOTE ANTICRIME (LEI 13.964/2019):

analise das alteracGes no instituto e suas implicacgdes legais e constitucionais

Cindy Silva Evangelista’
P6s-Doutor Evandro Marcelo dos Santos?

RESUMO

Este trabalho analisa o tema da colaboragdo premiada e os novos limites tragados pela
Lei 13.964/2019 - o “Pacote Anticrime”, responsavel por diversas modificagdes estruturais e
procedimentais no instituto. A referida abordagem do tema se faz necessaria a partir do
momento em que garante um estudo aprofundado do instituto da colaboracdo premiada e os
reflexos legais e constitucionais das mudancas ocasionadas pelo “Pacote Anticrime” na Lei
12.850/2013 - Lei das Organizacbes Criminosas, que dispOe acerca do procedimento da
colaboracdo premiada. O propoésito desta pesquisa € a andlise das recentes alteracGes
implementadas no instituto da colaboracdo premiada, bem como o0s impactos que tais
alteracGes ocasionaram no atual sistema juridico brasileiro. Este intento sera alcancado
através da pesquisa bibliografica desenvolvida a partir do estudo de obras doutrinarias e
artigos cientificos ja publicados, a qual comprovou a necessidade da discussdo do tema a

partir de uma vertente constitucional, com enfoque especial nos direitos e garantias
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fundamentais elencados no texto da Constituicdo Federal de 1988, demonstrando 0s pontos
positivos e falhos que circundam a tematica proposta.

Palavras-chave: constitucionalidade. colaboracdo premiada. pacote anticrime.

1 INTRODUCAO

Este trabalho aborda o tema da colaboracdo premiada e sua atual delimitagdo no
ordenamento juridico brasileiro através da analise das principais alteracdes implementadas
pela Lei 13.964/19 - o Pacote Anticrime.

Assim, a abordagem do tema se mostra essencial e fundamental, tendo em vista que
proporciona a discussdo acerca do instituto da colaboracdo premiada a partir de uma
perspectiva constitucional e debate a respeito do assunto com enfoque nos limites tracados
pela nova legislacao.

Ademais, cumpre ressaltar a relevancia de tal estudo que encontra amparo na
necessidade de abordagem da complexa ferramenta da colaboragdo premiada e os impactos
sofridos pelo instituto em razdo das recentes alteragOes legislativas impressas na Lei
12.850/2013 - Lei das Organizacdes Criminosas, responsavel pela regulamentacao do assunto.

Dessa forma, a pesquisa foi estruturada através da revisdo bibliografica construida a
partir da analise de obras doutrinarias e artigos cientificos publicados anteriormente a respeito
do tema, possuindo como principais auxiliares do estudo os seguintes autores: Aury Lopes
Junior, Guilherme de Souza Nucci, Nefi Cordeiro, Renato Brasileiro de Lima e Valber Melo e
Filipe Maia Broeto.

Assim, trata o presente trabalho, inicialmente, acerca dos principais aspectos
conceituais, legais e procedimentais da colaboracdo premiada, partindo do estudo de sua
evolucdo no ordenamento juridico brasileiro e discussdo quanto as bases éticas que envolvem
0 instituto.

Outrossim, o trabalho aborda a tematica da colaboracdo premiada atraves de uma
vertente constitucional, analisando a conformidade do instituto em relagdo aos principios e
garantias fundamentais que formam as bases da Constituicdo Federal de 1988 e que
representam as balizas minimas impostas as demais normas infraconstitucionais.

A constitucionalidade do instituto da colaboracdo premiada sempre representou tema
de diversas discussoes e criticas por parte dos juristas e estudiosos brasileiros, fomentadas, em
especial, pelo emprego desmedido do instituto nas investigacdes desenvolvidas pela chamada

“Operagdo Lava Jato”, motivo pelo qual a necessidade de apresentacdo da colaboracdo



premiada a partir de um olhar constitucional representa a possibilidade de uma analise
pormenorizada de suas particularidades, bem como indicacdo de aspectos positivos e
negativos.

Nesse sentido, o trabalho busca ainda a abordagem e estudo das mais relevantes
alteracdes procedimentais empregadas no instituto da colaboragdo premiada pelo “Pacote
Anticrime”, mediante a apresentacdo das perspectivas futuras em relacdo a aplicacdo efetiva e
desenvolvimento do instituto em face das inovacdes, avancos e lacunas deixadas pelo
legislador.

Dessa maneira, um aspecto significativo e que chama a atencdo é a grande discussdo
doutrinaria estabelecida entre estudiosos brasileiros no que diz respeito ao tema da
colaboracdo premiada e sua modesta regulamentacdo ora instituida por meio da Lei
12.850/2013 - Lei das Organiza¢Oes Criminosas. Assim, buscou o legislador a reforma da
legislacéo responsavel pela normatizacdo do instituto através de uma maior sistematizacdo do
procedimento da colaboracdo premiada, atendendo, assim, a maioria e mais relevantes criticas
e sugestbes estabelecidas no campo doutrindrio, embora ainda existam questdes a serem
melhor regulamentadas.

Portanto, tem o presente estudo a finalidade de promover reflexdes no que diz respeito
a colaboracdo premiada, seus efeitos e aplicabilidade diante da reforma promovida na
legislacdo penal pela Lei 13.964/2019, sem, entretanto, esgotar as discussdes que envolvem a
tematica, a qual ainda merece atencdo e debate até que seja possivel a visualizacdo de seu

pleno amadurecimento como ferramenta posta a disposicao da Justica.

2 A COLABORACAO PREMIADA NO DIREITO BRASILEIRO

2.1 Aspectos conceituais e legais do instituto da colaboragdo premiada

Diante da ocorréncia de um crime, nasce para o Estado o direito de punir o autor,
através do processo penal, o qual consiste em um mecanismo que possibilita a reconstrucéo
dos fatos passados, objetivando o convencimento do magistrado e constituindo fundamento da
decisdo judicial. Sendo assim, tal reconstrucdo se mostra pela apresentacao das provas ao juiz,
que, ao final do processo prolata deciséo, visando alcancar a verdade real em consonancia
com o conjunto probatério apresentado nos autos.

Dessa forma, com o intuito de fazer valer a aplicagdo da lei e da busca pela propria

Justica, o Estado utiliza de mecanismos probatérios com a finalidade de Ihe auxiliar na



concretizacdo dessa ideia, sendo que o instituto da colaboracdo premiada é uma dessas
ferramentas de que o Estado lanca mdo em sua atuagdo, cujo emprego vem crescendo
consideravelmente nos ultimos anos.

Nesse sentido, Nefi Cordeiro (2020, p. 12) conceitua a colaboragdo premiada como
sendo um neg6cio juridico através do qual a resposta penal de determinado acusado é
minorada em troca da demonstracdo dos crimes de corréus, da estrutura criminosa, bem como
da recuperacéo do produto do crime ou do resgate da vitima, quando houver.

J& para Guilherme de Souza Nucci (2020, p. 1.041):

[...] a delacdo premiada, que significa a possibilidade de se reduzir a pena do
criminoso que entregar o(s) comparsa(s). E o “dedurismo” oficializado, que, apesar
de moralmente criticivel, deve ser incentivado em face do aumento continuo do
crime organizado. E um mal necessario, pois se trata da forma mais eficaz de se
quebrar a espinha dorsal das quadrilhas, permitindo que um de seus membros possa
se arrepender, entregando a atividade dos demais e proporcionando ao Estado
resultados positivos no combate a criminalidade [...] (NUCCI, 2020, p. 1.041).

Posto isso, a criminalidade evolui, desafiando a justica e essa, por sua vez, Vé-se
obrigada a buscar ferramentas inovadoras para o combate da atividade criminosa. Nessa luta,
0 Estado esbarra em situacGes que dependem de provas de dificil obtencdo, sendo necessario
que alguém que tenha participado do intento criminoso fornecga informacGes privilegiadas em
complemento as demais provas produzidas no processo, que possibilitem alcancar a tdo
sonhada verdade real.

Sendo assim, extrai-se que o0 instituto da colaboracdo premiada consiste num
mecanismo no qual, de um lado encontra-se o réu, detentor de informacao no que diz respeito
a atividade criminosa e do outro, a acusagdo, na busca dessas mesmas informag6es a fim de
provar, em juizo, os atos delituosos. A colaboracdo premiada, portanto, nada mais é do que
uma troca entre réu e acusacdo, em que o primeiro fornece ao segundo informacdes
substanciais e aquele, em contrapartida, recebe vantagens que refletem diretamente em sua
pena.

Historicamente, a ideia da colaboracdo premiada nasce no Brasil com as Ordenacdes
Filipinas no ano de 1603, que previa, naquela ocasido, o perddo das penas nos casos em que
um dos participantes do delito fornecesse informagdes para a prisdo de seus companheiros.

N&o obstante o instituto ter sido previsto ainda durante o Brasil Coldnia, somente com
a edicdo da Lei n° 8.072, no ano de 1990, que trata dos Crimes Hediondos, € que a

colaboragio premiada ganhou robustez, tendo previsio no artigo 8°, paragrafo dnico®, o qual

3 Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do Caodigo Penal, quando se tratar de
crimes hediondos, préatica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.
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determina que um dos participantes que denunciar o bando ou a quadrilha, possibilitando a
ruina da organizagdo criminosa, tera direito a reducao de pena.

Posteriormente a lei de crimes hediondos, outros dispositivos trouxeram beneficios
para aqueles que colaborassem com a prisdo de seus comparsas, tais como Lei n® 9.807/1999,
Lei n®11.343/2006, Lei n® 12.529/2011, Lei n°® 9.269/1996, que introduziu o 84° do artigo 159
do Cddigo Penal*, além da Lei 12.850/2013, que trata das Organizag@es Criminosas.

Dos dispositivos normativos acima elencados, especial atencdo deve ser dispensada ao
artigo 159, 84° do Codigo Penal, que trata do crime de extorsdo mediante sequestro,
prevendo, nos crimes cometidos em concurso, a possibilidade de reducdo da pena quando a
colaboracdo de um dos autores facilitar a libertacdo da vitima. Diante da gravidade de um
sequestro, o legislador objetivou um beneficio para aquele que contribuisse para o fim do
carcere, ou seja, o Estado deixa de aplicar uma parcela da pena ao autor do delito, tendo como
contrapartida a libertagdo do sequestrado.

No mesmo sentido, a Lei n® 12.850/2013, que trata dos crimes praticados por
organizagOes e associa¢des criminosas, segundo Silva (2016) fixou os critérios e fundamentos
para aplicacdo do instituto da colaboragdo premiada aos crimes cometidos por organizacgdes
criminosas, conforme preveem os artigos 4° a 7°, podendo, tais dispositivos, ser empregados
por analogia com a finalidade de complementar o instituto em outras leis. Dessa forma, a
referida norma trouxe, de forma pormenorizada as regras da colaboracdo premiada, elencando
preceitos especificos e garantias ao delator, se tratando de uma lei mais completa e eficiente

em relacdo aos meios de obtencdo de provas na atualidade do ordenamento juridico brasileiro.

2.2 O instituto da colaboracéo premiada visto sob um olhar constitucional

A colaboracdo premiada, embora constitua importante ferramenta ha muito ja
empregada no Brasil, ¢ matéria de ampla discussdo e tema de inimeras polémicas no campo
doutrinario quando o assunto envolve a sua constitucionalidade. Os debates travados
pelos juristas brasileiros abrangem desde o confronto entre o emprego do instituto e a ética,
até a compatibilidade daguele aos olhos dos principios fundamentais que formam a base do

Estado Democratico de Direito, previstos na Carta Magna.

Paragrafo Unico. O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando
seu desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois tercos.

4 Art. 159 - Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer vantagem, como condigéo ou
preco do resgate:

§ 4°- Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que o denunciar & autoridade, facilitando a libertagéo
do sequiestrado, tera sua pena reduzida de um a dois tergos.
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Nesse diapasdo, a controvérsia a respeito da colaboragdo premiada tem inicio com a
discussdo acerca das premissas éticas que cercam o instituto, o qual é visto, muitas vezes,
como a prépria legalizacdo da conduta da traicdo, pratica abominada pela sociedade e pelos
proprios preceitos sobre os quais foi erguida a Constituicdo Federal de 1988.

Discorrendo sobre o assunto, Marcos Paulo Dutra Santos (2017, p. 72) afirma que a

colaboracédo premiada:

[...] é o Estado valendo-se de um ardil para demonstrar o acerto da sua pretensdo
condenatdria. Sequer se poderia adjetivar este subterfigio de aético. Seria antiético
mesmo. Algo do género: delate seus comparsas que sera recompensado, valorizando
a maxima segundo a qual os fins justificam os meios. Alids, o atuar do delator
revela-se 0 mais repugnante de todos, pois, além de ter atentado contra a ordem
juridica e, por conseguinte, contra a sociedade, considerado o crime perpetrado,
volta-se contra os proprios comparsas, protagonizando dupla traicdo: primeiramente,
trai 0 pacto social que, enquanto cidaddo, também assinou; em seguida, trai os
corréus, violando o pacto criminoso que firmaram. E é justamente este o "premiado
com a menor puni¢do! (SANTQOS, 2017, p. 72).

Nesse ponto, a problemética se embasa na disseminacdo de uma cultura aética
insculpida no incentivo concedido para a pratica da traicdo normatizada, na qual o
colaborador, mediante o pagamento de um prémio, é tido como um mero instrumento a ser
utilizado durante a persecucgdo penal, ferindo os objetivos do Estado Democratico de Direito e
a prépria dignidade da pessoa humana.

Ja para a outra parcela dos estudiosos, a relativizacdo de preceitos éticos ¢é valida a
partir do momento em que concebem uma colaboragdo premiada pautada na maxima do
arrependimento, visando a protecdo de um bem juridico maior e de interesse comum, a ordem
publica. Nesse sentido, conforme Friedrich (2018), a partir do momento em que o agente,
insatisfeito com sua conduta criminosa e visando a reparacdo dos danos causados, decide
colaborar com o Estado, faz jus ao pagamento de uma recompensa na medida de seu auxilio.

N&o obstante a discussdao acerca dos fundamentos éticos que envolvem o conceito e
aplicacéo da colaboracéo premiada, a doutrina ainda debate a respeito do instituto interpretado
a luz dos principios fundamentais elencados na Constituicdo Federal e suas garantias. A esse
respeito, merece especial atencdo a discussdo em torno dos principios do devido processo
legal, que envolve a ampla defesa e o contraditério, bem como da garantia constitucional do
siléncio ou da ndo autoincriminagéo, valores a serem considerados a fim de estabelecer um
freio ao poder punitivo do Estado e segundo os quais sdo estabelecidos os pilares de um

Estado Democratico de Direito.
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2.2.1 A colaboracédo premiada como ato de vontade do colaborador

Em termos gerais, a colaboracdo premiada € concebida como um acordo através do
qual o agente, visando se valer de vantagens previstas na legislacdo, concede ao Estado
informacdes privilegiadas acerca de determinada infracdo da qual tenha feito parte ou
concorrido. Dessa maneira, vez que o instituto é consagrado como acordo, a vontade do
colaborador constitui matéria relevante e peca-chave para a garantia da seguranca e
legitimidade da pratica.

A vontade diz respeito a faculdade do querer, fundada na manifestacdo do livre
arbitrio do agente no sentido de que auxilia o Estado na producdo de provas sem ser
submetido a nenhum tipo de sugestdo, estimulo ou coer¢do. Configura, portanto, o livre
querer do colaborador que busca contribuir em troca de uma recompensa baseada em sua
propria atuacdo, motivo pelo qual o acordo somente serd considerado legitimo uma vez que se
faca presente a livre e desembaracgada manifestacéo de vontade do colaborador.

A Lei 12.850/2013 determina que a voluntariedade do colaborador é requisito
essencial para a producdo de efeitos da colaboracdo premiada no mundo juridico e aparato
que determina a validade do instituto. Ademais, segundo o artigo 4°, §7%, inciso IV do
mesmo dispositivo legal, a voluntariedade da manifestagdo do agente sera ainda verificada
pelo juiz antes da homologacdo do acordo de colaboragdo premiada, oportunidade em que o
colaborador serd ouvido pelo magistrado, na presenca de seu defensor, especialmente nos
casos em que estiver sob efeito de medidas cautelares.

Nesse ponto, 0s autores tecem relevantes consideracOes a respeito do instituto da
colaboracgdo premiada e a privacdo de liberdade do individuo. A primeira, deve ser baseada na
livre manifestacdo de vontade do agente, enquanto a segunda é, literalmente, considerada
meio de coercdo desse agente que, uma vez privado de sua liberdade, ndo tem outra saida
sendo se tornar um “honroso colaborador da justica”.

O fato é que, no atual cenario juridico brasileiro, por diversas vezes as medidas
cautelares previstas no Cddigo de Processo Penal sdo utilizadas a fim de que o acusado da

pratica criminal se voluntarie a colaborar com a Justica, maculando assim, a esséncia da

5 § 7° Realizado o acordo na forma do § 6° deste artigo, serdo remetidos ao juiz, para analise, o respectivo termo,
as declaragbes do colaborador e cépia da investigacdo, devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador,
acompanhado de seu defensor, oportunidade em que analisara os seguintes aspectos na homologac&o:

IV - voluntariedade da manifestacdo de vontade, especialmente nos casos em que o colaborador esta ou esteve
sob efeito de medidas cautelares.
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colaboracdo premiada e marcando a desvirtuacdo dos objetivos e principios do instituto,
colocando em discussdo questdes acerca de sua legalidade.

Nesse sentido, para o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Teori Zavascki, no voto
concedido em sede do Habeas Corpus 127.186/PR:

[...] seria extrema arbitrariedade [...] manter a prisdo preventiva como mecanismo
para extrair do preso uma colaboracdo premiada, que, segundo a Lei, deve ser
voluntéria (Lei 12.850/13, art. 4° caput e § 6°). Subterflgio dessa natureza, além de
atentatorio aos mais fundamentais direitos consagrados na Constituigdo, constituiria
medida medievalesca que cobriria de vergonha qualquer sociedade civilizada (HC
127.186/PR).

A doutrina funda o medo e as incertezas que cercam a voluntariedade do colaborador
preso no fato de que, uma vez diante do cerceamento propriamente dito ou da simples ameaca
a limitacdo de sua liberdade, ele se vé obrigado a barganhar com o Estado, pois encontra na
oportunidade de colaboracdo premiada a mais interessante e simples maneira de ter
reestabelecida ou mantida sua liberdade. E é aqui que se faz presente o perigo que envolve o
assunto: a voluntariedade, necessaria para a configuracdo de eficacia e legitimidade da
colaboracdo premiada, estaria comprometida em meio a coacéo velada infligida pelo Estado,
condenando o instituto, em sua totalidade, ao fracasso da ilegalidade.

Com efeito, a utilizagcdo das medidas cautelares com a finalidade de coagir o preso a
colaborar com a persecucdo penal, evidenciam os rumos tortos e ilegais a que se prestam as
chamadas “prisdes para delatar”, construidas sobre uma afronta latente aos mais prezados
principios que norteiam a Constituicdo Federal, evidenciando a pratica de uma verdadeira
tortura institucional concebida a luz do préprio conceito de tortura trazido da Lei 9.455/1997.
Assim, extrai-se gque, ao obter do acusado os elementos do crime ou mesmo sua confissao
mediante o emprego de castigo ou ameaca €, em termos gerais, exatamente o conceito de
tortura previsto no artigo 1°, inciso 1, alinea “a” da referida norma®.

E nesse sentido que discorrem Melo e Broeto (2017), pois, uma vez frente ao limite,
imposto pela priséo, aos seus direitos garantidos pela Constituicdo, o acusado, sem quaisquer
condigdes psicoldgicas para tanto, cede as pressdes da autoridade e “opta voluntariamente”
pela colaboracdo premiada. Essa postura assumida pelas autoridades, denominada “tortura
moderna” pelos autores, coloca em discussdo a legitimidade de institutos que, embora

prestem-se a fins licitos, em virtude de suas utiliza¢Ges falhas, sdo alvos de severas criticas.

6 Art. 1° Constitui crime de tortura:
I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:
a) com o fim de obter informacé&o, declaragdo ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa.
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Outrossim, a discussdo que gira em torno da tematica da vontade do colaborador ainda
abre espaco para os mais variados debates, dentre eles, em especial, a constitucionalidade da
regra procedimental prevista no artigo 4°, 8§14 da Lei 12.850/2013 interpretada a luz dos
principios e garantias trazidos no texto da Carta Magna. A grande polémica em relacdo ao
tema reside no fato de que o referido dispositivo legal determina que o colaborador devera
renunciar ao seu direito ao siléncio, passando a atuar no processo como testemunha.

O direito fundamental ao siléncio ou nemu tenetur se detegere esta consagrado no
texto da Constituicido Federal no artigo 5°, inciso LXIII® e consolida a maxima de que ao
preso € garantido o direito de permanecer calado. Em outras palavras, o direito ao siléncio, o
qual busca fundamento no principio da dignidade da pessoa humana, assegura a todas as
pessoas e ndo somente ao preso, a possibilidade de ndo producdo de provas que possam a elas
incriminar, constituindo um privilégio que atua como uma de espécie de freio as atividades
punitivas e excessivas do Estado.

Conforme assevera Aury Lopes Janior (2018, p. 416) segundo o direito constitucional
ao siléncio, o sujeito passivo nao podera sofrer qualquer tipo de punicdo pelo fato de abster-se
de colaborar com a coleta de provas da acusacdo. Com isso, 0 exercicio do siléncio nédo
poderd trazer nenhum prejuizo de ordem juridica aquele que dele lancar m&o, uma vez que
ninguém sera obrigado a concorrer para a construgdo de provas que possam vir a lhe trazer
algum dano.

Nesse sentido, quanto a constitucionalidade da rendncia ao direito ao siléncio de que
trata a Lei 12.850/2013, grande parte da doutrina condiciona a aplicacdo do direito ao siléncio
a proépria vontade do colaborador, confirmando a legalidade de que se reveste 0 instrumento
legal em comento, partindo do pressuposto de que ao colaborador caberd a escolha entre
abster-se de prestar auxilio e optar pelo direito de permanecer em siléncio ou realizar o acordo
de colaboracéo premiada.

Desse modo, o acusado, ao se utilizar do siléncio adota uma postura defensiva no
processo, aguardando tdo somente que o Estado demonstre o que tem em seu desfavor,
enguanto que ao se render a promessa de um beneficio da pena, se coloca em uma posicao

bem menos confortavel, pois ele mesmo fornece meios e provas que possam ser usadas em

7§ 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na presenca de seu defensor, ao direito ao
siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade.

8 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a
assisténcia da familia e de advogado.
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sua condenacao. Sendo assim, cabe ao acusado estabelecer um juizo de valor a respeito dessa
controvérsia e, com isso, surge a ele o seguinte questionamento: usar do principio ao siléncio
e aguardar sua responsabilizacdo ou colaborar e ter o beneficio em sua pena?
Por outro lado, seguindo uma corrente contraria, Cezar Roberto Bitencourt (2014)
aponta que:
Uma vez iniciado o processo, sendo o colaborador, induvidosamente, parte no
processo, goza de pleno direito ao siléncio. A lei incorrendo em grave
inconstitucionalidade estabelece em seu paragrafo 14° do artigo 4° que o
colaborador renunciarda — utiliza-se voz cogente — ao direito ao siléncio, na
presenca de seu defensor. Ora, o dispositivo legislativo é claramente inconstitucional
enquanto obriga (ou condiciona, o que da no mesmo) o réu a abrir médo de um direito
seu consagrado ndo apenas na constituicdo, como em todos os pactos internacionais
de direitos humanos, dos quais o Brasil ¢ signatario. Afinal, o réu simplesmente nao
estd obrigado a fazer prova contra si em circunstancia alguma, mesmo a pretexto de
“colaborar” com a Justiga, ou seja, na condi¢do de colaborador. Afinal, lhe interessa

muito mais (Ihe é muito mais benéfico) uma sentenca absolutéria, que a aplicagao
dos beneficios decorrentes da colaboragdo (BITENCOURT, 2014).

Nesse sentido, a discussdo doutrinaria a respeito do assunto reside no fato de que uma
norma infraconstitucional tracou regras que mitigam ou mesmo impossibilitam o exercicio de
direitos e garantias fundamentais previstos no texto constitucional. Sendo assim, a
necessidade de tratar da renincia a um direito previsto na Constituicdo por si sO j& levanta
importantes criticas dos estudiosos, servindo de justificativa para a declaracdo de ilegalidade
na norma, partindo do ponto de que os direitos e garantias fundamentais servem como base
para a estruturacdo e solidez da Constituicdo Federal e que atuam como verdadeiras bussolas
que orientam todo o ordenamento juridico, motivo pelo qual ndo devem ser alvo de

relativizacdo por parte de normas hierarquicamente subordinadas a Carta Magna.

2.2.2 O colaborador, o delatado, o contraditorio e a ampla defesa

O colaborador é aquele que figura no polo passivo da relagdo processual penal e, uma
vez possuindo valiosas informagGes a respeito do intento criminoso, acorda com o Estado a
disponibilidade dessas informacGes em troca de determinados beneficios refletidos em sua
pena. Por outro lado, o delatado, embora também ocupe o polo passivo no processo, é aquele
que sera direta ou indiretamente atingido pela colaboracdo realizada por outro réu, o
colaborador.

Em linhas gerais, o colaborador, em uma expressao popular, ¢ conhecido como “dedo
duro”, pois, em um primeiro momento, atua de forma conjunta com o delatado na pratica do

ilicito e somente apds a possibilidade de sua responsabilizacdo perante o Estado e diante da
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promessa de prémios pela sua cooperacdo é que passa a entregar seus, até entdo,
companheiros, situacdo esta bastante criticada do ponto de vista da ética e moral, conforme ja
discutido em oportunidade anterior.

Assim, partindo da premissa de que o colaborador prestard o seu auxilio munido da
boa-fé, sem sombra de duvidas sua atuacdo representard reflexos positivos no processo,
contudo, caso a atuacdo do colaborador ndo for pautada na honestidade, incontaveis serdo os
prejuizos causados para a persecucdo penal. Em outras palavras, faz-se necessario verificar
até que ponto as informacdes prestadas pelo colaborador gozam de confiabilidade e
legitimidade e, com isso, é que se extrai que as informagdes obtidas mediante o emprego do
instituto da colaboracao premiada ndo devem ser utilizadas ou valoradas de modo absoluto no
processo, devendo ser avaliadas conforme cada caso e a seu tempo e modo.

Na mesma linha de pensamento, Aury Lopes Junior (2018, p. 449) pontua que:

E imprescindivel muito cuidado por parte do juiz ao valorar essa prova, pois nio se
pode esquecer que a delagdo nada mais é do que uma trai¢do premiada, em que o
interesse do delator em se ver beneficiado costuma fazer com que ele atribua fatos
falsos ou declare sobre acontecimentos que ndo presenciou, com 0 inequivoco
interesse de ver valorizada sua conduta e, com isso, negociar um beneficio maior
(LOPES JUNIOR, 2018, p. 449).

Assim, diante de uma colaboracdo premiada, o magistrado deve ser criterioso quando
da analise dos elementos apresentados, tendo em vista que o colaborador €, antes de tudo, réu
e, nesta condicdo, buscara todas as formas possiveis para alcancar a sua absolvi¢do ou, diante
de sua impossibilidade, a minoragdo de sua punicdo. Ademais, acrescenta Nefi Cordeiro
(2020, p. 73) que o colaborador é interessado em eventual sentenca condenatoria dispensada
ao delatado, principalmente em razdo dos “correspondentes favores que terd com a admisséo
de eficacia no resultado de sua conduta” e ¢ por esse motivo que o depoimento por ele
prestado jamais podera servir como verdade absoluta nos autos.

Em razdo disso, cabe ao juiz considerar a validade das informacgdes prestadas,
analisadas conjuntamente com as demais provas j& produzidas, razdo pela qual a colaboracéo
premiada, como meio de prova em si, faz parte de um conjunto probatério muito maior e
devidamente sedimentado, ndo devendo o magistrado, portanto, se ater somente as
informac0es prestadas pelo réu ainda que ele ocupe a posicdo de colaborador da Justica.

Assim, a colaboragéo premiada ndo pode ser considerada de forma singular, uma vez
que a regra da corroboracdo determina ser necessario que todas as informagdes surgidas em
virtude do instituto passem por uma comprovacao, ou seja, tudo o que for obtido mediante a

cooperacdo prestada por um dos reus devera ser confirmado a fim de que efetivamente possa
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ser levado em consideragio pelo juiz. Essa € a regra prevista no §16° do artigo 4° da Lei
12.850/2013, com nova redacédo concedida pela Lei 13.964/2019, o qual determina que o juiz
ndo poderad fundamentar apenas nas declaracfes prestadas pelo colaborador, as decisdes que
tratam de medidas cautelares, recebimento da denuincia ou queixa-crime ou mesmo a sentenca
condenatoria.

Por conseguinte, com a realizacdo da colaboracdo premiada, o colaborador passa a
acusar seus comparsas, formando o conjunto probatorio de que dispde a acusacdo e
assumindo papel ativo no processo. Diante disso é que urge a necessidade de observancia aos
principios e garantias fundamentais constitucionais, em especial o devido processo legal, a
fim de garantir a robustez e legalidade a marcha processual.

O principio do devido processo legal estd inserido no rol de direitos fundamentais
elencados pela Constituicdo Federal no artigo 5°, estando previsto no inciso LIV o qual
determina que “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal” (BRASIL, 1988). O devido processo legal constitui, sobretudo, a base sobre a qual foi
construido todo o ordenamento juridico e, como tal, norteia as demais garantias e normas de
que dispbe o Estado Democrético de Direito, assegurando a todos a certeza de um processo
justo e legitimo, que obedeca a completamente todos 0s preceitos processuais vigentes,
afastando os excessos promovidos pelo atuar do Estado.

Isto posto, o principio do devido do processo legal se desdobra nas garantias do
contraditorio e ampla defesa, formando um verdadeiro aparato colocado a favor da sociedade
a fim de se evitar ilegalidades. Dessa forma, o contraditorio, previsto no artigo 5°, inciso LV*°
da Constituicdo Federal, trata da possibilidade de oferecer resposta a todas as acusagOes
dispensadas, garantindo o direito de contradizer a verdade discutivel que foi lan¢ada nos autos
pela parte contraria. J4 a ampla defesa garante a todas as pessoas a possibilidade de utilizar de
todos os meios colocados a sua disposic¢ao a fim de que execute sua defesa.

Dessa maneira, no Brasil, a qualquer acusado em processo criminal, sdo asseguradas

as garantias do contraditério e ampla defesa e, ndo obstante o colaborador atue como uma

° § 16. Nenhuma das seguintes medidas sera decretada ou proferida com fundamento apenas nas declaraces do
colaborador:

| - medidas cautelares reais ou pessoais;

Il - recebimento de denuncia ou queixa-crime;

I11 - sentenca condenatoria.

10 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
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“testemunha de acusagdo”, conforme tratam alguns estudiosos, também lhe ¢ assegurado o
direito a defesa. Do mesmo modo, aqueles que foram delatados também gozam do mesmo
direito, motivo pelo qual podem utilizar de todas as ferramentas de que disponham para
colaborar com sua defesa.

Seguindo essa logica, o Pleno do Supremo Tribunal Federal decidiu, no julgamento do
Habeas Corpus 166.373/PR em outubro do ano de 2019, ser um direito do delatado apresentar
alegacdes finais apos o colaborador. Sendo assim, o Supremo Tribunal Federal entendeu pela
concessdo de prazo sucessivo a fim de estabelecer a paridade de armas entre colaborador e
delatado e assegurar os direitos do contraditorio e ampla defesa, no sentido de que o delatado
tera a possibilidade de contestar todos os fatos e informacgdes desabonadoras que possam levar
a sua condenagcéo.

No mesmo sentido seguiu o legislador quando acrescentou, através da Lei
13.964/2019, o 810-A ao artigo 4° da Lei 12.850/2013, o qual estabelece que “em todas as
fases do processo, deve-se garantir ao réu delatado a oportunidade de manifestar-se ap6s o
decurso do prazo concedido ao réu que o delatou” (BRASIL, 2019).

Dessa forma, a observacao ao principio fundamental do devido processo legal, que se
desdobra nas garantias do contraditério e ampla defesa, é peca fundamental pra garantir
solidez e legalidade a utilizacdo da colaboracdo premiada, na medida em que determina a
realizacdo de um julgamento legitimo, pautado na obediéncia as normas processuais penais
estabelecidas na legislacdo e no qual a todas as partes sdo dadas as mesmas oportunidades,

sem nenhum tipo de favorecimento.

2.3 Aplicacéo da colaboracgdo premiada nas investigacdes criminais

E indiscutivel o fato de que a criminalidade se encontra em constante
desenvolvimento, 0 que se mostra, especialmente, através do crime organizado. A sofisticacéo
das organizag@es criminosas denota a evolucdo da atuagdo ilicita na sociedade, evidenciando a
existéncia de um grande obstaculo na preservacdo da paz social. Diante disso, se faz
necessaria semelhante evolucdo por parte dos aparatos estatais no combate ao crime
organizado, obrigando a criacdo de diferentes maneiras de se buscar a eficaz
responsabilizacdo dos infratores da lei.

Em virtude da complexidade de que se reveste a natureza da criminalidade organizada
verifica-se que, por vezes, o Estado se vé vencido pela famosa absolvi¢do em razdo da falta de

elementos probatorios, que nada mais representa do que a impossibilidade de
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responsabilizacdo de agentes em virtude da auséncia de provas, obrigando o Estado a absolvé-
los, se tratando, assim, dos mais variados casos de impunidades vistos constantemente no
Poder Judiciario brasileiro.

E em razdo dessa realidade que surge uma importante ferramenta capaz de fazer frente
a complexidade dos crimes organizados, a midiatica colaboracdo premiada. O instituto tem se
revelado importante e eficaz ferramenta a ser utilizada contra as organizagdes criminosas,
especialmente em se tratando da punicdo daqueles envolvidos em corrupcdo e lavagem de
dinheiro, conhecidos como “criminosos do colarinho branco”. O fato ¢ que a utilizagdo da
colaboracdo premiada garante, por muitas vezes, a possibilidade de superacdo dos pactos de
siléncio estabelecidos dentro de uma determinada organizacdo criminosa, viabilizando a

efetiva responsabilizacao daqueles que dela fazem parte.

2.3.1 Colaboragao premiada e a “Operagao Lava Jato”

A “Operagao Lava Jato”, inaugurada no ano de 2014, ¢ concebida popularmente como
a maior investigacdo contra a corrup¢do e lavagem de dinheiro da histéria do pais e
responsavel pela descoberta de um vasto esquema de pagamento de propina que envolvia
desde companhias do ramo privado até grandes empresas do setor publico e personalidades
politicas, ganhando notoriedade em ambito mundial.

Desde a deflagracao da “Operacao Lava Jato”, a qual ainda se encontra em andamento
e possuindo um total de 70 fases até entdo, 293 prisdes foram efetuadas, sendo 130 prisdes
preventivas e 163 prisdes temporérias. A investigacdo ja conta com 500 pessoas acusadas, 52
sentencas e 253 condenac0es, cujas somas refletem o total de 2.286 anos e 07 meses de pena.
Ademais, mais de R$4 bilhdes de reais foram devolvidos aos cofres publicos mediante a
celebracdo de 185 acordos de colaboragdo premiada, confirmando, assim, a magnitude do
alcance da investigacdo.!

Foi através da “Operagdo Lava Jato” que o instituto da colaboragdo premiada ganhou

destaque e relevancia, embora ha muito previsto no ordenamento juridico brasileiro,

1 Dados obtidos através do site Globo.com. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2020/03/10/lava-jato-completa-6-anos-com-293-prisoes-esta-longe-de-
acabar-diz-delegado.ghtml>. Acesso em: 07 de junho de 2020.
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representando um instrumento importante no combate contra o crime organizado, sendo a
peca chave que possibilitou o desmantelamento de um esquema de propor¢des colossais.

Entretanto, malgrado evidentes sejam o0s beneficios trazidos pela colaboracéo
premiada no ambito da “Operacdo Lava Jato”, muito se debate a respeito de sua utilizagdo
desregrada e que supera os limites estabelecidos na legislagdo. A doutrina fundamenta as
criticas aos acordos firmados no fato de que, em virtude de uma discricionariedade
exacerbada, fica evidente a violacdo das normas que regulamentam o instituto, fomentando
praticas ndo asseguradas pelo legislador que incluem desde a criacdo de regimes de execugao
de penas diferenciados até a constituicdo de beneficios destinados & pessoas que ndo fazem
parte do pacto.

A esse respeito, Nefi Cordeiro (2020, p. 98) afirma que:

Passa a préatica da colaboragdo premiada, porém, a criar favores nao previstos em lei.
Séo favores processuais de suspensdo do processo, liberdade provisoria, dispensa de
fianca ou de obrigacdes de depor ou de realizar determinadas provas pessoais,
previsdo de invalidade do acordo por sua publicizacdo; sdo favores penais
igualmente amplos, de exclusdo do perdimento de bens, exclusdo de recursos ou da
coisa julgada; séo favores até mesmo para fora dos limites da lide penal, como a néo
persecucdo por crimes de outros feitos (e juizos!), do delator e de parentes (!) e de
dispensa parcial do dever de reparacéo dos danos (CORDEIRO, 2020, p. 98).

A Lei 12.850/2013 estabelece de forma taxativa 0s beneficios e obrigacGes
assegurados aqueles que firmarem o acordo de colaboracdo premiada com a Justica e, é por
esse motivo que celebragdes de acordos que ndo respeitem os limites legais colocam em
duvida, mais uma vez, a real eficiéncia do instituto.

Nesse sentido, Vinicius Gomes de Vasconcelos (2017, p. 241) assevera que:

[...] nos acordos firmados no &mbito da operacdo Lava Jato, percebe-se o total
afastamento das previsdes normativas acerca dos beneficios possiveis ao
colaborador. A préatica tem se caracterizado pela determinagdo quase exata das
punicBes a serem aplicadas, em regimes e progressdes totalmente estranhos ao
ordenamento juridico brasileiro (VASCONCELQOS, 2017, p. 241).

A relativizacdo da norma abre espaco para 0s questionamentos que envolvem a
validade da colaboragdo premiada como ferramenta empregada durante as investigacdes da
“Operacao Lava Jato”, no sentido de que os beneficios conferidos nesses acordos revelam,
segundo grande parte dos estudiosos, a mais clara violacdo ao principio da legalidade,
insculpido no rol de direitos fundamentais da Constitui¢cdo Federal.

Assim, a titulo de exemplo, o acordo firmado no ano de 2014 entre o Ministério
Publico Federal e o doleiro Alberto Youssef, durante a “Operacao Lava Jato”, prevé a

concessdo de inumeros beneficios ndo instituidos pela Lei 12.850/2013 ou mesmo pelo
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proprio Codigo Penal, em especial, aquele de que trata a clausula 52, inciso V*2 do referido
pacto, a qual determina a progressao de regime em carater per saltum, pratica ndo permitida
pela legislacdo penal brasileira, mesmo ndo havendo o preenchimento dos requisitos legais.
Ademais, o 85°% da clausula 72 do mesmo acordo estabelece ainda a liberacdo de um
determinado imovel do colaborador a sua ex-mulher, pessoa alheia a investigagao.

Outrossim, ainda como exemplo, € possivel citar o acordo de colaboracdo premiada
firmado por Joesley Batista e o Ministério Pdblico Federal, o qual prevé na clausula 10 a
limitacdo a interposicdo de recursos, a qual possibilita a revisdo apenas do que extrapolar os
parametros do pacto, configurando grave e evidente violacdo a garantia fundamental do
acesso a Justica, consolidada no artigo 5°, inciso XXXV*° da Constituicdo Federal.

Dessa maneira, tendo em vista que a lei constitui o limite de atuacdo do Estado, é certo
que acordos instituidos sem a devida atencdo ao regramento positivado provam a ilegalidade
de que se revestem muitos dos pactos ajustados durante a “Operagdo Lava Jato”. Segundo
Nefi Cordeiro (2020, p. 103), “a permissdo de criativa inventividade conduziria ao risco de
ajustes desarrazoados, desproporcionais ou nao passiveis de afericao”, e € por essa razao que
a criacdo de novas vantagens e beneficios advindos de um acordo de colaboracdo premiada
evidencia severa ameaca a seguranca juridica e um preco alto a ser pago pela cooperacdo do

acusado.

2.4 O instituto da colaboracio premiada e o novo “pacote anticrime”

A Lei 13.964/2019, sancionada em 24 de dezembro de 2019, conhecida como “Pacote
Anticrime”, € a responsavel por inimeras mudangas que incluem desde modificagdes
ocasionadas no Cddigo Penal, até reformas direcionadas ao direito processual penal e

legislagOes penais extravagantes. Em especial, o “Pacote Anticrime” concedeu uma nova

12/, Apds integral cumprimento da pena privativa de liberdade em regime fechado nos termos do inciso 111 da
presente cldusula, a progeresséo do COLABORADOR diretamente para o regime aberto, mesmo que sem 0
preenchimentos dos requisitos legais, nos termos do art. 4°, §5°, da Lei n® 12.850/2013.

13 8§50, Sera liberado em favor de (...), ex-mulher do COLABORADOR, o imdvel situado na Rua Afonso Bras,
747, 11° Andar, Ap. 101-A, no Bairro Vila Nova, S&o Paulo/SP, desde que ela renuncie mediante instrumento
separado, em 30 (trinta) dias a qualquer medida impugnativa em relacdo ao perdimento ou alienacdo dos bens
indicados nesse acordo ou qualquer outro bem que venha a ser apreendido como propriedade do
COLABORADOR.

14 Clausula 10. As partes poderdo recorrer de sentencas referentes aos fatos constantes nos anexos dessse
instrumento apenas naquilo que extrapolar os parametros deste acordo, prejudicados os recursos ja interpostos
com objetos diversos.

15 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.
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roupagem & Lei das Organizacdes Criminosas, Lei 12.850/2013, principalmente, no que diz
respeito ao instituto da colaboracdo premiada, motivo pelo qual € alvo de grandes criticas e
elogios no campo doutrinario quando o assunto € a nova delimitacao e regramento dirigido ao
referido instituto, fazendo-se necessaria, portanto, analise das principais reformas introduzidas
na Lei 12.850/2013.

Em principio, o artigo 3°-A® reconhece o carater de negdcio juridico processual ao
acordo de colaboragédo premiada, matéria que ja era consolidada pela doutrina, e determina a
necessidade de utilidade das informacgdes prestadas pelo colaborador, no sentido de que
devem oferecer vantagem e constituir meio habil e eficaz que permita o alcance de novos
fatos, até entdo ignorados. Portanto, é por esse motivo que a apresentacdo de informacdes ja
identificadas garante ao colaborador apenas a atenuante da confissdo de que trata o artigo 65,
inciso 111, alinea “d” do Codigo Penal?’.

O caput o artigo 3°-B® delimita o marco de confidencialidade e inicio das
negociacles, que serdo constituidos a partir do recebimento da proposta do acordo de
colaboracdo premiada, salientando que a divulgacdo das tratativas iniciais ou do Termo de
Confidencialidade, configuram a quebra da boa-fé e violacdo do sigilo. Dessa forma, o
“Pacote Anticrime” impde o respeito a confidencialidade das informagdes antes mesmo da
formalizacdo do acordo, buscando evitar 0 vazamento de matérias relevantes a partir da
definicdo de sancdes para atos que configuram ofensa ao dever da lealdade e confianca.

Ja 0 81°% do artigo 3°-B demarca a necessidade de devida fundamentag&o nos casos de
indeferimento sumario da proposta de acordo de colaboracdo premiada. Nesse sentido,
conforme asseveram Valber Melo e Filipe Maia Broeto (2019), cabe ao Ministério Publico
definir e apresentar as razGes através das quais fundam o indeferimento da proposta de acordo

de colaboracdo premiada, exigéncia essa que € proveniente do proprio texto da Constituicdo

16 Art. 3°-A. O acordo de colaboragio premiada é negdcio juridico processual e meio de obtengdo de prova, que
pressupde utilidade e interesse publicos.

17 Art. 65 - SAo circunstancias que sempre atenuam a pena:

Il - ter o agente:

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime;

18 Art. 3°-B. O recebimento da proposta para formalizagio de acordo de colaboragdo demarca o inicio das
negocia¢Bes e constitui também marco de confidencialidade, configurando violagdo de sigilo e quebra da
confianca e da boa-fé a divulgacdo de tais tratativas iniciais ou de documento que as formalize, até o
levantamento de sigilo por decisdo judicial.

19 Art. 3°-B. O recebimento da proposta para formalizagio de acordo de colaboragio demarca o inicio das
negociacles e constitui também marco de confidencialidade, configurando violacdo de sigilo e quebra da
confianca e da boa-fé a divulgacdo de tais tratativas iniciais ou de documento que as formalize, até o
levantamento de sigilo por decisdo judicial.

§ 1° A proposta de acordo de colaboracdo premiada poderd ser sumariamente indeferida, com a devida
justificativa, cientificando-se o interessado.
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Federal, o qual estabelece, no artigo 129, §4°%, ser aplicado ao Parquet as regras do artigo 93
da Carta Magna, em especial a norma prevista no inciso 1X? do referido artigo, que garante a
fundamentacdo a todas as decisdes. Assim, o legislador buscou instituir maior seguranca aos
pactos de colabora¢do premiada, impedindo condutas arbitrarias e eventuais preferéncias ou
seletividades indevidas.

Por outro lado, o caput do artigo 3°-C?? determina a necessidade de que o colaborador
seja assistido por advogado ou defensor publico com poderes especiais e, no mesmo sentido,
0 §1° do retrocitado artigo®® garante que nenhuma tratativa a respeito da colaboracéo
premiada devera ser realizada sem a presenga de defensor, confirmando, assim, a regra ja
prevista anteriormente no artigo 4°, §15%. Nesse ponto, a finalidade ¢ a de dificultar a
elaboracdo de pactos informais e garantir que os acordos celebrados sejam revestidos de
legalidade e dotados, sobretudo, de seguranca juridica.

No §3° do artigo 3°-C® o legislador procurou inserir delimitagdo em relagdo ao
contedo do acordo de colaboracdo premiada, determinando que cabera ao colaborador
apresentar todos os fatos ilicitos para os quais concorreu desde que possuam estreita relacéo
com aqueles objetos da investigacdo. A esse respeito, Guilherme de Souza Nucci (2020, p.
156) leciona que ndo serdo validos os acordos referentes a fatos absolutamente diferentes
daqueles tratados pelo Estado-investigagdo, motivo pelo qual ndo subsistirdo colaboragoes
premiadas vazias de contedo sério.

Assim, a inovacao ocasionada pelo “Pacote Anticrime” nesse aspecto, evidenciou o
que a doutrina hd muito discutia, limitando quais as declaracfes devem construir o pacto da
colaboracdo premiada, ndo permitindo que o colaborador seja obrigado prestar
esclarecimentos quanto as questdes estranhas e claramente ndo compreendidas nos limites da

investigacao.

20 Art. 129. Séo funcdes institucionais do Ministério Publico:

§ 4° Aplica-se ao Ministério Pablico, no que couber, o disposto no art. 93.

2L Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

IX todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados,
ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo nao
prejudique o interesse publico a informagéo.

22 Art. 3°-C. A proposta de colaboragdo premiada deve estar instruida com procuracdo do interessado com
poderes especificos para iniciar o procedimento de colaboracdo e suas tratativas, ou firmada pessoalmente pela
parte que pretende a colaboragdo e seu advogado ou defensor publico.

23 § 1° Nenhuma tratativa sobre colaboracio premiada deve ser realizada sem a presenca de advogado constituido
ou defensor publico.

24 '8 15. Em todos os atos de negociagdo, confirmagdo e execugdo da colaboragdo, o colaborador devera estar
assistido por defensor.

25§ 3° No acordo de colaboragdo premiada, o colaborador deve narrar todos os fatos ilicitos para os quais
concorreu e que tenham relacdo direta com os fatos investigados.
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Ja no artigo 4°, §4°%, é previsto o acordo de imunidade e inserida mais uma excecio
ao principio da obrigatoriedade da acéo penal, tendo em vista que o Ministério Publico podera
deixar de oferecer a denlncia, desde que a proposta de acordo de colaboracdo premiada se
refira a fatos ndo conhecidos e se o colaborador néo for o lider da organizagdo criminosa ou
tenha sido o primeiro a conceder efetiva colaboracéo.

Dessa forma, a inovacdo trazida pela Lei 13.964/2019 impde mais um requisito a ser
cumprido para que a dendncia ndo seja ofertada, exigindo que a proposta de colaboracao
premiada verse sobre fatos ignorados e é o §4°-A?" do artigo 4° que define, de forma concreta,
0 prévio conhecimento, determinando que sera considerada inédita a infracdo a respeito da
qual nenhum inquérito ou procedimento investigatorio tenha sido instaurado pela autoridade
competente.

O artigo 4°, §7°, caput®®, determina que, ap6s realizado o acordo de colaboragio
premiada, serdo remetidos ao juiz das garantias®®, o respectivo termo, acompanhado das
declaracGes do colaborador, bem como da cépia da investigacdo, sendo dever do magistrado
ouvir sigilosamente o colaborador, assistido de seu defensor, para analise de diversas
particularidades da homologacdo, que envolvem desde a legalidade e voluntariedade, até a
adequacdo dos beneficios acordados as regras materiais e processuais penais.

A Lei 13.964/2019 ¢ clara quanto a exigéncia da audiéncia sigilosa realizada junto ao
colaborador e seu defensor, momento em que o juiz podera analisar, de perto, todos 0s

aspectos do acordo de colaboracdo premiada. Posto isso, mais uma vez, o legislador optou por

% § 4° Nas mesmas hipoteses do caput deste artigo, o Ministério Piblico podera deixar de oferecer denlincia se a
proposta de acordo de colaboracdo referir-se a infragdo de cuja existéncia ndo tenha prévio conhecimento e o
colaborador:

I - ndo for o lider da organizacdo criminosa;

Il - for o primeiro a prestar efetiva colaboracéo nos termos deste artigo.

27 § 4°-A. Considera-se existente o conhecimento prévio da infragdo quando o Ministério Publico ou a autoridade
policial competente tenha instaurado inquérito ou procedimento investigatorio para apuracdo dos fatos
apresentados pelo colaborador.

28 § 7° Realizado o acordo na forma do § 6° deste artigo, serdo remetidos ao juiz, para anélise, o respectivo
termo, as declara¢des do colaborador e cdpia da investigacdo, devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador,
acompanhado de seu defensor, oportunidade em que analisara os seguintes aspectos na homologagéo.

29 De acordo com o texto do artigo 3°-B do Cddigo de Processo Penal, introduzido através da Lei 13.964/2019 e
segundo leciona Renato Brasileiro de Lima (2020, p.103), o juiz das garantias sera o responsavel pela supervisao
da investigacdo criminal, garantindo a legalidade e preservacdo dos direitos individuais na fase investigatoria.
Trata-se, assim, de uma competéncia funcional destinada a determinado drgao jurisdicional a fim de que possa
exercer o cargo de assegurador dos direitos fundamentais durante a investigagdo criminal, estando,
consequentemente, impedido de atuar no processo relacionado aquela investigacdo posteriormente. Entretanto,
em recente decisdo proferida nas Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade 6298, 6299, 6300 e 6305, 0 Ministro
Luiz Fux, vice-presidente do Supremo Tribunal Federal, suspendeu por tempo indeterminado as regras que
tratam da figura do juiz das garantias previstas na Lei 13.964/2019, sob o fundamento de que proporcionam uma
completa reestruturacdo da Justica Criminal brasileira, motivo pelo qual a implementacdo do instituto exigia a
reunido de maiores subsidios que indiquem sua eficacia.
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atender as criticas da doutrina em relagdo aos varios acordos de colaboragdo premiada
celebrados no ambito da “Operagdo Lava Jato”, marcados por evidentes violagdes das normas
regulamentadoras do instituto e que culminaram em uma série de favores ndo mencionados
pelo legislador.

Por conseguinte, a homologacdo judicial do acordo de colaboracdo premiada estard,
necessariamente, limitada a verificacdo de legalidade, voluntariedade e regularidade,
conforme determina claramente a Lei 12.850/2013, ndo cabendo ao magistrado a emissao de
qualquer juizo de valor em relacdo ao contetdo do pactuado, tendo em vista que a constatacao
da verdade das declaracGes prestadas pelo colaborador serd feita através da regra de
corroboracéo, na sentenca.

Assim, em razdo da garantia da imparcialidade, € vedado ao juiz participar das
investigacdes criminais, sendo, inclusive, impedido de cooperar com as negociacdes
destinadas a formalizacdo do acordo de colaboracdo premiada, conforme prevé o artigo 4°,
§6°%°, cuja redacdo permaneceu inalterada. Todavia, a antiga redacdo do §8°% do supracitado
artigo, garantia ao magistrado a possibilidade de adequar a proposta de colaboracdo premiada
ao caso concreto, nas hipoteses de ndo observacdo dos requisitos legais.

Dessa forma, como assevera Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 527), em
atendimento a garantia da imparcialidade, ndo cabera ao juiz, em momento algum, langar
opinides ou mesmo modificacbes na proposta de colaboracdo premiada, sob pena de ofensa
grave ao modelo acusatorio. Desse modo, o “Pacote Anticrime” determina nova redacdo ao
referido §8°%, estabelecendo que, em caso de ndo preenchimento dos requisitos legais, a
proposta de acordo de colaboracdo premiada serd devolvida as partes a fim de que possam
realizar as necessarias alteracdes no conteido do acordo, sem a interferéncia do Estado.

Por sua vez, o artigo 4°, §17°% foi o responsavel por tracar a regra relacionada a
rescisdo do acordo de colaboracdo premiada nos casos de omissdo dolosa acerca de fatos
objetos da colaboragdo, que serd verificada, portanto, quando do ndo cumprimento do

pactuado por qualquer das partes.

30§ 6° O juiz ndo participard das negociagdes realizadas entre as partes para a formalizagdo do acordo de
colaboracdo, que ocorrerd entre o delegado de policia, o investigado e o defensor, com a manifestacdo do
Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.

31 8 82 O juiz podera recusar homologagéo a proposta que ndo atender aos requisitos legais, ou adequa-la ao caso
concreto.

32 § 8° O juiz podera recusar a homologagio da proposta que néo atender aos requisitos legais, devolvendo-a as
partes para as adequagdes necessarias.

33§ 17. O acordo homologado podera ser rescindido em caso de omissdo dolosa sobre os fatos objeto da
colaboracéo.
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Diante disso, leciona Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 547) que as consequéncias
nascidas a partir da rescisdo do acordo de colaboracdo premiada dependem da parte que Ihe
der causa. Assim sendo, uma vez que a causa da rescisdo possa ser atribuida exclusivamente
ao colaborador, todas as provas colhidas a partir de seu depoimento subsistirdo, entretanto os
prémios serdo perdidos. Outrossim, tendo sido a causa da rescis@o imputada exclusivamente
ao Ministério Pablico, o colaborador podera decidir pela interrupcdo da colaboracdo com a
conservacao dos beneficios acordados e das provas produzidas a partir da cooperacao.

Sendo assim, ndo obstante tenham sido inimeras as modificacdes ocasionadas no que
diz respeito a colaboracéo premiada pela Lei 13.964/2019, ainda muito se discute na doutrina
a respeito da legislacdo e da propria regulamentacdo do instituto. O fato é que a
regulamentagdo ocasionada pelo chamado “Pacote Anticrime”, embora represente importante
avanco e reconheca grande parte das criticas e sugestfes dos doutrinadores, mostra que ainda
existem lacunas quando o assunto é a colaboragdo premiada, o que demonstra, sobretudo, que

as discussoes que envolvem o instituto ainda nédo estao esgotadas.

2.5 Perspectivas futuras para o instituto da colaboracéo premiada

Todo instituto juridico, ainda que contemporaneo, deve acompanhar a evolucdo da
sociedade na qual esta inserido a fim de que consiga atender a todas as necessidades que
surgem com o consequente desenvolvimento do meio. Com a colaboragéo premiada néo foi
diferente, embora ja fizesse parte do ordenamento juridico brasileiro, exigia uma reforma
sistematica a qual pode ser verificada através da edicdo da Lei 13.964/2019, o chamado
“Pacote Anticrime”, responsavel por diversas mudancas quando da regulamentagdo do
instituto.

A eficacia e legalidade da colaboracdo premiada sempre foram alvo de discussdes
entre doutrinadores e juristas brasileiros, que fundamentam a necessidade de regulamentacéo
apropriada, em especial, no historico das tratativas falhas e uso desvirtuado a que se serviu o
instituto nas recentes investigagdes da “Operacdo Lava Jato”.

O fato € que a auséncia de normatizacdo possibilita o emprego do instituto da
colaboracgéo premiada pautado na livre criatividade exercida por meio da discricionariedade
irrestrita e sem qualquer critério, atropelando os principios constitucionais erguidos com o
proposito de fazer frente a forca do Estado, maculando, assim, os objetivos do legislador ao
introduzir a figura da colaboracédo premiada no ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, Nefi Cordeiro (2020, p. 166) disserta que:
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A busca da eficiéncia ndo se pode dar com retrocesso de garantias. N&o se pode
negociar por coercdo estatal, com violagdo de direitos: inadmissivel é a humilhacéo
ou a privagdo da liberdade para induzir a colaboragéo, inadmissivel é a negagdo ou
conducdo do acordo por interesses pessoalizados do negociador, inadmissivel é a
pactuacao violadora da lei ou da Constituicdo. Como todo negdcio estatal, é ele
vinculado as permissGes legais e orientado pelos principios constitucionais e
processuais (CORDEIRO, 2020, p. 166).

A colaboracdo premiada se tornou, equivocadamente, simplério meio de barganha
entre o Estado e o agente infrator, moldado, muitas vezes, através de praticas ilegitimas,
responsaveis por violagfes a direitos e garantias constitucionais e processuais, que acarretam
o fomento de dividas e incertezas a respeito da real eficacia do instituto. Assim, visando o
aperfeicoamento da legislagdo, o “Pacote Anticrime” implementa maior regulamentacdo com
a finalidade de garantir legalidade e seguranca, de forma a fazer com que o instituto continue
sendo uma ferramenta Gtil colocada a disposicao da Justica.

Todavia, as reformas ocasionadas pela Lei 13.964/2019 ndo colocaram fim as
discussdes que cercam o instituto da colaboracdo premiada e sdo alvo de intensas criticas por
parte da doutrina. Dessa forma, segundo André Luis Callegari e Raul Linhares (2020),
embora o “Pacote Anticrime” tenha apresentado diversos avancos em relagdo a colaboragao
premiada, promoveu uma regulamentacdo parcial, criando diversas lacunas, como por
exemplo, a auséncia de criacdo de critérios e procedimento para a rescisdo ou revisdo do
pacto. Ainda de acordo com os autores, o legislador peca quando trata de maneira superficial
e timida a respeito dos assuntos, deixando de tracar as balizas necessarias para a real
delimitacdo dos tramites do acordo, abrindo margem para eventuais ilegalidades e abusos.

Dessa maneira, muito ainda ha o que tratar quando o assunto é a regulamentacdo da
colaboracéo premiada no sistema juridico brasileiro, uma vez que seu amadurecimento requer
0 preenchimento das lacunas até entdo existentes, suprimindo as falhas em que incorreu o
legislador e garantindo a perpetuacdo do instituto, a fim de que sua verdadeira efetividade

possa ser avaliada com o decurso do tempo e emprego em situagdes reais.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Com objetivo de frear o avango do fendbmeno da atuagdo criminosa na sociedade,
busca a Justica por ferramentas que possibilitem o desmantelamento de grupos que colocam
em risco a paz social, motivo pelo qual investe em diferentes maneiras para a concretizacao
desse propdsito. Assim, o instituto da colaboracdo premiada representa um desses aparatos

dos quais se serve o Estado e retrata a ansia pela busca da devida responsabilizacdo daqueles
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gue rompem com a ordem publica, constituindo meio habil para a busca e alcance da verdade
real, embora, sabe-se, a verdade real é, por vezes, uma utopia juridica.

Dessa maneira, € concebida a colaboracdo premiada como um verdadeiro acordo de
vontades no qual o acusado, visando a obtencdo de vantagens e beneficios que variam desde a
reducdo da pena até o perddo judicial, coopera com o Estado para a construcdo e reunido de
um conjunto probatdrio suficiente para que seja determinada a responsabilizacdo de seus
comparsas e quebra do esquema criminoso.

A ideia inicial da colaboracdo premiada foi tratada ainda nos tempos do Brasil
Colonia, todavia, apenas no ano de 2013, com a edicdo da Lei 12.850 - a Lei das
Organizacdes Criminosas - é que os limites basicos para a aplicacdo do instituto tomaram
forma no ordenamento juridico brasileiro, ganhando destaque principal com a deflagracdo da
“Operagao Lava Jato”, iniciada no ano de 2014, face utilizacdo em larga escala do instituto.

Entretanto, ndo obstante seja a colaboracdo premiada ferramenta eficaz no combate a
criminalidade organizada, ainda muito se discute no campo doutrinario e jurisprudencial
acerca da constitucionalidade e contornos éticos de que se reveste o instituto. As criticas sdo
levantadas a partir de um viées constitucional, tendo em consideracdo afrontas a principios e
garantias fundamentais elencados no texto da Carta Magna, colocando em xeque a efetividade
da colaboracdo premiada e levantando controvérsias no que diz respeito a necessidade de
maior regramento do instituto.

A néo observancia dos limites impostos pela Constituicdo Federal demonstra notavel
inseguranca quando o assunto é a aplicacdo da colaboracdo premiada, tendo em vista que tais
limites demarcam a possibilidade de atuacdo do Estado e representam fundamentos sob 0s
quais encontra-se amparado o sistema juridico brasileiro. O fato é que a colaboracdo premiada
foi e tem sido empregada de maneira com que se levante diversos debates a respeito de sua
legitimidade, em especial, em virtude da aplicacdo do instituto durante as investigagoes
desenvolvidas pela “Operagdo Lava Jato”, que evidenciaram a degradac¢do dos fins propostos
a colaboracdo premiada, vez que ultrapassaram, em muitos casos, os limites estabelecidos
pela lei, levando a criacdo de inimeros prémios e obrigacfes ndo elencados pelo ordenamento
juridico.

Desse modo, através da Lei 13.964/2019, com o chamado “Pacote Anticrime”, buscou
o0 legislador a reforma e incremento da legislacdo no que toca a colabora¢do premiada, na
tentativa precipua de aprimorar o instituto e sua aplicacdo, evitando, assim, possiveis

ilegalidades.
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De todo o exposto, podemos afirmar, portanto, que a regulamentacdo do instituto da
colaboragdo premiada ocasionada pelo “Pacote Anticrime”, tratada pormenorizadamente em
oportunidade anterior, imprimiu significativos avancos, definindo regras especificas
responsaveis pela edificacdo de um suporte rigido e atendendo as necessidades imediatas,
como, por exemplo, a abrangéncia acerca da matéria das informacGes a serem prestadas pelo
colaborador, impondo os limites do conteldo do acordo, 0s quais devem respeitar o préprio
objeto da investigagdo, consoante estabelece o artigo 3°-C, §3°4 da Lei 12.850/2013.
Ademais, outra importante alteracdo que merece destaque é o dever incumbido ao magistrado
de tomar do colaborador, em audiéncia especifica e sigilosa, a confirmacdo de sua
voluntariedade, conforme determina o §7°, inciso IV® do artigo 4° também da Lei
12.850/2013.

Contudo, cumpre-nos salientar que, malgrado tenham as modificagdes trazidas pela
Lei 13.964/2019 definindo grande parte da regulamentacdo de que exige a colaboragédo
premiada, refletindo muitas das criticas dos estudiosos, ainda muito hd o que se tratar e
discutir acerca do tema, em razdo das enormes lacunas deixadas pelo legislador, que
evidenciam, sobretudo, a urgéncia de tratamento especifico para o instituto.

Por fim, podemos concluir que existe um longo caminho a ser percorrido até que o
objetivo seja atingido e possamos vislumbrar a verdadeira capacidade da colaboragdo
premiada como meio de obtencdo de prova, visto que o instituto € uma ferramenta eficiente e
inovadora, embora falha em alguns momentos, mas que se revela uma poderosa arma
colocada a disposicdo da Justica.

Portanto, cumpre ao legislador, nesse momento, aliado a obediéncia aos valores
constitucionais, promover verdadeiro aperfeicoamento da norma, como se propds inicialmente
através da Lei 13.964/2019, definindo, de forma profunda os aspectos procedimentais e legais
da colaboracdo premiada, a fim de que ndo reste margem para atuacdes desmedidas e

fundadas tdo somente na livre criatividade e autonomia como outrora se prestou o instituto.

3 Art. 3°-C. A proposta de colaboragio premiada deve estar instruida com procuragdo do interessado com
poderes especificos para iniciar o procedimento de colaboragdo e suas tratativas, ou firmada pessoalmente pela
parte que pretende a colaboracdo e seu advogado ou defensor publico.

§ 3° No acordo de colaboragdo premiada, o colaborador deve narrar todos os fatos ilicitos para os quais
concorreu e que tenham relacdo direta com os fatos investigados.

3% § 7° Realizado o acordo na forma do § 6° deste artigo, serdo remetidos ao juiz, para analise, o respectivo
termo, as declaragdes do colaborador e copia da investigagdo, devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador,
acompanhado de seu defensor, oportunidade em que analisara os seguintes aspectos na homologac&o:

IV - voluntariedade da manifestacdo de vontade, especialmente nos casos em que o colaborador esta ou esteve
sob efeito de medidas cautelares.
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THE AWARDED COLLABORATION AND THE ANTICRIME PACKAGE (LAW
13.964/2019): analysis of modifications in the institute and its legal and constitutional

implications

ABSTRACT

This undergraduate thesis analyzes the theme of the state’s evidence and the new
limits outlined by Law 13.964/2019 - the "Anti-Crime Package", responsible for several
structural and procedural changes in the institute. This approach to the theme is necessary
from the moment that it guarantees an in-depth study of the institute of the state’s evidence
and the legal and constitutional reflexes of the changes caused by the “Anticrime Package”
in Law 12.850/2013 - Law on Criminal Organizations, which provides about the state’s
evidence procedure. The purpose of this research is to analyze the recent changes
implemented at the institute of the state’s evidence, as well as the impacts that these changes
have had on the current Brazilian legal system. This intention will be achieved through
bibliographic research developed from the study of doctrinal works and scientific articles
already published, which proved the need to discuss the topic from a constitutional
perspective, with a special focus on fundamental rights and guarantees listed in the text of the
1988 Federal Constitution, showing the positive and flawed points surrounding the proposed
theme.

Keywords: constitutionality, state’s evidence, anti-crime package.
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