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ESTUDO DAS ACOES MOBILIZADORAS DA PERMANENCIA DE JOVENS E
ADULTOS EM SALA DE AULA

Priscila Coimbra Cainel”
Gloria Lucia Magalhaes*”

RESUMO

Este trabalho visa oferecer uma visao sobre a Educagdo de Jovens ¢ Adultos, tratando
da origem do analfabetismo ¢ das justificativas para a atuagdo nessa modalidade de ensino.
Tal abordagem ¢ devida a dificuldade de permanéncia dos alunos da educagdo de jovens ¢
adultos na sala de aula, fazendo uma breve analise da evolugdo historica da mesma, os moldes
atuais ¢ a legislagdo sobre o assunto. O proposito deste trabalho ¢ analisar os conceitos
abordados, afim de apresentar propostas para a permanéncia em sala de aula dos alunos da
educagdo de jovens e adultos, contornando todas as dificuldades estruturais e sociais que os
impedem. Esta tarefa sera conseguida mediante revisdo bibliogréfica de autores como Esteves
(2013), Pacievitch (2015), Strelhow (2010), entre outros. O estudo apontou propostas para

melhoria da permanéncia do aluno em sala de aulada Educagao de Jovens e Adultos.

Palavras-chave: Analfabetismo.Permanéncia. Educacao de Jovens ¢ Adultos.

1 INTRODUCAO

Este trabalho trata da questio da Educagdo de Jovens e Adultos, compreendendo a
necessidade de agdes mobilizadoras para a permanéncia dos alunos nesta modalidade.

Tal abordagem se faz necessaria devido ao fato de ampliar as possibilidades de
permanéncia dos alunos da EJA, afim de garantir aqueles jovens ¢ adultos que nao
conseguiram obter, em tempo hébil,a conclusdo de seus estudos.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar os conceitos abordados, afim de apresentar
propostas para a permanéncia em sala de aula dos alunos da educagio de jovens ¢ adultos,

contornando todas as dificuldades estruturais ¢ sociais que os impedem.
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Liste proposito foi alcangado mediante revisao bibliografica, sendo introduzido sobre
as caracteristicas e justificativas para o analfabetismo, sobre o surgimento ¢ a evolugdo
historica da Educagdo de Jovens e Adultos, tratando desde seu surgimento, ainda no Brasil-
Colonia passando pela Republica e suas varias Constituigoes e conceitos acerca de educagao
de adultos até a visdo atual, através da atuagdo do Executivo Nacional e dos professores,
acertando como um ramo autonomo da educagdo, com suas caracteristicas legais, conceitos
sociais, além da proposta principal do trabalho sobre as agdes mobilizadoras que sio
apontamentos propostos para incentivar a permanéncia do aluno da Educagdo de Jovens e

Adultos.

2 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS - VISAO GERAL

Conceitualmente, a definigdo mais precisa sobre o que venha a ser Educagio de Jovens
¢ Adultos, como sendo uma modalidade de educagdo basica, com objetos, sujeitos ¢ objetivos
bem distintos das outras formas de educagdo bdsica, as quais sao mais recorrentes,

pedagogicamente falando.

Como modalidade destas ctapas da Educagdo Bdsica, a identidade propria da
Fducagio de Jovens ¢ Adultos considerard as situagdes, os perfis dos estudantes, as
faixas etirias e se pautard pelos principios de equidade, diferenga ¢
proporcionalidade na apropriagdo ¢ contextualizagio das diretrizes curriculares
nacionais ¢ na proposi¢do de um modelo pedagogico proprio.(BRASIL, 2011, p. 4).

Objetos diferentes, pois a metodologia, o enfoque ¢ aplicagdo sdo distintas. Sujeitos
sio diferentes pois os discentes ja nao estio em idade habil, onde normalmente sdo realizados
processos de letramento e alfabetizagdo. Objetivos diferentes também observaveis, pois,
diferente de uma crianga, no qual o processo de alfabetizagio tem a intengdo de desenvolver
independéncia,descobrir e conhecer progressivamente seu proprio corpo, suas potencialidades
¢ seus limites, ¢ ampliar as possiblidades de comunicagdo ¢ interagio social, a EJA objctiva
resgatar ¢ suprir a escolaridade do jovem ¢ do adulto no Ensino Fundamental ¢ Médio, que foi
interrompida durante anos, e, possivelmente, adequar o jovem ¢ o adulto para as exigéncias de

um mercado de trabalho.

A Educagio de Jovens ¢ Adultos (EJA) é uma modalidade especifica da educagao
que se propde a atender um piiblico ao qual foi negado o direito a educagio, durante
a infincia ou adolescéncia, seja pela oferta irregular de vagas, seja pelas
inadequagdes do sistema de ensino ou pelas  condigdes  socioecondmicas
desfavoriveis. (ESTEVES, 2013, p. 1).
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grupo ¢ comunidade, e que lhe permitem, também, continuar usando a leitura, a
escrita ¢ o caleulo a servico do scu proprio desenvolvimento e do desenvolvimento
de sua comunidade. (PACIEVITCH apud UNESCO, 2015).

Sem entrar no mérito de conceitos historicos ou lutas de classe, uma andlise mais fria
sobre a incidéncia do analfabetismo pode ser generalizada de uma maneira mais tendenciosa.

A ocorréncia do analfabetismo nos individuos decorre de diferentes causas,
geralmente inter-relacionados que, juntos, criam uma séric de barreiras muitas vezes
intransponiveis para os interessados.

A acentuagdo das desigualdades sociais reflete-se nas condigoes de acesso a escola ¢
extensdo da escolaridade. Criangas e jovens pertencentes as familias de baixa renda
tém necessidade de trabalhar desde cedo para manter-se ou contribuir para a renda
familiar, o que dificulta, quando ndo impede, scu acesso, permanéncia ¢ progresso
na escola. (UNESCO, 2004, p. 16).

Intre as causas mais frequentes de analfabetismo em adultos encontramos pais com
baixa escolaridade, falta de livros em casa ¢ falta de estimulo quanto a importancia da leitura,
condi¢oes de vida dificeis, incluindo a pobreza, dentre outros. Além de um nimero muito
grande deles que sempre trabalharam no mesmo campo, fundando suas familias, ¢, portanto,

nunca sentiram a necessidade de voltar para a escola.

Muitos alunos chegam a escola sentindo-se incapazes de aprender isso ocorre muitas
vezes pelo fato do insucesso escolar isso por que a maioria desses jovens, adultos ou
idosos que buscam a escola ¢ de uma classe social desfavorecida com baixo poder
aquisitivo ¢ por ndo ter atingido a escolaridade desejada sentem ou acreditam que ¢
essa a causa da sua condigio de vida ¢ veem na escola uma forma de mudar isso ¢
muitos chegam a desistir quando ndo aleangam o sonho de mudar de vida, ou
quando a escola na qual estdo inseridos nao atende as suas expectativas.(ESTEVES,
2013, p. 9).

F'sses mesmos individuos quando encontraram-se fora do mercado de trabalho, muitas
vezes foram incapazes de encontrar um novo emprego, porque tém dificuldade em leitura e
escrita. Além disso, eles ndo tinham as habilidades necessarias para atender as exigéncias do

mercado atual ou para registrar em formagdo que lhes permitiria requalificar.

Trata-se de um jovem ou adulto que historicamente vem sendo excluido, quer pela
impossibilidade de acesso @ escolarizagdo. quer pela sua expulsdo da educagio
regular ou mesmo da supletiva pela necessidade de retornar aos estudos. Nédo € 56 0
aluno adulto, mas também o adolescente; ndo apenas aquele ja inserido no mercado
de trabalho, mas o que ainda cspera nele ingressar: nd@o mais o que vé a necessidade
de um diploma para manter sua situagdo profissional, mas o que espera chegar ao
ensino médio ou & universidade para ascender social e profissionalmente. (UNESCO,
2004, p. 19).



Tal percalgo na vida de um homem, enquanto componente da sociedade nido deve ser
uma maldi¢do a persegui-lo por toda a vida. Para tanto, como ¢ sabido da importancia do
trabalho na vida do homem, foi necessario rever alguns conceitos sobre as dificuldades do
individuo no meio social quanto a falta de altabetizagao.

Essa ¢ a justificativa mais pura e sincrética para a Educagao de Jovens e Adultos

2.2 Historico da Educagiao de Jovens ¢ Adultos no Brasil

Os primeiros registros da educagdo de jovens ¢ adultos no Brasil podem ser
encontrados nas tentativas de catequizagdo e ensinamento da lingua portuguesa pelos
missionarios portugueses, nos séculos XVII e inicio do século XVIII, quando o império

assumiu o papel educacional em sua colonia.

Se olharmos para a educagdo brasileira, desde o periodo colonial, poderemos
perceber que ela tinha um cunho especifico direcionado as criangas, mas “indigenas
adultos foram também submetidos a uma intensa agdo cultural e cducacional, A
Companhia Missiondrios de Jesus, tinha a fungdo bésica de catequizar (iniciagio a
f¢) ¢ alfabetizar na lingua portuguesa os indigenas que viviam na colonia
brasileira.(STRELHOW, 2010, p.51).

Quando a tutela educacional fo1 assumida pela corte portuguesa, houve uma profunda
transformagdo em seus moldes. Ja ndo era mais o indigena o seu alvo principal ¢ sim a

abastada elite burguesa que residia no Brasil, a época

A identidade da educagiio brasileira foi sendo marcada entio, pelo o clitismo que
restringia a educagdo as classes mais abastadas.  As aulas régias (latim, grego,
filosofia e retorica), ¢nfase da politica pombalina, eram designadas cspecificamente
aos filhos dos colonizadores portugueses (brancos e masculinos), excluindo-se assim
as populagdes negras ¢ indigenas (STRELHOW, 2010, p.51).

Com a Declaragdo de Independéncia, em 1822, com instauragio do Novo Império,
fora criada uma Constituicdo, com varias novas regras que deveriam nortear os novos moldes
da sociedade brasileira, dentre os quais como deveria ser regida a aplicagio da educagao pelo

cstado. Em leitura do artigo 179 da Constituigao do Império de 1824 sdo encontrados:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazilciros,
que tem por base a liberdade, a seguranga individual, ¢ a propriedade, ¢ garantida
pela Constituigdo do Imperio, pela mancira seguinte.

XXXIL A Instrucgdio primaria, e gratuita a todos os Cidadios.



XXX Collegios, ¢ Universidades, aonde serdo ensinados os clementos das
Sciencias, Bellas Letras, ¢ Artes. (BRAZIL, 1824),

O texto constitucional do Império Brasileiro continha, dentre outros direitos civis
(semelhantes aos direitos fundamentais atuais) o dircito a educagio primdria e gratuita. Mas
ndo houve aplicagdo pratica do texto da lei, pois a época, devido a segregagio social das
camadas ditas “inferiores”, como pobres ou negros libertos, impediam a aplicagao universal
desse direito.

Essa contextualizagdo nos da a situagdo em que se iniciou a educagio brasileira. I
importante lembrar que a partir da constituigio Imperial de 1824 procurou-se dar um
significado mais amplo para a educagdo, garantindo a todos os cidadaos a instrugio
primaria. No entanto, essa lei. infelizmente ficou sé no papel. Havia uma grande
discussdo em todo o Império de como inserir homens ¢ mulheres pobres livres,

negros ¢ negras escravos, livres ¢ libertos nos processos de formagio formais,
(STRELHOW, 2010, p. 51).

Somente em 1834, através de um Ato Institucional, a responsabilidade da educagio
primaria fora transferida para as Provincias (estruturas semelhantes aos atuais estados da
federacdo), o que facilitou o acesso, mais era completamente voltada ao letramento e

alfabetizagao de criangas.

E a partir do Ato Constitucional de 1834, ficou sob a responsabilidade das
provincias a instrugdo primaria ¢ sceunddria de todas as pessoas, mas que foi
designada especialmente para jovens ¢ adultos. E importante ressaltar que a
educagdo de jovens ¢ adultos era carregada de uma principio missiondrio ¢ caridoso.
O letramento destas pessoas era um ato de caridade das pessoas letradas as pessoas
perigosas ¢ degeneradas. (..) A alfabetizagio de jovens ¢ adultos deixa de ser um
direito para ser um ato de solidariedade. (STRELHOW, 2010, p. 51).

O conceito de educagao de jovens e adultos era marginalizado e preterido, pois
entendia-se que a alfabetizagdo fora da idade correta era inviavel. Tais praticas ndo eram
retorndveis, visto que os adultos ndo alfabetizados geralmente eram os pobres trabalhadores
bragais dos campos, os quais, com ou sem educagdo, se manteriam nas mesmas condigoes,
portanto, o investimento na educagdo nessas condigdes ndo teria retorno algum, nao passando
de um ato de caridade ou humanitario, conforme afirma Strelhow (2010), sobre a importancia
de sc ressaltar que a educagdo de jovens ¢ adultos cra carregada de uma principio missionario
¢ caridoso ¢ o letramento destas pessoas cra um ato de caridade das pessoas lctradas as
pessoas perigosas ¢ degeneradas.

C'om a Declaragao da Republica, pelo Marechal Deodoro da Fonsceca, em 1889, a idéia
de Republica, inspirada no modelo norte-americano, a base essencial dessa nova forma de

governo era a participagdo de todos, seja através do sistema representativo direto ou indireto.



Tal sistema fazia uso de uma forma de eleigdo até entdo nova no Brasil que era o
sufragio universal, ou o direito de voto a todos, sem distingdo de cor, sexo, crenga ou classe
social. Mas, através de um projeto de lei proposto pelo famoso Rui Barbosa, que culminou na
Lei Saraiva, os analfabetos ndo poderiam exercer esse direito, previsto na recém promulgada
Constituicio da Republica de 1891, pois ndo seriam capazes de exprimir sua vontade, tdo

pouco eleger representantes.

Posteriormente em 1881, a Lei Saraiva corrobora com a ideia da Reforma de
Leoncio de Carvalho restringindo o voto s pessoas alfabetizadas. Rui Barbosa, em
1882, postula que “os analfabetos sio considerados, assim, como criangas, incapazes
de pensar por si proprios”. Instala-se uma grande onda de preconceito ¢ exclusio da
pessoa analfabeta. A frase de Rui Barbosa estd carregada de preconceito, pois
podemos perceber que hd uma desvalorizagiio da crianga em considerd-la incapaz ¢
do adulto de reduzi-lo a esta situagio de incapacidade. (STRELHOW, 2010, p. 51).

Com isso era publico ¢ notorio, que a cxpectativa de alguns direitos basicos, como no
exemplo, o direito ao voto, estava condicionada a alfabetizagdo. Para uns, cra um retrocesso
social ao condicionar um direito previsto constitucionalmente ao cidadao saber ler ¢ escrever,
mas para outros, mais otimistas, alavancou uma oportunidade de eliminar o analfabetismo,
que antes, com o voto censitdrio (voto por classe econdomica e/ou social), onde paralelamente
a baixa renda caminhava de maos dadas a falta de escolaridade, cra indiferente um individuo
saber ou ndo, ler ¢ escrever, agora como era necessario a alfabetizagao para poder exercer os

dircitos politicos, serviu como estopim uma mobilizagdo social.

Sob estas discussdes a constituigio republicana foi construindo-se e em 1891, o que
era ruim ficou ainda pior, o voto foi restrito 4 pessoas letradas e com posses, uma
pequena minoria. Agora cstava garantida na lei a discriminagio e a exclusio da
pessoa analfabeta. Ao invés de cvolui para uma democracia, reduzia-se a uma
Republica dominada por poucos. () voto que anteriormente cra restrito as pessoas
que possuissem determinada renda, agora além da renda teriam de ser alfabetizadas.
O movimento contririo a evolugdo ¢ gritante, uma situagdo lastimavel da repablica
brasileira. (STRELHOW, 2010, p. 51-52).

Ao micio do século XX, entendendo-se o analfabetismo como um mal encravado na
sociedade, principal engrenagem motora que fazia com que o Brasil ndo tivesse 0s mesmos
indices de desenvolvimento dos demais paiscs, foi realizada uma mobilizagio para reduzir os
numeros de analfabetos. Para tanto, pode sc¢ observar no decorrer das décadas do século
passado, uma intensa mobilizagdo por parte da sociedade, para tentar diminuir a0 maximo as
mazelas causadas pelo analfabetismo. A criagio de associagdes ¢ a atuagdo de entidades

governamentais visavam tentar diminuir tais problemas.



Com o inicio do século XX houve uma grande mobilizagdo social que pretendia
exterminar este mal, o analfabetismo. Comegou-se assim, a culpar as pessoas
analfabetas da situagdo de subdesenvolvimento do Brasil. Em 1915 foi criada a Liga
Brasileira contra o Analfabetismo que pretendia lutar contra a ignorancia para
cstabilizar a grandeza das instituigdes republicanas. Na Associagdo Brasileira de
Educagio (ABE), as discussdes giravam em torno de uma luta contra esta
calamidade publica que tinha sc mstalado. O analfabetismo era considerado uma
praga que deveria ser exterminada, No dmago destas discussdes estava presente a
ideia de que as pessoas que ndo eram alfabetzadas deveriam procurar se alfabetizar,
Era necessario tornar a pessoa analfabeta um ser produtivo que contribuisse para o
desenvolvimento do pais(STRELHOW. 2010, p. 52).

Tal evolugdo passou ainda por diversos momentos, interacionados a evolugido da
propria sociedade brasileira no decorrer do século, Houve profundas mudangas durante o
militarismo apos o Golpe Miliar de 1964, onde podemos destacar a principal delas que foi a
criagdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, que ficou popularmente conhecido como
MOBRAL em 1967 que, segundo Strelhow (2010) tinha o objetivo de alfabetizar
funcionalmente ¢ promover uma ecducagdo continuada através desse programa de
alfabetizagdo que, infelizmente, ficou restrita a aprendizagem da habilidade de ler e escrever,
sem haver a compreensao contextualizada.

Mas sem davidas, a mais notavel melhoria no que tange a questio da Educacio de
Jovens ¢ Adultos no Brasil veio com o advento da Nova Republica, com a promulgagao da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil, em 1988, a qual serviu de basc a criagao da
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (que sera tratada com mais detalhes adiante).
Ambas, Constitui¢do ¢ LDB, permitiram um trabalho com um contexto mais social do que
apenas diminuir os terriveis nimeros do analfabetismo de décadas anteriores, pois buscava
capacitar ¢ habilitar o aluno a questionar o seu meio ¢ interpretar as informagdes que eram

assimiladas ¢ ndo simplesmente mecanizar o ato de ler ¢ escrever.,

A Constituigdo Federal do Brasil/ 198K, incorporou como principio que toda ¢
qualquer educagio visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania ¢ sua quahficagdo para o trabalho (CF. Art. 205). Retomado
pelo Artigo 2° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional - LDB 9.394/96,
este principio abriga o conjunto das pessoas ¢ dos educandos como um universo de
referéncia sem limitagoes. Assim, a Educa¢do de Jovens ¢ Adultos ¢ ldosos,
modalidade estratégica do esforgo da Nagao em prol de uma igualdade de acesso a
educagio como bem socral, participa deste principio ¢ sob esta luz deve ser
considerada. (BRASIL, 2011, p. 2),

Este referencial histérico dd embasamento para uma analise da situagdo atual da
Educa¢ao de Jovens ¢ Adultos no Brasil. E possivel afirmar que educagdo brasilcira sofreu ao

decorrer de sua historia uma grande guinada rumo as adequagdes sociais que vivia o mundo.



E como o proprio conceito mais simples do que venha a se tratar o estudo da historia de algo,

aprender sobre o passado ¢ a melhor ferramenta para vivermos melhor o futuro, podemos ver

0 que nos ¢ apresentado no atual contexto da Educagédo de Jovens e Adultos.

2.3 Contexto atual da Educagiao de Jovens e Adultos

O conceito atual, cercado de teses e estudos das mais variadas ideologias, foi

possivel caracterizar e categorizar o estudo sobre a Educagdo de Jovens e Adultos e distingui-

la como sendo um ramo especifico na educagao, caracterizando certas qualidades ¢ objetivos

especificos a ela.

O principal objetivo da Educagdo de Jovens ¢ Adultos, sem sombra de davidas, ¢ a

evolugdo social ¢ a necessidade de adequagdo constante, conforme a mutabilidade da

sociedade. E ¢ sabido que qualquer empecilho que venha e prejudicar a inser¢do ou a

permanéncia do aluno € tomar-lhe o dircito de sc inserir na sociedade de forma inclusiva ¢

ndao integrada apenas

Nesta ordem de raciocinio, a Educagio de Jovens e Adultos (EJA) representa uma
divida social ndo reparada para com os que ndo tiveram acesso a e nem dominio da
escrita ¢ leitura como bens sociais, na escola ou fora dela, ¢ tenham sido a forga de
trabalho empregada na constituigio de riquezas e na clevagio de obras publicas. Ser
privado deste acesso ¢, de fato, a perda de um instrumento imprescindivel para uma
presenga significativa na conviveneia social contemporanea. (BRASIL, 2000, p. 5).

O processo de globalizagdo ¢ 0 avango tecnologico tem tido como consequéncia uma

interagdo maior entre os povos, facilitando a troca de informagdes e, inerente a essas

mudangas, uma economia impulsionada.

A transformagdo do mundo do trabalho ¢ uma questio que apresenta aspectos
multiplos, de importancia enorme para a educagdo de adultos. A globalizagio ¢ as
novas tecnologias tém um impacto considerdavel, e sempre crescente, sobre todas as
dimensdes da vida individual e coletiva das mulheres ¢ dos homens. A dificuldade
de encontrar trabalho ¢ o aumento do desemprego causam crescente inquietude. Nos
paises em desenvolvimento, além do emprego, trata-se de garantir meios seguros de
subsisténcia para todos. A necessaria melhoria da produgio ¢ da distribuigao na
industria, agricultura ¢ servigos, requer aumento de competéncias, 0o
desenvolvimento de novas habilidades ¢ a capacidade de adaptar-se, de forma
produtiva ¢ ao longo de toda a vida, as demandas em constante evolugio no tocante
ao emprego. O direito ao trabalho, o acesso ao emprego ¢ a responsabilidade de
contribuir, em todas as idades da vida, para o desenvolvimento ¢ bem-estar da
sociedade sdo exigéncias que a cducagio de adultos deve procurar satisfazer
(UNESCO, 2004, p. 66).



Desde o nosso nascimento, somos moldados a viver em sociedade, seguir certos
padroes, aprender certo ¢ errado, moral ¢ imoral, aprendemos a ler, escrever, operagdes
matematicas, ciéncias ¢ natureza, Todo o processo de aprendizado ¢ regulado por etapas,
fazendo com que em cada faixa etdria nos sejam apresentadas ideias novas, permitindo que o
processo de aprendizagem secja gradual ¢ cficiente, Com isso, as oportunidades enquanto
adultos de fazer parte do processo de globalizagdo sio menos discrepantes, pois todos teriam
chance de participar de tal processo.

Ocorre que, infelizmente, tal globalizagdo tem um processo seletivo muito cruel que

exclui sem piedade aquele que nao esta preparado para acompanha-la.

Os processos de modernizagio ¢ globalizagio da cconomia impulsionada pelo
avango teenoldgico tém implicado na redugio do emprego formal em todo o mundo,
gerando insatisfagdes nos niveis individual ¢ social. No caso dos paises pobres da
Amgérica Latina, entre cles o Brasil, a situwagdo ¢ realmente desafiadora, pois a
redugdo do emprego formal somam-se processos de ajuste macrocconomico que
induzem a liberagdo dos mercados em prol dos paises mais ricos ed redugio dos
gastos e ambitos de intervengao do Estado. A implantagio desse modelo de “Estado
minimo” vem reduzindo drasticamente os investimentos publicos nas politicas de
educagdo, saude, previdéncia ¢ habitagdo, dreas reconhecidas como fundamentais
para compensar as desigualdades sociais decorrentes do perverso “livre jogo das
forgas do mercado. (...) Assim ¢ que, em 1991, no limiar do século XXI, o Brasil
apresentava um quadro com 19.233.239 de analfabetos absolutos, 20% da populagio
total com 15 anos ou mais, que totalizava 95.837.043 de habitantes. Esse quadro
revela-se ainda mais severo se considerarmos o contingente de analfabetos
funcionais, de vez que a escolaridade média da populagdo nessa faixa ctaria ¢
inferior a quatro anos de estudos (UNESCO, 2004, p. 15-16).

O jovem ou o adulto que, pelos mais variados motivos, ndo tiveram a oportunidade
de estudar em tempo habil, tristemente, ndo vio ter as mesmas oportunidades de quem teve.
Algumas barreiras s6 poderiam ser rompidas com um minimo de educagao escolar, onde a
falta, em alguns casos, ocasiona apenas no uso da digital do dedo polegar para os fazerem
cidaddos.

Para amenizar tal situagdo, a atuagdo de profissionais da cducagdo com trabalho
voltado a Educagdo de Jovens e Adultos ¢ tdo importante quanto na educagdo infantil e

fundamental.

O conccito de educagio de adultos vai se¢ movendo na dire¢io do de cducagio
popular na medida em que a realidade comega a fazer algumas exigéneias a
sensibilidade ¢ a competéncia cientifica dos educadores e da cducadoras. Uma
dessas exigéneias tem a ver com a compreensio critica dos educadores do que vem
ocorrendo do meio popular. (GADOTTI; ROMAO, 2010, p. 15).



Para tanto conta com elementos diferenciados dos quais encontramos na educagao
normal, visto que a destinagdo dessa modalidade de ensino deve-se moldar a possibilidade
daquele que ndo teve acesso em tempo oportuno de passar pelo processo de alfabetizagdo ou
evolugdo na aprendizagem.

Constitui-se como meta do Estado a erradicacio do analfabetismo,
consequentemente, sdo disponibilizados a populagio incompativeis ao ensino fundamental ¢
meédio uma formagdo que visa a preparagao do educando para constituir um pensamento
critico de modo a lidar com o seu ambiente social.

Na Constitui¢ao da Republica (Brasil, 1988) ¢ enfatizado no artigo 208 - O dever do
Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de: I- ensino fundamental
obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria.

Nesse sentido a ideia de universalizagao da educagdo agora ndo atingia somente 0s
individuos em idade escolar, mas sim todos que quisessem ser alfabetizados onde falta apenas
uma regulagao da previsdo constitucional para que pudesse ter aplicagao mais pratica, o que
viria anos depois através da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo sancionada pelo entao
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, além de portarias do Ministério da

Educagao e Cultura.
3 LEGISLACAO EESTRUTURACAODA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

No texto da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), ¢ possivel
encontrar varios dos direitos basicos ¢ fundamentais os quais todos referentes aos mais
basilares direitos que sdo a vida, a liberdade ¢ a dignidade. Desses direitos, talvez o mais
genérico seja o da dignidade da pessoa humana, pois o conceito de dignidade ¢ muito
subjetivo. Apesar da subjetividade desse direito, ¢ inegavel que a educagio esta intimamente
ligada a cle. Ndo poder ler ¢ escrever, em alguns casos ¢ humilhante ¢ faz com que o
individuo se sinta a margem da sociedade. O constituinte, ao fazer cssa andlise, conferiu,
como dito anteriormente, a universalidade da educagio, sendo ela um dever do istado ¢ um

direito de quem quer que seja, de exercer.

A Constituigdo Federal do Brasil/1988 incorporou como principio que toda ¢
qualquer educagdo visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania ¢ sua qualificagdo para o trabalho (CF. Art. 205). Retomado
pelo Artigo 2° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional - LDB 9394/96,
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este principio abriga o conjunto das pessoas ¢ dos educandos como um universo de
referéncia sem limitagdes. Assim, a Educagio de Jovens ¢ Adultos ¢ Idosos,
modalidade estratégica do esforgo da Nagio em prol de uma igualdade de acesso a
educagdo como bem social, participa deste principio ¢ sob csta luz deve ser
considerada. (BRASIL, 2011, p. 2).

Seguindo essa ideia, todo diploma legal que se seguiu apos a promulgagio da atual
Constituicdo da Repiiblica, em outubro de 1988, pelo principio da hicrarquia de normas
legais, deveria ser totalmente voltado ao que dita o preceito constitucional, o que nio foi
diferente no caso da educagdo ¢ em especial, da Educagdo de Jovens ¢ Adultos, as quais,
como estudou-se nos aspectos histdricos, evoluiu a tal ponto que hd previsoes legais ¢ estudos

voltados somente a ela.
3.1 Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢io Nacional

A lei maior que define as normas e diretrizes da Educagdo no Brasil ¢ a ja conhecida
¢ muito falada LDB — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (Brasil,1996). Como bem se
sabe, tal lei define e regulariza o sistema de educag¢do no Brasil com bases nos principios
constitucionais do direito a educagao. Sancionada em 20 de dezembro de 1996 pelo entdo

presidente Fernando Henrique Cardoso, baseada no principio do direito universal a educagao

para todos, ha uma segdo especifica sobre a Educagdo de Jovens ¢ Adultos:

Titulo V - Dos Niveis e das Modalidades de Tducagao e Ensino

Capitulo IT - Da Educagio Bisica (...)

Segdo V - Da Educagdo de Jovens ¢ Adultos

Art. 37° A educagdo de jovens ¢ adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.
§ 1°. Os sistemas de ensino asscgurardo gratuitamente aos jovens ¢ aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionals
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado. seus interesses, condigdes
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2°. O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso ¢ a permancncia do
trabalhador na escola, mediante agoes integradas ¢ complementares entre si.

Art. 38% Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderio a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento
de estudos em cardter regular.

§ 1°. Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusio do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

11 - no nivel de conclusio do ensino médio, para os maiores de dezoito anos,

§ 2°. Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos ¢ reconhecidos mediante exames. (BRASIL, 1996,p. 19).

Apos leitura dos preceitos legais que envolvem a EJA, podemos encontrar algumas

caracteristicas especiais, que ndo sao encontradas na educagao regular, pois no artigo 37 onde



se diz “destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade propria” e “os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente
aos jovens ¢ aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
cducacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condigoes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames”™, pode-se observar as fungdes

reparadoras ¢ equalizadoras respectivamente.

- A fungio reparadora deve ser vista, ao mesmo tempo, como uma oportunidade
concreta de presenga de jovens e adultos na escola e uma alternativa vidvel em
fungdo das especificidades socio- culturais destes segmentos para os quais se espera
uma efetiva atuagio das politicas sociais. E por isso que a EJA necessita ser pensada
como um modelo pedagdgico proprio a fim de criar situagoes pedagogicas e
satisfazer necessidades de aprendizagem de jovens ¢ adultos, Esta fungdo reparadora
da EJA se articula com o pleito postulado por inimeras pessoas que nio tiveram
uma adequada correlagio idade/ano escolar em seu itinerdrio educacional ¢ nem a
possibilidade de prosseguimento de estudos. Neste momento a igualdade perante a
lei, ponto de chegada da fungdo reparadora, se torna um novo ponto de partida para a
igualdade de oportunidades.

- A fungdo equalizadora da EJA vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros
segmentos sociais como donas de casa, migrantes, aposentados ¢ encarcerados. A
reentrada no sistema cducacional dos que tiveram uma interrupgio for¢ada seja pela
repeténcia ou pela evasdo, seja pelas desiguais oportunidades de permanéncia ou
outras condigdes adversas, deve ser saudada como uma reparagdo corretiva, ainda
que tardia, de estruturas arcaicas, possibilitando aos individuos novas insergdes no
mundo do trabalho, na vida social, nos espagos da estética ¢ na abertura dos canais
de participagio, Para tanto, sio necessirias mais vagas para estes "novos" alunos ¢
"novas" alunas, demandantes de uma nova oportunidade de equalizagio. (BRASIL,
2000, p. 9).

As fungdes reparadoras ¢ equalizadoras, as quais foram descritas ¢ qualificadas por
parte do Ministério da Educagdo, servem como melhor justificativa possivel para a
necessidade da Educagdo de Jovens e Adultos no contexto atual da educagdo no Brasil.
Procura-se reparar as consequéncias da falta de oportunidade do passado, colocando o aluno
da Educacdo de Jovens e Adultos a um mesmo nivel de condigdes e oportunidades dos que
tiveram a alfabetizagdo no tempo regular, equalizando-os ¢ fazendo com que os prejuizos

ccondmicos ¢ sociais sejam o maximo possivel reduzidos.

3.2 A permanéncia do aluno da Educacido de Jovens e Adultos em sala de aula:
possibilidades e limites

ITa pacificado, conforme dito anteriormente, a Educagio de Jovens ¢ Adultos, como
ramo diferenciado da educagao merece, pela necessidade de sua demanda, uma visao ¢ uma
aplicagdo de técnicas e recursos diferentes. Além das questdes diddticas, como uma

metodologia diferente a ser aplicada para alunos da EJA, os recursos a serem aplicados



também sdo diferentes, ora por serem escassos, por ndo ter uma previsdo or¢amentdria
propria, ora por ndo ter mao de obra com qualificagdo voltada para Educac¢do de Jovens e
Adultos.

Ha também inimeros encalgos no outro polo da relagio educacional: o aluno do EJA
que, por motivos também ja discutidos, sdo muito diferentes dos discentes em idade prépria.
Existe um grande nimero de jovens e adultos que ndo conseguiram obter sequer o ensino
fundamental e que ainda estdo muito longe de receber um atendimento adequado em termos
de acesso e qualidade. Essencialmente, esses sdos os problemas que os assolam.

Discutidas ¢ entendidas as dificuldades que se encontram em ambos os polos da
relagdo de ensino e tendo como objetivo criar e aplicar solugdes diante desses e outros
problemas, conseguimos enxergar atuagodes de alguns orgios do executivo da Unido que vem
trabalhando para minimizar as dificuldades em lecionar, como por exemplo o CDES
Conselho De Desenvolvimento Econémico ¢ Social.

O Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES) foi criado pela Lei n®

10.683, de 28 de maio de 2003, que assim o define:

Ao Conselho de Desenvolvimento Economico e Social compete assessorar o
Presidente da Repiblica na formulagio de politicas ¢ diretrizes especificas, ¢
apreciar  propostas  de  politicas  publicas, de reformas  estruturais e de
desenvolvimento econdmico ¢ social que lhe sejam submetidas pelo Presidente da
Reptiblica, com vistas na articulagio das relagdes de governo com representantes da
sociedade. (BRASIL, 2003, p. 5).

Dentre os trabalhos desenvolvidos pelo CDES relacionados a Educagdo de Jovens ¢
Adultos, foi o desenvolvimento de melhorias e incentivos para a permanéncia do aluno na sala
de aula, diante das dificuldades estruturais ¢ sociais que dificultam a aplicagao satisfatoria

para que se obtenham melhores resultados. Tais diretivas compreendem

I - Dar especial atengdo d Educagao de Jovens e Adultos - EJA no ensino
fundamental ¢ médio revertendo a tendéncia de diminui¢io da oferta de vagas,
ampliando-a para atender ao elevado contingente de pessoas que passaram pelo
ensino regular ¢ ndo completaram sua escolarizagio;

2 - Ofertar a Educagao de Jovens e Adultos como modalidade de ensino da educagio
basica, promovendo a escolarizagio nas etapas Fundamental ¢ Médio nas escolas da
rede publica de ensino;

3 - Proporcionar aos jovens ¢ adultos o efetivo dircito ao conhecimento,
possibilitando-lhes o acesso, permanéncia ¢ a participagao no mundo letrado, na
resolugdo dos problemas da vida cotidiana ¢ na melhoria da qualidade do trabalho,
para o excercicio da cidadania;

4 - Assegurar aos jovens ¢ adultos, oportunidades educacionais pautadas nas
necessidades basicas, nas expectativas, considerando as caracteristicas de condigdes
de vida, motivando ¢ ampliando conhecimentos do mundo, da cultura, da lingua que
se fala ¢ se escreve ¢ da matemitica de uso social:” (BRASIL, 2014, p.5).



A importancia de se conhecer o perfil, expectativas e vivencias, para que as
necessidades e especificidades sejam consideradas no movimento de construcdo de uma

proposta pedagogica, ou seja, construir uma proposta que tenha a cara da EJA.

A educagdo de adultos torna-sc mais que um direito: ¢ a chave para o século XXI; ¢
tanto consequéncia do exercicio da cidadania como condigio para uma plena
participagdo na sociedade. Além do mais, ¢ um poderoso argumento em favor do
desenvolvimento ccolégico sustentavel, da democracia, da justiga, da igualdade
entre os sexos, do desenvolvimento socio economico e cientifico. além de um
requisito fundamental para a construgao de um mundo onde a violéncia cede lugar
ao didlogo ¢ a cultura de paz baseada na justica. (UNESCO, 2004, p.41).

Ha um grande contingente de jovens ¢ adultos que ndo conseguiram obter sequer o
ensino fundamental e, que ainda estio muito longe de receber um atendimento adequado em
termos de acesso ¢ qualidade pela Educagao de Jovens ¢ Adultos. Mas, trabalhando-se
conjuntamente, profissionais da educagdo, governo e a sociedade em geral, conseguir uma
nagdo totalmente alfabetizada ndo serd apenas uma utopia, como muitos pessimistas insistem
firmemente em ser, mas sim uma realidade que, apos muito trabalho, poderemos alcangar e

obter uma imensa qualidade de vida, que € o anseio de todos.

4 CONCLUSAO

I oportuno retomar a proposta inicial do artigo no que tange as questoes sobre a
permancncia dos alunos da Educagdo de Jovens ¢ Adultos na sala de aula. A atuagdo do
Conselho de Desenvolvimento Economico ¢ Social, juntamente com o executivo nacional,
com a criagao de programas de desenvolvimento, que trabalha com as melhorias ¢ incentivos
para a permanéncia do alunos jovens e adultos na sala de aula, onde de certa forma possibilita
aos gestores e professores um trabalho conjunto para evitar a evasdo escolar, diante das
dificuldades estruturais e sociais que dificultam a aplicacdo satisfatoria para que se obtenham
melhores resultados, conseguindo atingir em partes os objetivos esperados pela comunidade
escolar.

Conscguimos demonstrar que ha um grande problema estrutural que envolve a
aplicagdo com um bom aproveitamento para que o publico-alvo da Educagdo de Jovens ¢
Adultos seja atingido satisfatoriamente ¢ que a atuagdo de profissionais com incentivos de

programas governamentais possam contribuir para amenizar esse déficit, uma vez que



entende-se que o papel da oferta da educagdo de jovens e adultos ¢ levar o saber letrado ao
aluno para que o mesmo possa mudar a sua qualidade de vida.

Pode ser concluido também que, hda uma imensa gama de contetido a ser explorado ¢
novas propostas a serem criadas para que exista uma melhoria constante, possibilitando aos
professores uma capacitagdo especifica para lidar com esses alunos. Ha de se entender que a
modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos tem uma caracteristica corretiva e que a melhor
solugdo seria a alfabetizagio ¢ o letramento realizados na idade escolar recomendada. Mas ja
que o trabalho corretivo, nesse caso, ¢ indispensavel. as agdes para que o mesmo seja feito
sempre com mais qualidade e aproveitamento devem ser cuidadosa por parte dos profissionais
de educagio ¢, por parte da administragdo publica, a criagdo ¢ manutengdo de programas de
incentivo, como os que foram mostrados.

[ste estudo demanda um maior aprofundamento, tendo em vista a flexibilidade ¢

diversidade do tema, perpassando por outros autores de referéncia.

STUDY OF THE ACTIONS OF THE PERMANENCE OF MOBILIZER YOUNG
PEOPLE AND ADULTS IN THE CLASSROOM

ABSTRACT

This work aims to offer a vision about the education of young people and adults, since
the origin of illiteracy and justifications for the performance in this modality of education.
Such approach is due to the fact of the observance of the difficulty of permanence of students
of the education of young people and adults in the classroom, making a brief review of the
historical evolution of same, the molds and current legislation on the subject.The final
purpose of the study is to analyze the concepts discussed, have the possibility of presenting
proposals for the permanence in the classroom of the students of the education of young
people and adults, bypassing all structural and social difficulties that hinder them.This task
was performed with the aid of bibliographic material aimed to the analysis and discussion of
the subject of this work, whose content outside extracted to justify the points discussed and
support the proposals for conclusion of the article. At the end, after analysis, it was possible
to submit proposals for improving the permanence of the student in the classroom of the

education of voung people and adults.

Keywords: lliteracy. Proposals. Youth and Adult Education
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