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RESUMO

Dentro de um Estado Democratico, a participacdo social € destacada e reivindicada pela
sociedade como forma de cogestdo, controle social das politicas publicas e de inducdo do
desenvolvimento econdmico, principalmente ap0s a institucionalizagao de canais participativos
com a edicdo da Constituicdo Federal de 1988. O objetivo principal deste estudo é avaliar a
contribuicdo da participacdo da sociedade civil organizada na governanca puablica e sua relagéo
com o desenvolvimento local. Referida pesquisa é de natureza aplicada, com abordagem
quantitativa, tendo como procedimentos metodoldgicos a revisdo de literatura sobre as duas
tematicas — desenvolvimento econdmico e participacao social - a construgdo do estado da arte
e a aplicacdo de técnicas estatisticas utilizando os dados dos Municipios mineiros e das regifes
do Estado de Minas Gerais, extraidos do indice de Desenvolvimento Econdmico Local — ISDEL
do Sebrae-MG, que consolida dados oficiais publicados nos anos de 2018 e 2019. Foram
analisadas a dimensdo do ISDEL Governanca para o Desenvolvimento, e sua subdimenséo
Participacdo e Controle Social que interessa ao presente trabalho. Como resultado final, foi
identificada uma significativa relacdo entre a dimensdo Governanca para Desenvolvimento para
o desenvolvimento econémico dos Municipios mineiros, porém o mesmo nao ocorreu quando
considerada de forma isolada a subdimensdo Participacdo e Controle Social. No entanto, a
referida subdimenséo é significativa dentro da composicdo da dimensdo Governanca para
Desenvolvimento, o que denota sua contribuicdo indireta para o aumento do ISDEL Geral
Municipal, sendo uma dire¢do para que gestores publicos busquem formas de participar a
populacdo das decisbes governamentais e na promocdo de politicas publicas para um
desenvolvimento econémico, social e sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento local. Governanca. Participacédo social. Indicadores
de desenvolvimento.
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ABSTRACT

In a Democratic State, social participation is highlighted and claimed by society as a form of
co-management, social control of the public policies and induction of the economic
development, especially after the institutionalization of participative channels as the edition of
the Federal Constitution of 1988. The main goal of the present assignment is to analyze the
contribution of the society’s participation as an element of public governance for the local
economic development. Such research is of applied nature, with quantitative approach, having
as methodological procedures the literature review about both themes- economic development
and social participation- the construction of the art state and the application of statistical
techniques using data from cities from Minas and regions from the State of Minas Gerais,
extracted from the Local Economic Development Index — LEDI from Sebrae-MG, that
consolidates official data published in the years of 2018 and 2019. The dimension- Governance
for Development, and its sub dimension- Participation and Social Control from the LEDI, which
interest to the study, were analyzed. As result, a significant relation between the dimension
Governance for Development for the economic development of the cities from Minas was
identified; however, the same hasn’t occurred when the sub dimension Participation and Social
Control was considered. Yet, the sub dimension referred to is significant in the composition of
the dimension Governance for Development, which denotes its indirect contribution for the
enhancement of the General Municipal LEDI, being a direction for public managers to seek
ways to participate in the population of government decisions and in the promotion of public
policies for economic, social and sustainable development.

KEYWORDS: Local Development. Governance. Social Participation. Development Indices.
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INTRODUCAO

A participacdo da sociedade civil é engrandecida e reivindicada como forma de
transparéncia, cogestao e controle das politicas publicas e, ainda, como uma possivel tentativa
de transposicdo de uma democracia meramente representativa para uma democracia
verdadeiramente participativa. No Brasil, apds intensa luta de movimentos sociais nas décadas
de 60 a 80, que culminou numa efetiva participacdo popular na Assembleia Constituinte de 88,
houve a institucionalizacao de diversos canais de participacao social na ordem constitucional,
em especial a concepc¢ado de espagos publicos de didlogo entre o Poder Publico e a sociedade no
tocante a definicdo das politicas publicas sociais, em todas as esferas governamentais, como
afirma Albuquerque (2006). Tal participacdo social visava, entre outras finalidades, a busca por
um desenvolvimento econdémico mais amplo e inclusivo.

Ja o desenvolvimento como um problema a ser solucionado por intermédio de politicas
publicas surgiu a partir de flutuacdes econdmicas do século XIX, com a concentracdo de renda
em poucos paises mais industrializados, ficando, ainda mais claro o desnivel entre algumas
regides e classes econdmicas dentro e fora dos paises. Vale ressaltar que ndo existe uma
definicdo Unica na literatura de desenvolvimento econémico. Na verdade, existem basicamente
duas correntes tedricas: uma que considera crescimento basicamente um sindnimo de
desenvolvimento e outra que considera o crescimento fundamental para alcangar o
desenvolvimento econdmico, porém ndo uma condicdo suficiente (SOUZA, 1999).

O objetivo principal do presente trabalho foi verificar a contribuicdo da participagdo
social, ou seja, sua relevancia dentro da governanca publica e para o desenvolvimento local, em
termos quantitativos, utilizando o Unico indice de desenvolvimento local encontrado na
literatura nacional baseado em dados oficiais, 0 ISDEL - indice Sebrae de Desenvolvimento
Econbémico Local — ISDEL.

E importante ressaltar que para efeito desse estudo sera adotada a concepcéo de Souza
(1999, p. 22) de que “o desenvolvimento pode ser definido como crescimento econdémico
continuo, em ritmo superior ao demografico, envolvendo mudancas estruturais e melhoria de
indicadores econdmicos e sociais. ”

Foram revisitados autores que se dedicaram as duas tematicas no Brasil e no mundo,
para um aprofundamento do tema participacdo social como um corolario de um Estado
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Democrético de Direito, buscando, ainda, analisar a literatura nacional sobre desenvolvimento
econdmico e regional no intuito de avaliar a hipdtese de contribuicdo dessa atuacéo
concomitante entre Estado e sociedade civil organizada no desenvolvimento local.

Para tanto, primeiramente, foi realizado um estudo exploratério bibliografico dos dois
temas em questdo, inclusive nos cléssicos de cada tematica. Para evitar a desconsideragdo das
contribuigdes e reflexdes mais recentes e, como um segundo procedimento para a consolidagédo
do referencial tedrico, os temas foram pesquisados no Portal de Periodicos da CAPES. Tais
procedimentos asseguraram a delimitacdo do estado da arte.

Também foram analisados atos normativos na legislagéo brasileira, o que se configurara
como analise documental.

Ap0s revisitar a literatura sobre a “participagdo social” e o “desenvolvimento regional”,
foi analisada a conceituacdo e composicéo do indice Sebrae de Desenvolvimento Econémico
Local — ISDEL, que busca representar em termos quantitativos as dimenses do
desenvolvimento a partir da anélise de indicadores e variaveis de fontes oficiais, sendo
composto por cinco dimensdes, dentre elas a objeto do presente estudo Governanca para
Desenvolvimento que possui como subdimens@es: a) articulacdo, b) gestdo publica, c)
participacdo e controle social.

Assim, buscou-se, apds e a partir da revisdo bibliogréafica a analise da relevancia da
participacdo da sociedade civil organizada para o desenvolvimento de uma localidade, em
especial, dos municipios, por meio da identificacdo de correlacdo entre a subdimensdo
“participacdo e controle social” e o efetivo desenvolvimento local, utilizando, para tanto, como
parametro quantitativo o cruzamento de dados disponiveis no ISDEL, como um indice de
desenvolvimento local, que contemplam os oitocentos e cinquenta e trés municipios mineiros e
por regides do Estado de Minas Gerais.

A analise dos resultados da pesquisa buscou validar (ou ndo) a hipotese de que ha uma
relacdo significativa entre a participacdo social na governanca publica e no desenvolvimento
local, a partir da analise do ISDEL do Estado de Minas Gerais, da sua decomposi¢cdo em
dimensdes e subdimensbes e dos cruzamentos do referido indice e seus constituintes, em

consonancia com o que foi apropriado da revisao de literatura.

1.1 Problema
Partindo do principio de que os cidaddos sdo atingidos pelas acdes governamentais, a

participacdo social € vista como instrumento tipico de uma democracia, possivelmente capaz
2



de assegurar que as decis@es politicas e sociais estejam convergentes com o interesse de toda a
coletividade.

E, sendo um desejo natural da populacdo a melhoria nas suas condi¢Ges de vida,
presume-se, entdo, que uma maior participacdo dos cidadaos no debate publico, contribua para,
entre outros aspectos, o desenvolvimento econdmico dos municipios, dos estados e até do
proprio pais.

Porém, apesar do grande avango conquistado no periodo de redemocratizacao do Brasil
com a institucionalizacdo de canais participativos em diversas politicas sociais, a garantia
constitucional de participacdo da sociedade na definicdo e acompanhamento das politicas
publicas contribui efetivamente para o desenvolvimento local, ou seja, pode-se afirmar que
existe uma relacdo direta entre a participacdo social na governanca publica e no

desenvolvimento local?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral
Avaliar a contribuicdo da participacdo da sociedade civil organizada na governanca

publica e sua relagcdo com o desenvolvimento local.

1.2.2 Objetivos Especificos

Identificar, na composicdo do ISDEL, a contribuicdo da dimensdo Governanga para
Desenvolvimento na formacéo deste indice.

Avaliar a relagéo direta entre a dimensdo Governanga para Desenvolvimento do ISDEL
e o efetivo desenvolvimento local.

Avaliar a contribuicdo da subdimensdo Participacdo e Controle Social para a
composicdo da dimensdo Governanga para Desenvolvimento e sua relevancia no
desenvolvimento local, mais especificamente dos municipios e das regifes do Estado de Minas

Gerais.

1.3 Delimitacédo do Estudo

A participacdo social passou a ser pauta nos paises desenvolvidos no inicio do século
XX e no Brasil o0 tema comegou a ser considerado a partir da Proclamacéo da Republica tendo
o0 seu auge no final do século XX. Ao longo do periodo republicano foram registrados periodos



ditatoriais que dissiparam todos os esforgos de participacdo social, sendo a Carta Maior
promulgada em 1988 o ponto inflexivo no que diz respeito a essa garantia na esfera publica
(ALBUQUERQUE, 2006).

Esta pesquisa compreende o0s estudos de autores que abordaram o tema neste intervalo
cronoldgico, analisando as sete constituicBes brasileiras e a legislacdo acerca da matéria,
considerando a contribuicdo dos pesquisadores que recentemente também trataram do tema.
Reflexdes de autores internacionais também foram consideradas como um suporte para a
composicdo do cenario nacional, amplamente influenciado por experiéncias e autores
internacionais no que se relaciona a participacao social e desenvolvimento local/regional.

O ponto central foi 0 ISDEL, o indice Sebrae de Desenvolvimento Econdmico Local —
Sebrae Minas que busca representar em termos quantitativos as dimensdes do desenvolvimento,
tal qual a abordagem DEL, aderente ao modo deste 6rgdo de planejar e atuar territorialmente.
O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais - Sebrae Minas
tem por missdo a promocao da competitividade e do desenvolvimento sustentavel dos pequenos
negocios, estimulando o empreendedorismo, atuando em dois eixos complementares: acoes de
suporte empresarial e de desenvolvimento econémico.

O DEL trata-se de uma abordagem estratégica para a promocao do desenvolvimento
econémico local buscando dinamizar as vantagens competitivas de um local para favorecer o
crescimento econdmico, aumentar o capital empreendedor, incrementar o tecido empresarial e
fortalecer a governanca para o desenvolvimento. Foi criada para ser tomada como referéncia
no processo de tomada de decisdo quando o Sebrae Minas trata do desenvolvimento territorial,
indicando rotas e fatores a ser priorizados, tudo baseado em dados de fontes oficiais (SEBRAE,
2019).

Ja o ISDEL, indicador criado pelo Sebrae Minas, sintetiza dados oficiais sobre cinco
dimensdes responsaveis pela promogdo do desenvolvimento econémico local, segundo a
abordagem DEL. Utiliza 135 indicadores e variaveis de fontes oficiais (IBGE — Censo
Demogréafico e Pesquisa Informacgfes Basicas Municipais; Portal do Empreendedor (MEI);
Ministério do Trabalho — Rela¢do Anual de Informag@es Sociais (RAIS) e Ministério da Saude
- DATASUS), divididos nas dimensdes do DEL - Capital Empreendedor, Tecido Empresarial,
Governanca para o Desenvolvimento, Organizacdo Produtiva e Inser¢cdo Competitiva. Cada
dimensdo do ISDEL é composta por subdimensdes de indicadores e cada indicador € formado
variaveis (SEBRAE, 2019).

Para o presente trabalho foi feito o desdobramento da dimensdo Governanga para
4



Desenvolvimento, como j& dito anteriormente, uma das cinco dimensfes constituintes do
ISDEL - indice de Desenvolvimento Local do SEBRAE e a correlagdo de uma de suas
subdimensdes, Participacdo e Controle Social com o indice geral resultante (ISDEL), buscando
encontrar a relacdo da subdimensdo com o indice geral que € utilizado para evidenciar o
desenvolvimento local.

Para tanto, foram analisados os dados de todos os oitocentos e cinquenta e trés
municipios mineiros. A delimitacdo da pesquisa, considerando apenas 0s municipios mineiros
é significativa, pois o estado € o que mais possui municipios, representando 15,31% do total de

municipios brasileiros (IBGE, 2019).

1.4 Relevancia do Estudo / Justificativa

O presente estudo considera a importancia da participacdo social nos estados
democréaticos, como uma préatica de gestdo publica com vistas a eficiente formulacdo de
politicas publicas voltadas ao atendimento dos interesses da coletividade. De acordo com 0s
resultados obtidos, modelos participativos poderdo ser replicados em outros municipios
brasileiros como forma de alavancar o desenvolvimento local.

Tal andlise justifica-se uma vez que o senso comum relaciona de forma cabal a
participacao social com o desenvolvimento local. No entanto, como o préprio ISDEL revela em
sua composicdo, a Participacdo Social é apenas um dos fatores de contribuicdo, uma vez que é
considerada uma subdimensdo - dentro da dimensdo denominada Governanca para
Desenvolvimento - que é uma dentre as cinco dimensdes consideradas pelo Sebrae MG como
relevantes para o desenvolvimento local (Capital Empreendedor, Tecido Empresarial,
Governanca para o Desenvolvimento, Organizacdo Produtiva e Inser¢cdo Competitiva) e ndo
necessariamente a mais determinante.

O cruzamento dos dados permite identificar, qual a importancia relativa da participagéo

social (subdimensédo da Governanca para Desenvolvimento) para o progresso dos territorios.

1.5 Organizacéao da Dissertagao

Este trabalho estd organizado da seguinte forma: Introducdo, Revisdo de Literatura
(revisdo bibliografica e estado da arte), Analise Documental, Metodologia, Resultados,
Referéncias, Apéndices e Anexos.

A Introducgéo subdivide-se em seis subsec¢des: Delineamento da pesquisa, Problema,

Objetivos Geral, Objetivos Especificos, Delimitagio do Estudo, Relevancia do
5



Estudo/Justificativa e Organizagéo do Trabalho.

A Revisdo de Literatura, o0 mapeamento do estado da arte e analise documental
apresentam um panorama das pesquisas recentes sobre os conceitos de participacdo social e
desenvolvimento local e a presenca de tais conceitos nas constituicdes brasileiras, além de
revisitar os autores classicos que se dedicaram as duas teméticas no Brasil e no mundo.
Abordardo também pontos relevantes referentes aos temas de pesquisa.

A metodologia subdivide-se em: revisdo bibliografica, combinada com analise
documental e aplicacdo da correlacdo e regressdo e analise multivariada para dados
quantitativos.

Em seguida, apresentam-se os resultados obtidos seguido das Referéncias. Nos
Apéndices constam os instrumentos elaborados pelo pesquisador e nos Anexos outros

documentos que ndo foram elaborados pelo pesquisador.



REVISAO DA LITERATURA

Primeiramente sdo abordadas as teorias gerais do desenvolvimento, buscando na
literatura uma possivel correlagdo entre desenvolvimento econdémico e participagéo social.

J& 0 estudo da participa¢éo social exige a conceituacao do tema por intermédio da leitura
de autores que se dedicaram ao estudo da democracia como sistema politico, nos niveis nacional
e internacional. Existe, ainda, a necessidade de revisitar a literatura nacional relativa a formacéo
social e cultural do Brasil, objetivando uma analise de como a sociedade brasileira
historicamente conquistou, considerou e assimilou a participagao social, ou seja, como se deram
as relacdes entre o publico e o privado, e 0s processos decisorios sobre o0s interesses da
sociedade civil. Além disso, faz-se mister examinar a legislacdo nacional acerca da matéria e

documentos correlatos.

2.1 Estado da Arte

Primeiramente, foi realizado um estudo exploratorio bibliografico dos dois temas em
questdo, inclusive nos classicos de cada tematica. Para evitar a desconsideracdo das reflexdes
mais recentes e, como um segundo procedimento para a consolidacgéo do referencial tedrico, 0s
temas foram pesquisados no Portal de Periodicos da CAPES. Tais procedimentos asseguraram
a delimitacdo do estado da arte.

A pesquisa relacionada ao tema “participacdo social” foi realizada no portal dos
periddicos da CAPES entre os meses de julho e agosto de 2019. A busca teve inicio pela
expressao “participagdo social”, resultando no total inicial de 30.634 documentos. Aplicando o
filtro revisados por pares o quantitativo foi diminuido para 18.490 e, refinando o resultado por
tipo de recurso artigo, o volume resultante foi de 18.334 artigos. Com a opcdo pelo topico brazil
a quantidade de artigos encontrados foi de 2.553 artigos. A pesquisa ainda foi refinada pelo
topico social participation, ap6s a aplicacdo deste filtro foram identificados sessenta e oito
artigos. Mais uma vez, com a adocao do filtro data de publicacdo: 2008 a 2018, ou seja, periodo
de 10 anos, e, por fim, com a adocéo do filtro idioma portugués, foram totalizados cinquenta e
nove artigos, dos quais foram selecionados treze artigos uma vez que, ap6s andlise individual,

foram os que apresentaram relacao especifica com o tema do trabalho.



Os artigos foram extraidos das seguintes revistas e periddicos: Cadernos EBAPE,
Periddicos Ambiente & Sociedade, Opinido Publica, Sociedade e Estado, Sociologias, Revistas
Brasileira de Ciéncia Politica, de Administracdo Publica, de Administracdo Publica-RAP e de
Sociologia e Politica. E os autores sdo: Vianna et. al. (2009), Abramovay! et. al. (2010), Barros
(2011), Aguiar et. al. (2012), Awvritzer (2012), Horochovski e Clemente (2012), Brasil;
Carneiro; Barbosa e Almeida (2013), Sipione e Silva (2013), Vaz (2013), Westphal et. al.
(2013), Rojas Buvinich (2014), Paes de Paula e Keinert (2016) e Martins e Bermejo (2018).

Vianna et. al. (2009) refletiram sobre a definicdo da participacdo social no campo das
ciéncias sociais dentro do contexto histérico, buscando estruturar um pano de fundo para um
melhor entendimento da utilizacio da terminologia e sua incorporagao ao SUS - Sistema Unico
de Saude. Abramovay et. al. (2010) procuraram evidenciar uma das mais relevantes tensdes que
vivem 0s atuais movimentos sociais, como representatividade e inovacao.

Barros (2011) buscou focar nas estratégias de participacdo da sociedade civil em
procedimentos de consulta e deciséo, desenvolvidos por organizagdes internacionais, voltados
para politicas publicas relativas ao desenvolvimento. Aguiar et. al. (2012), discutiram a
participacdo da sociedade civil na gestdo do servico de agua e esgoto do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim (ES), considerando o conceito de democracia deliberativa de
Habermas.

Auvritzer (2012) descreveu o aparecimento da sociedade civil brasileira durante a década
de 70 e analisou sua atuacdo no que ele denomina como sua primeira fase, bem como na
segunda, de interface entre Poder Publico e sociedade, evidenciando a existéncia de uma
interdependéncia entre ambos. Horochovski e Clemente (2012), compararam instituigcdes
participativas no @mbito orcamentario de quatro municipios brasileiros: Porto Alegre, Belo
Horizonte, Recife e Curitiba.

Brasil; Carneiro; Barbosa e Almeida (2013) abordaram as instituigdes participativas, em
especial o Conselho das Cidades (ConCidades), analisando seu formato institucional, suas
potencialidades e limites no tocante a definicao das politicas urbanas no periodo compreendido
entre 2004-2010. Sipione e Silva (2013) analisaram a literatura mais atual sobre o tema da
representacdo social em conselhos gestores de politicas publicas, ressaltando a necessidade de
reflexd@o acerca da convergéncia entre as ideias, buscando contribuir, pelo menos em parte, para
um consenso minimo sobre as possibilidades e limitacbes do exercicio deste direito
democrético.

Vaz (2013) objetivou quantificar a participagdo dos cidaddos em instituices
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participativas como Conselhos Gestores de Politicas Publicas, Conferéncias Tematicas e
Orcamentos Participativos, medida por intermedio da probabilidade média de ocorréncia dessa
participacdo para um determinado individuo. Westphal et. al. (2013) apresentaram resultados,
bem como a anélise de um trabalho que focalizou iniciativas locais de implantacdo das agendas
sociais, em municipios da regido sudeste brasileiro, buscando a relagdo entre esforco e seus
efeitos sobre os determinantes sociais de saude.

Rojas Buvinich (2014), baseando-se em modelo classificatorio elaborado a partir de
teorias relativas a participacdo, democracia deliberativa e analise legislativa, buscou identificar
as principais caracteristicas institucionais, bem como padr@es regionais na implementacdo de
conselhos.

Paes de Paula e Keinert (2016) elaboraram levantamento exploratorio da literatura
nacional acerca da administracdo publica, no intuito de identificar as investigaces conduzidas
por pesquisadores sobre as inovagOes de carater participativo, e estabelecer um panorama
dessas pesquisas, citando as lacunas e propondo uma agenda de investigacdo. Martins; Bermejo
(2018) analisaram motivacdes externas e internas para o interesse em participacao da efetiva
producdo coletiva de ideias para o setor publico.

Para a contextualizacdo historica da participacdo social no Brasil, buscou-se apoio
tedrico em autores como Redford (1969), Rourke (1969), Schumpeter (1984), Rios (1987),
Benevides (1991), Pateman (1992), Peter DeLeon (1992), Daniel (1994), Carvalho (1998),
Chaui (2000), Gohn (2000), Keinert (2000), Faoro (2001), Silva (2001), Luchmann (2002),
Appio (2004), Dagnino (2004), Paes de Paula (2005), Albuquerque (2006), Boneti (2006),
Canotilho (2006), Nogueira (2006), Ten6rio e Marques (2006), Feldman e Khademian (2007),
Medeiros e Borges (2007), Avritzer (2008, 2009), Brisola (2008), Macedo (2008), Milani
(2008), Rocha (2008), Matias-Pereira (2009), Marques (2009), Nunes (2010), Martins et. al.
(2011), Oliveira (2011), Cabral; Andrade (2013), Sanabio et. al. (2013), Oliveira e Pereira
(2014), Denhardt e Catlaw (2017), Ferri et. al. (2017) e Fonseca e Avelino (2018).

Quanto ao tema desenvolvimento local tambem foi realizada pesquisa no portal dos
periddicos da CAPES entre os meses de julho e agosto de 2019. A busca iniciou-se pelo assunto
“desenvolvimento local”, resultando no total inicial de 2.778 documentos. Utilizando o filtro
revisados por pares o quantitativo foi reduzido para 1.560 e, refinando o resultado pelo topico
brazil a quantidade de artigos encontrados ficou em 215 artigos. A pesquisa ainda foi refinada
pela data de publicacdo: 2008 a 2018, ou seja, periodo de 10 anos, e, com a adog¢éo do filtro

idioma portugués, foram totalizados 189 artigos. Por fim, foram aplicados os filtros por topicos
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Political Science, Public Administration e Social Participation perfazendo-se cinquenta e dois
artigos, os quais foram selecionados sete artigos de acordo com a relevancia para o presente
estudo. Os artigos foram extraidos das seguintes revistas e peridédicos: Ambiente & Sociedade,
Opinido Puablica, Sociedade e Estado, Politica & Sociedade, Revista de Administracdo Publica
e Revista de Administragdo Publica-RAP.

Costa et. al. (2009) discutiram a participacdo social em metodologias de Avaliacdo
Ambiental Estratégica. Freitas et. al. (2012), analisaram a participacdo dos atores sociais na
politica de desenvolvimento territorial no Territorio Serra do Brigadeiro (TSB), Minas Gerais,
e como ela influenciou a alocagdo dos recursos publicos

Toth et. al. (2012) abordaram novos espagos de participacdo no contexto do
desenvolvimento sustentavel e as contribuicdes da educomunicacdo. Varela e Matsumoto
(2012), avaliaram o funcionamento da Camara de Animacdo Econémica da Subprefeitura do
Itaim Paulista (CAE-IT), que buscou fomentar geracéo de emprego e renda.

Colbari (2013) analisou estratégias e construcBes discursivas no ambito do
desenvolvimento local, priorizando instituicdes como o Sebrae, bem como as representativas
dos municipios. Kuyumjian et. al. (2014) buscaram avaliar os efeitos do empreendedorismo
social, exercido no Morro do Jaburu, no desenvolvimento local.

Para aprofundamento no tema desenvolvimento local foi realizada a leitura de autores
que abordam as teorias gerais do desenvolvimento, tais como: Furtado (1983), Souza (1999),
Gala (2003), Lima e Simdes (2009), Prebisch (1949), Schumpeter (1984), Paes de Paula (2003),
Montenegro et. al. (2013), Rodriguez (2009) e Medeiros (2016).

Por dltimo, foi realizada pesquisa relacionada ao tema participacdo social
conjuntamente com o tema desenvolvimento local no portal dos periodicos da CAPES. A busca
teve inicio pela expressdo “participagdo social” and “desenvolvimento local”, resultando no
total inicial de 8.934 documentos. Usando o filtro nivel superior: revisados por pares, 0
quantitativo foi diminuido para sessenta e, refinando o resultado pelos filtros topico brazil e
idioma portugués a quantidade de artigos encontrados ficou em quinze artigos, sendo seis
escolhidos em consonancia com o presente estudo, nas seguintes revistas e periédicos:
Ambiente & Sociedade, Opinido Publica, Sociedade e Estado, Sociologia e Politica, Revista de
Administracdo Publica e Revista de Administracdo Publica-RAP.

Do nimero acima citado dois artigos coincidiram com a pesquisa sobre participacao
social Avritzer (2012) e Aguiar et. al. (2012) e, trés artigos ja foram citados na pesquisa sobre

desenvolvimento local: Toth et. al. (2012); Freitas et. al. (2012), Costa et. al. (2009). A novidade
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foi o artigo de autoria de Camara (2013) buscou a compreensdo do processo de definicdo e
instrumentalizagdo de politicas ambientais, considerando os contextos historico, institucional e

legal que formataram a mais recente governanca ambiental brasileira.

2.2 Teorias Gerais sobre Desenvolvimento Econdmico

A teoria do desenvolvimento econdmico possui origens teodricas, bem como empiricas,
desenvolvidas geralmente no periodo das grandes crises mundiais. Para alguns autores o
mercantilismo foi a possivel origem do subdesenvolvimento das col6nias, visto que a metrépole
possuia 0 monopdlio das exportacdes e importacdes, na fixacdo dos precos e volume do
comércio, acabando por ditar o destino das sociedades envolvidas. Assim, de forma reativa,
comecaram a surgir escolas de pensamento na Europa, para a discussao de problemas relativos
ao crescimento e a distribuicdo de riquezas. Na obra de Smith (1776), por exemplo, o tema
crescimento econdmico apareceu de forma vigorosa (SOUZA, 1999).

N&o obstante, é constante a discussdo na academia sobre: qual seria um modelo de
desenvolvimento; sua definicdo; caracteristicas; e, se caso exista, se seria invariavel ao longo
do tempo ou a propria conceituacdo permitiria mudancas de um periodo para o outro e; por
ultimo, quando nasceria ou se esgotaria um modelo de desenvolvimento econdmico
(CERQUEIRA, 1996).

Apesar de o desenvolvimento econdmico ter ganhado destaque no século XX, a atencéao
sobre atematica é bem mais antiga em paises europeus, sendo o0 primeiro objetivo o aumento
do poderio econémico e militar do soberano -nesta época ndo era comum o interesse de
melhorar as condi¢gdes de vida do povo (SOUZA, 1999). Segundo Furtado (1983), o
desenvolvimento seria um fendmeno de dimenséo historica e certo grau de singularidade, visto
gue cada economia estatal tinha seus préprios desafios como seu complexo de recursos naturais,
processo imigratorio e ordem institucional.

Para Souza (1999) a abordagem do desenvolvimento como um dilema surgiu com as
flutuacGes econdmicas do seculo XI1X, bem como com a concentragdo de renda e riqueza em
poucos paises considerados industrializados. Furtado (2000) observou que 0s conceitos de
desenvolvimento e o subdesenvolvimento representam estruturas sociais que resultam da
prevaléncia de uma nacdo ou de outra, decorrentes de situacfes historicas distintas, porém de
um mesmo impulso inicial.

Com o aprimoramento da técnica de estatisticas oficiais, foi constatado na época que

dois tercos da populagdo mundial possuiam renda per capita inferior da minoria dos paises ricos.
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Assim, os paises pobres passaram a ser conceituados pelos estudiosos como subdesenvolvidos,
por apresentarem insuficiente crescimento econémico, baixa produtividade, relevante grau de
analfabetismo, taxas de natalidade e mortalidade infantil elevadas, e, costumeiramente,
instabilidade politica (SOUZA, 1999).

Bresser-Pereira (2006) também asseverou que desenvolvimento é um fendmeno
essencialmente histérico, porém um resultado da revolucéo capitalista, inexistente enquanto
conceito e como objetivo nas sociedades pre-capitalistas. Furtado (2000) prop6s que a ideia do
desenvolvimento se constitui em dois momentos histdricos, estando diretamente relacionada
com o “processo de racionalizagdo” caracteristico da modernidade.

No primeiro, referido processo se revela pelo objetivo econémico, pela acumulagéo de
capital como meio de atingir o lucro - revolucdo comercial e, num segundo momento, se
expressa em um meio racional de alcancar o lucro, sendo que a aceleragdo do progresso passa
pela incorporagdo de novas tecnologias, e o consequente aumento da produtividade com “uma
condicgéo de sobrevivéncia das empresas - revolugdo industrial” (BRESSER-PEREIRA, 2006,
p. 25).

E abrangente o debate académico sobre a definicio de desenvolvimento econdmico, em
especial no tocante a diferenciagdo entre o desenvolvimento e o crescimento econdmico
(OLIVEIRA, 2002). Existem na literatura diversas perspectivas sobre o tema, que aparentam
ndo estar nem perto de um consenso, ndo apenas na teoria, porém de forma idéntica entre
profissionais que procuram modelos empiricos para alcancar patamares de desenvolvimento
(MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010).

Poucos sdo 0s conceitos nas ciéncias que possuem tamanha controvérsia: crescimento,
industrializacéo, e até progresso, dentre outros, sdo utilizados diariamente como sinénimos de
desenvolvimento econdémico. (SCATOLIN,1989). “O progresso € uma ideia e uma aspiracao
do século XVIII; o desenvolvimento, uma ideia e um projeto do século XX que continua no
século XXI” (BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 33).

Corroborando o acima dito, Souza (1999) asseverou que nao existe uma concordancia
sobre uma definicdo de desenvolvimento na literatura, e, sim, distintas vertentes tedricas sobre
a tematica, dividindo-se, basicamente, em uma que considerava crescimento como sinénimo de
desenvolvimento e outra que considerava o crescimento indispensavel ao desenvolvimento,
mas ndo condic¢éo suficiente.

Na primeira corrente estariam presentes modelos de crescimento da tradi¢do cléassica e

neoclassica, que conceituam crescimento como uma simples variagdo quantitativa do PIB
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(Produto Interno Bruto); na segunda, economistas de tradicdo marxista ou cepalina, cujo
desenvolvimento seria caracterizado por mudancas nas estruturas produtivas, nas instituicdes,
e, principalmente, na qualidade de vida da populacdo (OLIVEIRA, 2002).

Destarte, alguns atribuiam apenas incrementos constantes no nivel de renda como
condicdo para se chegar ao desenvolvimento, ndo se preocupando com uma possivel forma de
distribuicdo (OLIVEIRA, 2002). Assim, ao considerar somente 0 aspecto econdmico, 0
desenvolvimento seria um aumento no escoamento da renda real e um acréscimo na oferta de
bens e servicos colocados a disposicdo de uma coletividade (FURTADO, 1961).

Para Brue e Grant (2017), crescimento econémico € a elevagdo da producgdo de um pais
(PIB) por um periodo, resultante de: a) uma maior quantidade de recursos naturais, recursos
humanos e capital; b) melhorias na qualidade dos recursos e ¢) avangos tecnoldgicos que
impulsionam a produtividade. Ja o desenvolvimento econémico € o processo pelo qual a nacéo
melhora a qualidade de vida da sua populacdo, motivo pelo qual especialistas da area analisam
0s possiveis fatores que criam ou impedem a elevagdo do padréo de vida nos paises.

Schumpeter (1911) também desenvolveu sua teoria sobre desenvolvimento econdmico,
no entanto, ja buscava diferenciar crescimento de desenvolvimento. Para referido autor quando
ha somente crescimento, a economia funciona num fluxo circular de equilibrio, cujas variaveis
aumentam somente em razao do crescimento demografico. J& o desenvolvimento ocorreria na
presenca de inovacBes tecnolégicas, e por intermédio de investimentos de
empresarios/empreendedores, financiados geralmente por bancos (SOUZA, 1999).

Na mesma trilha de grandes economistas, Schumpeter buscou, ainda, compreender 0s
movimentos da economia e do processo de producao capitalista. Mas, ao contrario dos tedricos
classicos como Adam Smith e David Ricardo, ndo considerava apenas 0 crescimento
populacional, a elevacao da producdo e o0 acimulo de recursos como 0s Unicos pressupostos do
desenvolvimento econémico (COSTA, 2006).

Ou seja, a visdo de Schumpeter é diferente das concepces classica e neoclassica, uma
vez que foca na dindmica enddgena ao sistema econémico e no poder de mercado como meta e
fonte das estratégias e acOes empreendedoras; possuindo duas direcBes: uma sobre
desenvolvimento econémico e a outra em relacdo a acdo microecondmica das empresas e das
pessoas (DATHEIN, 2015).

Para Scatolin (1989), as concepcdes teoricas de desenvolvimento ndo sdo excludentes,
pelo contrario, em alguns pontos até se complementam. Por exemplo, para Bresser-Pereira

(2007) desenvolvimento é um processo de acumulacao de capital e incorporacao de progresso
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técnico ao trabalho e capital, acarretando aumento de produtividade e dos salarios.

Souza (1999) conceituou desenvolvimento como crescimento econémico continuo,
envolvendo mudancas estruturais e, por conseguinte, a melhoria de indicadores econémicos e
sociais. No mesmo sentido, Oliveira (2002) definiu desenvolvimento como o crescimento
econdmico transformado em mais qualidade de vida para o ser humano, nas mais diversas areas,
tais como: salde, educacao, habitacdo, transporte, alimentac&o, cultura e lazer.

Vale ressaltar que as discussdes acerca do desenvolvimento econémico ficaram mais
acirradas no pds-guerra, uma vez que o tema foi encarado por especialistas de varios paises,
com a finalidade de melhorar o mundo, livrando-o de problemas de outros tempos, como:
guerras, desemprego, miséria, desigualdades politicas, econdmicas e sociais (OLIVEIRA,
2002). Para Amartya Sen, como resultado da Segunda Guerra Mundial, o interesse no
crescimento retornou a tona, atraindo a atencdo de economistas para suas teorias, vez que se
tornou uma preocupacdo de todos, paises desenvolvidos ou subdesenvolvidos, desde os
dizimados pela guerra, aos socialistas buscando resultados das economias capitalistas (KANG,
2011).

Assim, segundo Teixeira (2009), ap6s a Segunda Guerra Mundial até o advento do
denominado primeiro choque do petr6leo, esse ramo da ciéncia ganhou identidade e
importancia (desenvolvimento econdémico), caracterizando um periodo de trés décadas com
taxas significativas de crescimento para a totalidade dos paises e, especialmente, para as
economias capitalistas mais avancadas. E, essa fase de expansao da economia mundial, acabou
por despertar o interesse de estudiosos sobre o processo em curso, fazendo aparecer uma vasta
literatura sobre os dilemas relacionados ao crescimento, desenvolvimento e ao processo de
industrializagdo (TEIXEIRA, 2009).

Portanto, ap6s o conflito bélico, economistas buscaram razdes para O
subdesenvolvimento de paises, concluindo que os considerados pobres ndo desenvolveriam se
ndo existisse a quebra de lacos com os economicamente dominantes, visto que o0 entrave ao
desenvolvimento era essencialmente politico: aos paises pobres era reservada uma posi¢do
inferior no contexto da divisdo internacional do trabalho (SOUZA, 1999). E, para Furtado
(1999), o subdesenvolvimento seria uma devastagdo como a guerra, necessitando de criacdo de
uma estratégia estatal para supera-lo, baseada na realidade socioeconémica de cada territério.

Expectativas de progresso e de melhoria das condi¢des de vida da populacdo de todas
as nagdes acabaram por ser formalizadas em diversos documentos, declaragdes e conferéncias

mundiais no periodo pés-guerra (OLIVEIRA, 2002). A CEPAL foi criada neste periodo,
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seguindo a necessidade de criacdo de institui¢des voltadas a garantir o futuro da humanidade e
0 desenvolvimento das nagdes.

No que tange a relevancia das instituicdes no desenvolvimento é importante resgatar a
teoria de Douglas North que analisou 0s casos bem-sucedidos nas economias do Ocidente,
como na Europa Ocidental e Estados Unidos, uma vez que desenvolveram instituigdes robustas
voltadas para o atingimento do crescimento econdmico de longo prazo (GALA, 2003). A
titulo de exemplo, juntamente com a CEPAL foram criadas outras instituicbes para o
desenvolvimento econdmico e social como FMI (1944), BIRD (1944) e ONU (1945).

Na proposta de North, a formula para o crescimento econdmico, para a prosperidade e
o desenvolvimento econdmico, é investir em instituicdes eficientes. A construgdo de uma matriz
institucional eficaz seria capaz de estimular agentes ou organizac6es a investirem em atividades
individuais que tragam mais retornos do que custos sociais. E, 0 sucesso para tal arranjo, esta
na configuragcdo de um sistema de propriedade definido e bem monitorado. Ao estabelecer
garantias de propriedade e arranjos institucionais eficientes, organizaces e individuos confiam
em realizar investimentos em atividades economicamente produtivas, notadamente na
acumulacdo de capital e conhecimento. A grande distancia verificada na atualidade entre paises
considerados pobres e 0s ricos, encontra-se muito mais em diferencas institucionais, ou seja, na
incapacidade dos paises pobres desenvolverem normas e costumes capazes de estimular
atividades economicamente produtivas, especificamente acumulacdo de capital e de
conhecimento (GALA, 2003).

Um dos pensadores da CEPAL, Prebisch (1949), observando na Argentina a relacao
denominada por ele como centro-periferia, criou a teoria da industrializag&o por substitui¢éo de
importagdes, como estratégia de desenvolvimento para paises latinos. Para referido autor as
mais relevantes caracteristicas das economias periféricas (subdesenvolvidas) seriam: a)
predominancia do setor primario; b) concentracdo de renda; c) pouca diferenciagdo no sistema
produtivo; d) predominio do mercado externo.

Prebisch (1949) verificou, ainda, que a elasticidade-renda da demanda variava de acordo
com o tipo de bem: para produtos primarios, era menor que 1 e, para produtos manufaturados,
ela era maior que 1, ou seja, quanto maior o aumento da renda local, maior seria a demanda por
produtos de maior valor agregado. Como a economia dos paises subdesenvolvidos era
basicamente agricola, haveria um estrangulamento na balanca de pagamentos, tendo por
consequéncia o endividamento externo deles por causa da deterioragdo dos termos de troca.

Foi dessa maneira que se inaugurou a escola estruturalista cepalina, contextualizando
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sua teoria a partir dos seguintes aspectos: desenvolvimento desigual a nivel global da economia
capitalista, critica a teoria neoclassica do comércio internacional e relagdes comerciais de forma
hierarquica centro-periferia (MEDEIROS, 2016).

Logo, nos dizeres de Medeiros (2016), os estruturalistas pesquisavam como o
remanescente econdmico da comercializacdo de bens do setor primario poderia ensejar
investimentos no secundario, na busca de desenvolvimento econémico especialmente das
economias basicamente agrarias. Verificada a elasticidade-renda da demanda e a deterioracédo
dos termos de troca, a prépria balanca de pagamentos poderia embracar o crescimento das
nagOes, quando o ritmo do mesmo esbarrasse na disponibilidade de recursos externos. Referida
estrutura produtiva dos paises considerados na época como periféricos/subdesenvolvidos e sua
propensdo em perpetuar foi conceituada de estruturalismo.

Segundo Fiori (1995), a CEPAL trabalhou na formulagdo de uma resposta para o atraso
brasileiro, defendendo como estratégia para o crescimento/progresso, um processo de inducdo
da industrializagdo pelo proprio Estado Brasileiro, tendo em vista a insuficiéncia de recursos
do setor privado e auséncia de acesso ao capital externo. Para os cepalinos, esse seria um modo
de reduzir uma possivel vulnerabilidade dos paises periféricos e, além disso, uma forma de
conseguir uma inser¢do dos mesmos na divisdo internacional do trabalho.

O pensamento cepalino pode ser considerado sob duas perspectivas: o estruturalismo e
0 neoestruturalismo. Apds os fracassos das politicas econdmicas indicadas para a América
Latina (Consenso do Washington,1989), o neoestruturalismo foi adaptado ao neoliberalismo,
rompendo com a abordagem estruturalista classica e incorporando teses neoclassicas, como:
medidas de abertura comercial, desregulacdo e privatizacdo. Assim, o Estado deixou seu
protagonismo como principal propulsor do desenvolvimento econdmico, passando a um mero
expectador das forcas de mercado. A partir dai, a competitividade deixou de ser um problema
apenas macroecondmico, passando a se inserir em um novo tipo de governanga publica, cujo
desafio competiria a todos atores sociais (FAJNZYLBER, 1988).

Vale ressaltar que a administracdo publica brasileira também sofreu influéncias da
ideologia desenvolvimentista presente no pais no periodo compreendido (entre 1945 e 1964).
Sua consolidacdo como referencial para as economias periféricas estaria associada a teoria do
de Prebisch e as teses cepalinas, como a recomendacao de implementacao de politica de forte
industrializacdo, bem como de substituicdo das importacdes (PAES DE PAULA, 2003).
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2.2.1 A Abordagem Regional do Desenvolvimento

Dentre o0s autores que se dedicaram a compreensdo sobre o fendmeno do
subdesenvolvimento, é importante destacar o pioneirismo de Rosenstein-Rodan, ao escrever
texto inaugural da economia de desenvolvimento, buscando avaliar problemas econdémicos do
leste e sudeste europeus, consideradas &reas atrasadas naquela época (CARDOSO, 2018).

De acordo com Cano (1998), a questdo regional ganhou destaque no periodo pés-
Segunda Guerra, onde as teorias desenvolvidas “influenciaram o planejamento dos paises
considerados periféricos, indicando estratégias para a superacdo do mal do
subdesenvolvimento”. Na década 50, houve a ampliagdo desse ramo da ciéncia, em especial
pelas academias americana e francesa, contribuindo para o crescimento do interesse pelo
assunto e para ampliacdo do debate sobre os desequilibrios regionais. Nesta mesma época
surgiu a CEPAL - Comissao Econdmica para América Latina e Caribe, aprofundando o debate
regional com base nas realidades locais e recusando a ideia de modelos pré-concebidos de
desenvolvimento (CANO, 1998).

O avanco dos estudos culminou na ideia de que o desenvolvimento seria um processo
sem regularidade e, dentre as suas caracteristicas, a mais marcante seria a de fortalecer regies
mais dindmicas e que apontam maior potencial econdmico. Myrdal (1957), por exemplo,
evidenciou as discrepancias econdmicas entre paises, classificando-os em desenvolvidos
(elevados niveis de renda per capita, investimento e integracdo nacional) e subdesenvolvidos
(baixos niveis de renda per capita e indices de crescimento), cujas bases determinam o que ele
denominou de “causagédo circular cumulativa do desenvolvimento”. Além disso, destacou as
disparidades de crescimento encontradas no ambito dos proprios paises, com regides estagnadas
em paises desenvolvidos, assim como regides prosperas em paises subdesenvolvidos (LIMA;
SIMOES, 2009).

Validando a ideia defendida por Myrdal, Nurkse (1957) descreveu sobre um “circulo
vicioso de pobreza”, onde causa e consequéncia se confundem e se retroalimentam, ou seja, as
partes que o compdem sdo justamente as que dificultam a formacdo de capital nos paises
subdesenvolvidos: baixo nivel de renda, refletida em baixa produtividade. J& Kalecki (1960),
asseverou gque o aumento nos investimentos nessas nagOes seria a forma de aumentar a
capacidade produtiva, porém, obstaculos como baixo investimento privado, auséncia de
recursos para producdo de bens de capital poderiam ser alguns dos entraves (CARDOSO,
2018).

Assim, os estudiosos do desenvolvimento regional procuraram demonstrar que:
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uma vez estabelecidas as vantagens ou desvantagens comparativas dos
espagos econdmicos, sdo iniciados movimentos migratérios do capital, cujos
resultados sdo expressados em determinada dindmica regional, isto €, em
relativo vigor ou estagnacdo do processo de acumulagdo em uma regido
(LIMA; SIMOES, 2009, p.12).

Foi desenvolvida, ainda, por Perroux (1955) a teoria dos polos de crescimento,
observando as concentrac¢fes industriais na Europa, que surgiam em torno de aglomeracdes
urbanas, matérias-primas, locais de passagem intensa de fluxos comerciais e ao entorno de area
agricola dependente. Um complexo industrial origina um polo de crescimento quando
encabecado por inddstrias motrizes - aquelas que ultrapassam a ideia de industrias-chave, sendo
capazes de uma inducdo significativa do crescimento no interior do complexo. No entanto,
apenas torna-se um poélo de desenvolvimento quando provoca mudangas estruturais,
expandindo o produto e o emprego no ambiente que esta inserido (SOUZA, 2005).

Os polos de crescimento podem produzir efeitos propulsores ou regressivos para
regides, sendo que pode-se afirmar que uma regido estd desenvolvendo quando os efeitos
propulsores sdo maiores que os regressivos (MYRDAL, 1968). Para Hirschman (1974) os
investimentos exclusivamente nos polos podem gerar efeitos favoraveis e desfavoraveis para
uma nagdo. Porém, ndo aconselhava a disseminacdo de recursos publicos em varias regides,
visto que na tentativa de manter um crescimento equilibrado, referida dispersédo enfraqueceria
os efeitos de encadeamento do polo, podendo anular a propagacdo espacial do crescimento
econdmico entre regides.

Souza (2005) reforca que nem todo polo de crescimento pode ser considerado também
um polo de desenvolvimento, assim como inddstrias motrizes ndo constituem os exclusivos
elementos para o desenvolvimento regional. Sendo assim, cada regido deve basear seu
crescimento também na sua atividade agricola, nas atividades industriais tradicionais, visto que
as industrias induzidas sdo tdo importantes quanto as motrizes, além do fato de que nenhuma
indUstria sobrevive sem infraestruturas, mdo-de-obra qualificada e de servigos basicos para a
populacdo. Nesse ponto cabe destacar que a participacdo social e a governanca publica
constituem fatores importantes que contribuem para constituir o territério em um polo de
desenvolvimento, apoiando as decisdes de incentivo as atividades locais tradicionais e aos
setores motrizes da economia.

A teoria dos polos tem relacdo com a abordagem schumpeteriana do desenvolvimento,
visto que a atividade inovadora rompe o fluxo circular estacionario e promove o crescimento

de seu meio, levando outras empresas a inovarem por imitacdo (SOUZA, 2005). Além disso, a
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criagdo de novos polos gera a necessidade de investimentos em transportes, em comunicacdes,
educacéo, apesar de que muitas vezes essas melhorias ndo sdo suficientes para atracdo de
industrias motrizes. Desse modo, dentre as alternativas, sdo a adogdo de programas de apoio e
incentivos a micro e pequenos empreendedores e de incubadoras empresariais, buscando
aumentar a competitividade das empresas locais (BARQUERO, 2002).

A noc¢édo inicialmente abordada por Marshall (1982), passando por Perroux e
Schumpeter, de que a inovacdo ndo é um produto somente do empresario, mas de um conjunto
de atores ligados ao setor produtivo e ao meio local, desembocou nas modernas teorias de
crescimento enddgeno - a regido tem dentro de si as fontes do seu prdprio crescimento
(BARQUERO, 2002) — de meios inovadores e de regido inteligente, no¢do ampliada e atrelada
as discussdes acerca das relagcdes entre inovacOes e territdrio e nas dinamicas interativas de
aprendizagem coletiva (SOUZA, 2005).

Antes disso, Schumpeter (1984) também havia procurado compreender 0s movimentos
gerais da economia e o sistema capitalista. Contudo, “ndo considerava o crescimento da
populacdo, o aumento da producédo e o acumulo de recursos como os fatores determinantes do
desenvolvimento econdmico”, contrariamente aos tedricos da economia classica (COSTA,
2006). Para Dathein (2015), a visdo de Schumpeter (1984) ja tinha foco na dinamica endégena
ao sistema econémico e no poder de mercado como meta e fonte das acbes empreendedoras e
empresariais.

Assim, dentre as teorias mais modernas esta a do desenvolvimento regional enddgeno,
compreendido como um modelo realizado de “baixo para cima”, ou seja, partindo das
potencialidades socioecondmicas dos proprios territorios, no lugar de um modelo
preestabelecido de “cima para baixo”, isto €, formulado e executado pelo Estado nacional. Para
Hirschman um dos equivocos nas teorias de desenvolvimento seria a emissao de conselhos por
politicos e teodricos aos paises subdesenvolvidos, baseados puramente em suposi¢Ges de
validade universal a partir de politicas econémicas adotadas por paises desenvolvidos, sem um
diagnostico apurado das realidades regionais e locais (CARDOSO, 2018).

Logo, esse novo paradigma de desenvolvimento regional baseia-se na ideia de um
modelo que passa a ser estruturado a partir dos proprios atores locais, deixando de ser um
planejamento centralizado. A partir dos anos 80, a teoria de Schumpeter ganhou novas
interpretacdes por autores denominados neoschumpeterianos. Eles acrescentaram o conceito de
inovacéo, ou seja, as ideias de descoberta, experimentacdo, desenvolvimento, imitacéo e adogdo

de novos produtos, processos e formas de organizacdo (AMARAL FILHO, 1995, 1996).
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Por tudo exposto, segundo as teorias mais modernas o desenvolvimento de uma regido
ou localidade ndo pode ser apenas promovido por um plano central, por investimentos do
governo federal e somente pela instalagdo de industrias motrizes. Adotando a visdo do
crescimento enddgeno, existe a necessidade de mobilizacdo de forcas locais, composta por
empresarios, universidades, prefeituras, além da cooperacao entre as empresas e pesquisadores

para inovagéo, na indugéo do desenvolvimento regional e local (SOUZA, 2005).

2.3 Indicadores do Desenvolvimento

Como ja tratado anteriormente, durante certo tempo, termos como crescimento
econdmico e desenvolvimento eram considerados equivalentes por estudiosos da temética. No
final dos anos 30, a problemética do desenvolvimento ficou mais em evidéncia com a
instituicdo, consoante a teoria do economista Keynes, de uma contabilidade nacional, passando-
se a classificar paises ricos e pobres de acordo com a comparagdo das suas rendas per capita
(SOUZA, 1999).

Segundo Siedenberg (2003), a partir de 1950, o arcabougo de significados meramente
econémicos foi acrescido por mais um conceito-chave nas ciéncias sociais aplicadas, o conceito
de desenvolvimento, extrapolando as fronteiras da ciéncia econémica. A evolugdo do PIB —
Produto Interno Bruto —, indicador que a Economia utilizava como referencial quantitativo do
desenvolvimento de uma nacdo, ndo era mais suficiente para todas as disciplinas, haja vista que
nem sempre o crescimento econdmico de uma regido implicava automaticamente em
desenvolvimento. Assim, apos a consolidacdo desse conceito, entendido como um processo
mais amplo, de alteragdes socioecondmicas, o desafio na academia foi descobrir uma forma de
medir o desenvolvimento.

A universalizacdo do PIB (década 50) como um indicador de desenvolvimento estava
diretamente relacionado a ser um dado a disposi¢do da maioria dos paises, de ser uma variavel
quantitativa de facil compreensdo e comparagdo e, por fim, estar relacionado a fatores
importantes para mensuracdo do desenvolvimento econdmico (GUIMARAES; JANNUZZI,
2014).

Com a divulgacdo de outros indicadores de desenvolvimento, como grau de
analfabetismo, taxas de natalidade/mortalidade, predominancia das atividades (agrarias ou
industriais), baixa produtividade e inclusive nivel de estabilidade politica, os paises comegaram,
ainda, ser classificados em desenvolvidos e subdesenvolvidos (SOUZA, 1999).

Atualmente, para Januzzi (2005), o interesse na utilizacdo de indicadores na gestdo
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publica relaciona-se com o maior controle estatal — fiscalizacéo pela sociedade, sindicatos e até
pela midia - sobre os gastos publicos, demandando o aprimoramento do planejamento estatal,
para torna-lo mais técnico, efetivo, eficiente e seguro.

Desse modo, a condensacéo desses dados primarios e analisados, informam e formam a
opinido publica, em tese de importancia vital nas democracias, fazendo, ainda, com que o
cidad&o perceba a sociedade na qual esta inserido, por meio de olheiros e intérpretes, bem como
acompanhe 0s rumos que a nagdo estd tomando (HERCULANO, 2000).

Herculano (2000) explica, ainda, que existem estudiosos que defendem que a
mensuracdo, no caso das ciéncias sociais, seria pseudociéncia. De forma contréaria, outros
insistem na necessidade de criacdo de indicadores e/ou indices que auxiliem na arquitetura de
politicas pablicas e na construcdo de um futuro mais desejavel e seguro, visto que a analise de
dados e os indicadores deles derivados sdo Uteis, dado ao seu poder de concisao, facilitando a
tomada de decisdo pelos responsaveis referentes as escolhas politicas.

Ressalte-se que, segundo Siedenberg (2003), ja em 1954 um grupo de cientistas, ligados
a Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), para melhorar a definicdo de desenvolvimento,
sugeria a necessidade de atrelar ao PIB — Produto Interno Bruto — alguns indicadores de outras
areas de conhecimento como salde, educacdo e habitacéo.

No entanto, foi nos anos 70 que a discussao em torno de indicadores de desenvolvimento
socioecondémico ganhou corpuléncia no meio dos cientistas (Movimento Sl - Social Indicator
Movement), bem como o interesse de institutos de pesquisa e organismos internacionais, 0s
quais também sugeriam a utilizacdo de mais indicadores sociais a fim de analisar o
desenvolvimento das nagfes. Assim, os indicadores sociais seriam medidas utilizadas para
permitir a operacionalizacdo de um conceito abstrato ou de uma demanda programatica, e sua
construcdo historica teria iniciado na década de 60 e fortalecido nos ano 70, com a dicotomia
verificada entre crescimento econdémico de uma nagdo e o atendimento dos desejos da
populacdo (JANUZZI, 2005) .

A observacao de que o crescimento econdmico ndo exatamente provocava uma melhoria
nas condi¢Oes de vida das pessoas, levaram estudiosos a procurarem dados e informagdes
capazes de refletirem a real qualidade de vida da populacéo de uma nacéo, e, é neste contexto,
que surgem os denominados indicadores de segunda geracdo, como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), o mais popular de todos (GUIMARAES, JANNUZZI,
2014).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mede o progresso de uma nagao a partir
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de trés dimensdes: renda, saude e educacao. O objetivo da criacdo do referido indice foi oferecer
um contraponto ao o Produto Interno Bruto (PIB) - outro indicador muito utilizado, porém que
leva em conta somente a dimensdo econdémica do desenvolvimento. Pretendeu ser uma medida
geral, sintética, do desenvolvimento humano, mas ndo considerou aspectos como formas de
governos, participacdo social, igualdade e sustentabilidade (PNUD, 2020).

Além disso, como menciona Siedenberg (2003), mesmo existindo no meio cientifico
consenso sobre a necessidade de se complementar dados econdémicos com sociais para a
caracterizacdo do desenvolvimento, surgiram criticos referentes a medicao desses indicadores
sociais em sociedades com perfis muito diferenciados, colocando sob suspeita procedimentos
para obtencdo e sobre sua fidedignidade dos dados, sendo que o proprio Movimento Sl, por um
momento, foi acusado de criagdo de um “modismo” para promogdo de seus estudos, e pelo
fornecimento de instrumentos de base cientifica para fortalecimento do controle politico
(SIEDENBERG, 2003). E, para Herculano (2000), a exatiddo dos dados, sempre estéo sujeitas
a diferentes interpretacdes e mesmo a distor¢des e manipulaces, mesmo que nao dolosas.

A nivel mundial existe uma série de indicadores produzidos pela ONU, via PNUD, com
destaque para: 1) indice de Desenvolvimento Humano - IDH (1990); 2) indice da Liberdade
Humana - ILH (1991), 3) Indice de Liberdade Politica — ILP (1992); 4) indice de
Desenvolvimento Ajustado ao Sexo — IDS (1995) e, 5) Medida da Participacdo Ajustada ao
Sexo — MPS.

No Brasil, segundo Jannuzzi (2014), a partir de 1988, ou seja, apds o estabelecimento
por ordem constitucional da descentralizacdo politico-administrativa dos entes federados,
houve um crescimento na busca de dados sociais e demograficos para fins de planejamento em
ambito local e a formulacéo de politicas publicas. Desse modo, iniciou-se uma demanda por
indicadores as diversas instituicdes pelas municipalidades, como forma de subsidiar a
elaboracéo de planos de planejamento pablico locais como os urbanos, plurianuais, ambientais
no intuito de pleitear repasses federais para implementacdo de programas sociais, para
disponibilizar equipamentos ou servigos sociais especificos, por exigéncia de norma legal ou,
até mesmo, por cobranca da propria sociedade.

No ambito dessa abordagem sobre indicadores de natureza genérica o presente estudo
se dedica ao indice de Desenvolvimento Local do SEBRAE (ISDEL) apresentado no capitulo
a seqguir. A escolha do referido indice deve-se ao fato de que ndo foi encontrado nada similar
ao indice do Sebrae -MG, que busca uma parametrizacdo estatistica do desenvolvimento local

por meio de dados oficiais, objetivando nortear gestores na defini¢do de politicas pablicas que
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possam contribuir para o crescimento e desenvolvimento econémico e social de um territério.
O outro indice municipal encontrado, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM) é um indicador de processo que mensura o grau de aderéncia da gestdo municipal a
determinados processos e controles em sete areas: educacéo, saude, gestao fiscal, planejamento,
meio ambiente, defesa civil e governanca em tecnologia da informacdo. O grau de aderéncia €
mensurado a partir da pontuacgdo atribuidas as questdes pelos Tribunal de Contas dos Estados,
e 0S processos e controles sdo inquiridos a partir de questionarios respondidos pelos municipios.
Vale ressaltar que os processos inquiridos pelo IEGM estdo diretamente subordinados a acéo
(esfor¢co) do gestor, independentemente do contexto socioecondmico em que esta inserido,

motivo pelo qual ndo pode ser considerado um indicador de desenvolvimento local.

2.3.1 O indice de Desenvolvimento Local do SEBRAE - ISDEL

O Indice de Desenvolvimento Econémico Local — ISDEL, é um indice criado pelo
SEBRAE de Minas Gerais a partir do modelo de desenvolvimento econémico local (DEL) para
informar aos municipios dados sobre o desenvolvimento local e, por meio destes resultados,
fomentar politicas publicas para o desenvolvimento dos municipios.

O ISDEL é baseado em cinco dimensbes: 1- capital empreendedor, 2- Tecido
empresarial, 3- Governanca para o desenvolvimento, 4- organizacdo produtiva e 5- Insercédo
competitiva. Cada uma delas € subdividida em subdimensdes, que sdo representadas pelos
indicadores dimensionais e cada indicador por suas variaveis que estabelecem os parametros
para chegar nas pontuacdes estabelecidas pelo ISDEL (SEBRAE, 2019), como demonstra o
Quadro 1.
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Quadro 1 - Dimensdes, subdimensdes e variaveis ISDEL

Dimenséo Subdimenséo Variaveis
Escolaridade
(pesos 0,25)
Educacdo Taxa de atendimento escolar
(pesos 0,25)
(pesos 0,5) Taxa de abandono escolar
(pesos 0,25)
Capital Nota na prova Brasil (pesos 0,25)
Empreendedor Renda Renda per capita (pesos 0,5)
(pesos 0,25) (pesos 0,3)
Vulnerabilidade social (pesos 0,5)
CondicGes Densidade de empresas (pesos 1,0)
empresariais
(pesos 0,2)

Tecido empresarial
(pesos 0,10)

Tecido empresarial
(pesos 0,4)

Atividades de organizacgdes associativas patronais e
empresariais (pesos 1,0)

Tecido social
(pesos 0,3)

OrganizagGes associativas sociais (pesos 1,0)

Valores solidarios
(pesos 0,3)

Programas e ac¢Ges (pesos 1,0)

Governanga para o
Desenvolvimento
(pesos 0,20)

Participacdo
controle
Social
(pesos 0,4)

e

Conselhos (pesos 0,25)

Comités e comissdes (pesos 0,25)

Indice de transparéncia (pesos 0,5)

Gestdo Publica

Informatizacédo (pesos 0,3)

Planejamento urbano (pesos 0,3)

(pesos 0,4)

Gestéo e potencial de compra do poder publico (pesos 0,4)
Articulagdo Consorcios publicos
(pesos 0,2) (pesos 1,0)

Organizacéo

Diversidade produtiva (pesos 0,5)

produtiva
(pesos 0,5) Aglomerac6es produtivas (pesos 0,5)
Organizacao Inovagdo (pesos 0,25)
produtiva
(pesos 0,25)
Vantagens locais Potencial de consume (pesos 0,25)
(pesos 0,5)
Infraestrutura (pesos 0,25)
Servicos financeiros (pesos 0,25)
Valor das exporta¢Ges (pesos 0,3)
Insercédo Comércio Diversidade das exportacdes (pesos 0,3)
competitiva internacional
(pesos 0,20) (pesos 1,0)

Complexidade das exporta¢des (pesos 0,4)

Fonte: SEBRAE (2019)
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O SEBRAE (2019, sp.) define cada dimensao da seguinte forma:

Capital Empreendedor é definido como o estoque de capacidades
empreendedoras do territdrio, por meio da quantidade e qualidade de
empresas, empreendedores e liderangas.

Tecido Empresarial se relaciona com a oferta do Capital Empreendedor ja que
se refere & intensidade e qualidade entre empreendedores e seus negocios.
Governanca para o Desenvolvimento faz referéncia a uma viséo de futuro
comum, compartilhada, participativa e democréatica.

Organizacdo Produtiva refere-se ao modo como cada territério desenvolve
suas atividades econdmicas, gerando renda e riqueza, a partir da combinacéo
de fatores internos que influenciam o crescimento e a competitividade dos
negocios locais.

Insercdo Competitiva é entendida como sendo os conjuntos de fatores
responsaveis por um territorio ser competitivo externamente, contribuindo
para dinamizagdo da sua economia local.

No total, o ISDEL é composto por 135 indicadores obtidos em fontes oficiais como o
IBGE - Censo Demogréafico e MUNIC - Pesquisa Informacdes Basicas Municipais; INEP -
Censo Escolar; MEI - Portal do Empreendedor; RAIS — Relagdo Anual de InformacGes Sociais
(Ministério do Trabalho); DATASUS - Departamento de Informatica do SUS (Ministério da
Saude); Portal da Transparéncia do Ministério Publico Federal, SNIS - Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (Ministério das Cidades); BACEN - Banco Central do Brasil,
dentre outros. Com esses indicadores é possivel a formulacdo de politicas publicas mais
assertivas e focadas nas necessidades de cada localidade, fortalecendo a economia e
estimulando o desenvolvimento sustentavel das regiGes e dos municipios (SEBRAE, 2019). O
resultado destes indicadores € um valor que varia de 0 (zero) a 1 (hum), sendo zero o menor
nivel de desenvolvimento e o valor maximo € 1, maior nivel de desenvolvimento.

Um dos pioneiros nos estudos sobre o subdesenvolvimento das nacgdes ja havia
identificado que o desenvolvimento extrapola o escopo da economia, pois os fatores
econdmicos podem determinar as condigdes necessarias, porém ndo suficientes ao crescimento,
sendo na verdade os fatores ndo econdmicos a resposta pelo hiato entre as condi¢Bes necessarias
e as suficientes ao desenvolvimento (ROSENSTEIN-RODAN, 1984).

Na teoria keynesiana, fica evidente a necessidade de uma anélise para que uma condicéo
insatisfatoria possa ser mudada por intermédio das politicas publicas (intervencdo estatal),
capazes de redirecionar as forcas ao estabelecimento de um equilibrio utilizando um maior nivel
de fatores, ja que o circulo vicioso dos sistemas econémicos nunca seria rompido se deixado

apenas ao sabor das forgcas do mercado (BRESSER, 2006). Assim, a comunidade local poderia
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identificar e definir estratégias em temas especificos nos quais apresenta maiores fragilidades e
de tomada de decisédo para se obter o desenvolvimento local (PAULA, 2008).

O ISDEL, como a maioria dos indicadores sobre o desenvolvimento econémico, possuli
seus pontos fortes e suas fragilidades, até mesmo porque o proprio significado de
desenvolvimento econémico esta longe de ser uniformizado na prdpria literatura académica.

Outro ponto importante sobre o indicador é que ele € estrutural. Desse modo, nédo
procura medir como estd a economia local em 2018, mas sim como € a estrutura do territorio
segundo as dimensGes do DEL. Por esse motivo, a data de referéncia da variavel e a
periodicidade de sua atualizacdo foram fatores observados para sua escolha, mas ndo 0s mais
determinantes. O critério principal foi o quanto a variavel contribuiria ou ndo para retratar
determinada dimensdo do DEL. Assim sendo, ndo se deve esperar grandes mudangas nos
valores do indicador de um ano para outro (a ndo ser que a metodologia seja modificada), pois,
além de parte de suas varidveis ndo ser atualizada anualmente, mudangas estruturais néo
costumam ser bruscas.

Para o presente estudo analisa-se a terceira dimensdo do ISDEL, Governanga para
Desenvolvimento, em especial sua subdimensao Participacdo e Controle social, que representa
iniciativas que ampliam e estimulam a participacdo de pessoas do territorio nas discussdes
envolvendo o desenvolvimento local, por intermédio de palestras, foruns, reunides, eventos,
criacdo de institucionalidade e até processos de sensibilizacdo (SEBRAE, 2019). Nesta
subdimensdo os indicadores utilizados sdo: conselhos, comités e comissfes e indice de
transparéncia, tendo como fonte a MUNIC — Pesquisa de Informacg6es Basicas Municipais do

IBGE e o Portal da Transparéncia do Ministério Publico Federal.

2.4 Participacdo Social como Elemento de Governanca Publica

Como ja mencionado no capitulo 2.2.1, a participacdo e o controle social englobam,
dentro do ISDEL do Sebrae-MG, a dimensdo Governanca para Desenvolvimento, sendo uma
subdimensao desta para efeito de mensuragdo do desenvolvimento de uma localidade. Sendo
assim, faz-se mister explicar a relagdo existente entre 0s conceitos académicos de governanca
e de participacao e controle social.

A governanga € um termo de origem grega, que originou a palavra em latim gubemare,
que significa a acdo de pilotar, dirigir, guiar ou conduzir, utilizado no setor privado, segundo
Serafim; Quelhas (2010), para defini¢do do sistema pelo qual os acionistas encarregam-se de

sua empresa. Possui varios significados de acordo com seu alcance (global ou local) e dos
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diversos contextos em que é utilizada. Por exemplo, no contexto da &rea de gestdo pressupde
acOes associadas e estruturas como controle, regulacdo e decisdo, logo, podendo ser aplicada
em organizacges privadas ou publicas (FROGERI, 2020).

Vale ressaltar que a origem da governancga publica esta diretamente relacionada as
discussbes sobre a governanca corporativa. Desde que as organizagbes comegaram a ser
dirigidas por pessoas que ndo os proprios donos, existiu a necessidade de criacdo de regras
como a transparéncia na gestdo e a prestacéo de contas, no intuito de minimizar uma possivel
colisdo de interesses (MAXIMIANO, 2017).

As questBes relativas a governanca foram percebidas a partir do comportamento dos
administradores de empresas de capital aberto, uma vez que poderiam agir de uma forma que
Ihes trouxessem mais privilégios pessoais que beneficios para os acionistas (FONTES FILHO,
2003).

O tipo de governanca que interessa ao presente trabalho é aquela delimitada ha um
espaco, sendo o proprio territdrio - nacional, estadual ou local - dependendo da forma e estrutura
de um pais, no entanto, como diz Frogeri (2020), pressupondo sempre a participacdo social nas
decisbes publicas ou de interesse da sociedade em geral. Ressalte-se que na governanca publica,
uma vez que envolve o interesse publico, existe uma preocupacdo ainda maior com a

legitimidade dos atos exercidos pela Administracdo e com a boa gestdo (MAXIMIANO, 2017).

Segundo o Banco Mundial, em seu documento Governance and Development
(1992), a definigdo geral de governanga é o exercicio da autoridade, controle,
administracdo, poder de governo, logo, seria a maneira pela qual o poder é
exercido na administracdo dos recursos sociais e econémicos visando o
desenvolvimento de um pais (GONGALVES, 2012, p.01).

A gestdo e a governanca sdo atividades complementares: enquanto a primeira efetua o
manejo dos recursos alocados buscando alcangar os objetivos estabelecidos pela organizacao,
a segunda da direcionamento, além do monitoramento da atuacdo da gestdo, com vistas ao
atendimento dos interesses coletivos e das partes interessadas (TCU, 2014).

Historicamente, encontram-se modalidades de aplicagdo da governanga: a) como estado
minimo; b) corporativa; ¢) como Nova Gestdo Puablica; d) boa governanca; e) sistema
cibernético e f) como redes auto-organizaveis (MILL, 1981). A explicacdo das formas de
aplicacdo auxilia no entendimento deste conceito dentro da esfera publica, bem como da relagdo

intrinseca existente entre governanga e participagdo e controle social.
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Uma delas refere-se a governanga como estado minimo. O estado minimo é um conceito
utilizado dentro da area publica que denota uma menor atuacgdo estatal, onde o mercado entrega
servicos publicos e o Estado restringe-se as atividades nas areas consideradas fins ou
estratégicas.

As funcbes que competem ao Estado s@o as estritamente necessarias, qualquer outra é
tida como opcional, visto que j& possui inimeras atividades e qualquer tarefa a mais pode gerar
uma sobrecarga desnecessaria (MILL, 1981), além do fato de que ndo se deve interferir no
individuo e no uso da razdo (MORAES, 1996).

A governanca corporativa tem por escopo regular, controlar e monitorar as acgdes
executivas de gestdo, em consonancia com principios de transparéncia, equidade, ética e
prestacdo de contas, além de mecanismos de controle como a composicdo de conselhos e/ou
corpos decisérios. Ja a governanca como a Nova Gestao Publica instiga a utilizacdo de métodos
de gestdo privada pelo Poder Publico, com a finalidade de majorar a governabilidade
(FROGERI, 2020).

Apesar de ser um conceito com varios significados, na nova administracdo publica o
termo governanca € utilizado, assim como pelo Banco Mundial, para designar a eficiéncia nos
negdcios publicos — good governance (PAES DE PAULA, 2003). A abordagem da boa
governanca esta relacionada com servicos publicos de qualidade, judiciario auténomo,
cumprimento de ajustes pela administracdo, auditorias independentes, imprensa livre e
obediéncia as normas (FROGERI, 2020).

Como sistema sdcio cibernético, as politicas sdo baseadas nas diversas visdes dos atores
envolvidos, e, mesmo que definidas por uma esfera superior, séo debatidas em ambito local
pelos setores publicos e privados, em uma interacdo mutua. E a ideia de governanga como redes
auto organizaveis esta relacionada com as interagcdes em que o0s atores dessas redes estabelecem
suas politicas, esculpindo o formato dos seus ambientes (FROGERI, 2020).

Na atualidade, no Estado Brasileiro, a Governanca Publica é definida pelo Decreto
9.203/2017 como o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo das politicas
publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade. Ainda, conforme preconiza seu
artigo 3°, sdo principios da governanca publica: capacidade de resposta; integridade;
confiabilidade; melhoria regulatoria; prestacéo de contas e responsabilidade; e transparéncia.

Dentre as a¢des relacionadas a participacao social, estdo o planejamento de estratégias

para dialogar com a sociedade, a prestagdo de contas, e as parcerias com organizacOes e
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possiveis interessados (TCU, 2014). Modelos de participacdo social no ambito publico
promovem a legitimidade dos governos, ao envolver os cidaddos nas escolhas publicas e
assegurando igualdade politica (FALANGA, 2013).

Segundo Fontes Filho (2013), a ideia de governanca, por exemplo, nos conselhos
pressupde estabelecimento pelos conselheiros de regras claras e democraticas, ampliando sua
transparéncia e controle externo, contribuindo com o aumento da confianga dos cidaddos na
gestdo publica.

De todos os significados apresentados, conclui-se que o conceito de governanca é
impreciso ((PAES DE PAULA, 2003), porém multifacetado e dindmico, e se refere no controle
das relagdes Estado versus setor privado, bem como no contexto corporativo, como um

mecanismo estruturante e de controle das a¢des executivas (FROGERI, 2020).

2.4.1 A Participacéo Social

Kosik (1976) indicou que o ponto de partida de qualquer observacgdo é a sua definigéo,
uma vez que serve de guia para real percepcdo da realidade. Por ser a participacao social um
conceito polissémico (varias acepcOes, linguistica, socioldgica, juridica e politica), o adotado
no presente trabalho é o que tangencia a participacdo da sociedade na construgdo e
acompanhamento das politicas publicas.

Segundo Medeiros e Borges (2007), a participacdo social seria uma conduta cidada
ativa, ou seja, a efetiva participacdo dos cidaddos nas decisdes politicas e de interesse publico
relacionadas a comunidade. Vale ressaltar que participacdo, democracia, controle social,
parceria, ndo sdo conceitos com significados idénticos, existindo para cada um deles uma
construcdo histérica diferente (CARVALHO, 1998).

A participacdo é ainda um dos termos mais utilizados nos vocabularios politico,
cientifico e popular da modernidade e, sendo associada a democracia, representagéo, direitos,
conscientizagdo, cidadania, solidariedade e até exclusdo dependendo do momento historico
(GOHN, 2019).

Também, na perspectiva das ciéncias sociais, € compreendida considerando 0s
contextos sociais existentes. No dizer de Rios (1987, p. 869) seria o “principio democratico
segundo o qual todos os que séo atingidos por medidas sociais e politicas devem participar do
processo decisorio, qualquer que seja o modelo politico ou econdomico adotado™.

Em frase proferida no discurso de Gettysburg, o histérico presidente estadunidense

Lincoln (1863), ilustrou o ideal democréatico da participacdo do povo nas decisdes do governo:
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“que esta Nagdo, com a graga de Deus, renasg¢a na liberdade, e que o governo do povo, pelo
povo e para o povo jamais desaparecga da face da Terra”. Tal defini¢do, segundo Macedo (2008),
retrataria bem uma democracia direta, todavia, partindo dessa premissa ideoldgica, na visdo do
autor, talvez ndo se encontraria em lugar algum do mundo um governo puramente democratico.

Para o jurista Canotilho (2006) o proprio Estado Democrético de Direito se manifesta
na participagdo popular na composicgao da vontade politica diante da propria vontade do Estado:
tornando-o legitimo em sua esséncia por estabelecer um controle social do poder. Todavia,
apesar da vontade popular se consolidar numa democracia direta pelo voto, devem ser mantidos
direitos e garantias coletivas e individuais, o que pode ser efetivado por meio do controle social
dos atos do Poder Publico, em todas as esferas governamentais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) dispds em seu artigo 21,
que individuo possui o direito de participacdo na direcdo dos negocios publicos do seu pais,
diretamente, ou por representantes livremente escolhidos. Mais atual, a Agenda 2030, (plano
de acdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade, que sera implementado por todos
paises e partes interessadas, em parceria colaborativa), previu dentre os seus objetivos a tomada
de decisdo participativa e representativa em todos os niveis (ONU, 2005).

Segundo Sipione e Silva (2013) a representacdo politica e a participacao social foram
discutidas desde a criacdo do Estado moderno, permeadas pelas reflexdes de que como num
mundo marcado por interesses pessoais seria possivel constituir uma autoridade legitimada, que
pudesse ser sustentada por todos os cidaddos. Marques (2009) destacou que a defesa de
mecanismos participativos nunca foi unanimidade, sendo defendida por vezes um papel mais
restrito aos cidadaos, uma vez que uma intensa participacdo poderia colocar em risco a prépria
estabilidade dos regimes politicos.

Por volta do século XX, a discussdo permeou a democracia como o melhor formato de
governo. Embora referido regime politico tenha se tornado hegemonico entre as guerras
mundiais, a relacdo entre representagdo e soberania popular resolveu-se por meio do
estabelecimento de um processo eleitoral — modelo que tinha por principal teérico Schumpeter
(1984) que defendia a incapacidade do povo para o debate politico (SIPIONE E SILVA, 2013).

Segundo Schumpeter (1984), a administracdo de determinados assuntos requer
qualidades e técnicas, devendo, portanto, ser confiada aos especialistas e, tal medida, ndo
afetaria o principio democrético, visto que esses especialistas agiriam no cumprimento da
vontade do povo. Seria muito mais conveniente consultar o cidaddo apenas sobre questdes

relevantes, resolvendo outras por intermédio de um conjunto de membros eleitos por votacéo
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popular.

E a funcéo da participagdo na teoria schumpeteriana seria apenas proteger as pessoas de
decisbes autoritarias, ndo devendo ultrapassar 0 necessario para manutencdo da maguina
eleitoral ou do modelo democratico (PATEMAN, 1992). Assim, 0 momento mais relevante
de uma democracia seria a eleicdo, vez que se observa a sociedade civil exercendo sua
capacidade de escolher seus representantes na administracdo das institui¢fes estatais, através
de um procedimento legitimo, durante determinado periodo (MARQUES, 2009).

Ja na segunda metade do século XX, emergiu a concep¢do participativa, com suas
reflexGes voltadas as tradigdes participativas. Referido modelo de democracia defende uma
maior intromissdo dos cidadd@os nas decisfes politicas, com a instituicdo e aperfeicoamento de
canais participativos (MARQUES, 2009).

De modo geral:

0 conceito de democracia participativa construido sob o viés rousseaniano,
assenta-se em uma concepgao de politica apresentada como um fim em si
mesma, na medida em que esta preocupada com a generalizacdo e
aprofundamento da cidadania enquanto auto-determinacdo da populacdo na
definicdo e construcdo da vida e do interesse comum (LUCHMANN, 2002, p.
02).

Para a autora em questdo, neste modelo de democracia ndo € possivel que somente um
individuo promova um debate politico capaz de mudancas estruturais na sociedade. Assim, a
teoria participacionista parte do entendimento de que a participacdo do povo deve ser ilimitada
para existéncia de um governo verdadeiramente democréatico, devendo iniciar-se dentro do
préprio ambiente de trabalho, evoluindo de forma gradual para um contexto social mais amplo,
e sendo sua principal fung@o educativa: “educativa no mais amplo sentido da palavra, tanto no
aspecto psicologico quanto no de aquisicdo de praticas de habilidades e procedimentos
democraticos” (PATEMAN, 1992, p. 61).

H4, ainda, uma outra corrente que realgcou a necessidade de discussao e de participacao
efetiva dos cidaddos nas atividades politico-institucionais, admitindo, todavia, a relevancia de
principios tipicos dos modelos liberais de democracia (MARQUES, 2009).

Habermas (2003), propds o modelo conhecido como democracia deliberativa, que
consiste na participacdo das pessoas na tomada de decis@o, buscando uma identidade politica
coletiva. Considerando tal perspectiva, a cidadania deliberativa deveria considerar as questdes

publicas da seguinte maneira:
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ndo devem ser planejadas, executadas e avaliadas exclusivamente pelo
governo de turno, mas compartilhadas com as diferentes organizacdes e/ou
representacdes da sociedade civil que deve ocorrer por meio de acdes
comunicativas, préticas argumentativas, nas quais o cidaddo decide,
coletivamente, com poderes constituidos, os interesses da sociedade
(TENORIO; MARQUES FILHO, 2006, p. 109).

Oliveira e Pereira (2014) asseveram que o atendimento as premissas dessa teoria é algo
distante, até mesmo nas sociedades consideradas desenvolvidas, uma vez que a auséncia de
uniformidade nas oportunidades e capacidades estabelece blogueios externos e internos nos
préprios individuos que inviabilizam a participacdo equanime. Desse modo, a democracia
deliberativa exigiria mudancas nos setores econdmico, na qualificacdo das pessoas, além da
necessidade de construcdo de canais mais acessiveis a populacdo. Em consonancia com as
diretrizes dessa teoria, surgiram, a partir da década de 80, arranjos institucionais participativos,
onde as decisdes buscaram expressar 0 consenso de diferentes sujeitos dentro de uma
coletividade (SANABIO et. al., 2013).

Apesar da similaridade existente entre as democracias semidireta e participativa, esta
ltima possui um conceito mais abrangente que a primeira. Considerando o conceito de
democracia semidireta como uma simples conjugacdo da representacdo com institutos da
democracia direta, a democracia prevista na Constituicdo Federal de 1988 nédo seria a
semidireta, j& que foram estabelecidas formas inovadoras de participacdo social na esfera
publica. Assim, a democracia participativa compreende uma participacdo universal, com énfase
na criacdo de mecanismos necessarios a criacdo e ampliacdo dos espacgos participativos
(MACEDO, 2008).

O conceito de participagdo universal acima referenciado encontra-se na literatura
estrangeira, principalmente na area sobre governanca publica. Redford (1969, p.44) afirmava
que “a conquista do ideal democratico, no mundo da administragdo, depende (...) da
participacdo da representacdo dos interesses no processo de interacdo entre os tomadores de
decisdao.” Segundo Matias-Pereira (2009), a governanca publica esta associada a uma
modificacdo na forma da gestdo politica, assim sendo, é voltada para o estabelecimento de
formas de interacdo entre Estado e sociedade, com atengdo aos processos de cooperagdo e aos
mecanismos para estimular a participacao entre os principais atores envolvidos nesse esforco.

Os primeiros teoricos de organizacOes publicas fizeram criticas sobre uma possivel
oposicao entre politica e administracdo publica. Diziam que a tendéncia de separar politica e
administracdo ndo permitia que os administradores formulassem politicas publicas. Cientistas
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politicos também buscavam em seus pares estudos politicos relevantes para seu tempo, com
solucBes para problemas sociais. Além disso, argumentavam que as analises deveriam oferecer
modelos para o governo, sendo o papel do analista politico oferecer uma descricédo e explicacao
das causas ou efeitos de varias politicas, podendo estas informagfes serem Uteis para o
formulador das politicas publicas (DENHARDT; CATLAW, 2017).

DelLeon (1992) ressaltava, ainda, a necessidade de uma democratizacdo da prdpria
analise politica, tendo como prioritario 0 aumento da participacdo popular na formulacéo de
politicas pablicas, bem como o desenvolvimento por analistas politicos de instrumentos para a
captacdo das visdes dos cidadaos neste processo.

Ja Rourke (1969) observou questdes que interessam aos estudiosos do processo politico,
e dentre elas a responsividade, ou até que ponto o sistema promove a correspondéncia entre as
decisbes dos politicos e a vontade real da comunidade. A responsividade deve ser examinada
sob a dtica da moralidade democrética, onde a participacdo nao deve ser apenas instrumental,
mas considerada um valor essencial ao desenvolvimento da cidadania, devendo tomar varias
formas como o acesso da populacdo a informacao, as arenas de debate politico e aos foruns de
decisdo para exposicdo de suas demandas e reivindicacBes sem receios de retaliacbes de
qualquer tipo (REDFORD, 1969).

Sendo assim, a responsividade ndo envolve apenas perseguir o interesse da sociedade,
mas também fazer isso observando os valores democréticos, envolvendo o cidaddo na
formulacdo das politicas publicas, ou seja, elevando a participacdo social (DENHARDT,
CATLAW, 2017). E o papel dos gestores publicos seria incorporar nas suas decisfes formas de
conhecimento politico: da experiéncia dos oficiais eleitos, o cientifico de especialistas da area
e o conhecimento experimental do publico (FELDMAN; KHADEMIAN, 2007).

No Continente Sul-Americano (Cone Sul), a abertura a participacéo da sociedade civil
ocorreu nos anos 2000, a partir da elei¢cdo de governos de esquerda e decorrentes de movimentos
sociais, nos paises do bloco (MARTINS et. al., 2011). O Programa Somos Mercosul, criado em
2005 no Uruguai, foi um dos expoentes mais importantes deste cenario, no qual “demonstrou-
se a atual preocupacéo do bloco, qual seja, a integracdo das cadeias produtivas, a superagao das
assimetrias regionais e a implementacdo de politicas sociais, sempre com a participacdo das
sociedades civis” (CABRAL; ANDRADE, 2013, p.12130).

A iniciativa foi fundada em conceitos da democracia participativa como: a)
democratizagéo - incorporagé@o de novos sujeitos sociais como portadores de direitos; b) esfera

publica, que corresponde a incorporacao de demandas geradas nos movimentos sociais capazes
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de identificar caréncias sociais e direciona-las para as instituicdes do bloco; ¢) transparéncia,
ou seja, visibilidade das acGes, decisdes e das negociag¢des dos Estados Partes; d) controle social
- garantia de participacdo de representantes sociais em espacos institucionais e foruns oficiais
(MARTINS; ALBUQUERQUE; GOMENSORO, 2011)

No Brasil o referido programa iniciou com o projeto Encontro com o MERCOSUL
(2005), que buscava o envolvimento e a cooperacdo dos setores brasileiros da sociedade civil
em resposta as reivindicacdes de movimentos sociais. Ainda, durante a presidéncia temporaria
brasileira, um novo programa instituido pelo Decreto Presidencial n® 6.594, de 6 de outubro de
2008, no intuito de aproximar o MERCOSUL das esferas nacionais e locais e incentivar a
participacdo social no bloco, foi langado pelo presidente Lula, o MERCOSUL Social e
Participativo (NUNES, 2010).

Assim, a administracdo publica ao se abrir para receber ideias sobre assuntos de
interesse da comunidade e para a participacdo social, desenvolve uma conduta ativa dos
cidaddos nas decisGes e a¢des publicas. Com os avancos tecnoldgicos surgiram novos formatos
participativos como o0s portais da transparéncia, as mobilizacGes em redes sociais sobre assuntos
de interesse coletivo; os abaixo-assinados virtuais a favor ou contra acdes de governos e as
plataformas para a participacdo na construcao de ideias para setor publico, como por exemplo,
a “callenge.gov”, adotada no governo do presidente americano Obama (MARTINS;
BERMEJO, 2018).

2.4.2 Participagéo Social no Brasil

Atualmente, enquanto conceito, a participacdo social é central na agenda internacional
de boa governancga, além disso, com inspiracdo nas experiéncias brasileiras, as instituicGes
participativas foram difundidas internacionalmente (FONSECA; AVELINO, 2018). Nos
dizeres de Medeiros e Borges (2007, p. 68) trata-se de “uma forma de intervencdo na vida
publica com uma motivacao social concreta que se exerce de forma direta e de um método de
governo baseado em um nivel de institucionalizacéo das relagdes Estado-sociedade”.

Sendo a participagdo social compreendida como a participagdo da sociedade na
definicdo e acompanhamento das politicas puablicas, Boneti (2006) destacou que se faz
necessario partir do entendimento que se tem sobre a relacéo entre o Estado, as classes sociais
e a sociedade civil, vez que seria nesta relacdo que se origina o que ele chama de “agentes
definidores das politicas publicas”. Na concep¢ao do autor, cada contexto historico produz
“verdades absolutas” construidas por ideologias a partir de “verdades relativas”, de acordo com
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a inter-relagéo entre a producdo econdmica, cultural e interesses dos grupos dominantes, que
referenciam as acOes institucionais. Assim, as politicas publicas enquadram-se como o
resultado da disputa de forgcas que nascem das relacdes de poder de grupos econémicos,
politicos, classes sociais e organizacdes da sociedade civil.

Ressalte-se que para Appio (2004), a formulacdo de politicas publicas deve ser efetuada
pela prépria sociedade, em um espaco publico, onde pode-se afirmar que suas decisbes
vinculam o Poder Executivo. Instrumentos tradicionais de democracia representativa, ndo
podem, assim, ser considerados como mecanismos exclusivos de aferi¢do do interesse publico,
visto que as institui¢cbes formais de representacdo popular traduzem seus préprios interesses, a
partir de uma pauta de prioridades que toma em consideracdo aspectos proprios do sistema
politico.

Também é relevante o posicionamento da sociedade diante da acdo estatal visto que
reflete o significado que esta concebe culturalmente a sua participacdo na tomada de deciséo.
“Desde os tempos do Brasil Colonia, a sociedade brasileira foi pontilhada de lutas e movimentos
sociais contra a dominacdo, a exploracdo econdmica e, mais recentemente, contra a exclusédo
social” (GOHN, 2000, p.15).

No entendimento de Nogueira (2006) a sociedade brasileira era modelada pela
escraviddo e dividia-se basicamente em duas partes: uma que oprimia e explorava e a outra que
era humilhada. E o Estado, agigantado artificialmente, ndo funcionava de um modo ativo para
0 desenvolvimento da sociedade. Assim, a rigor, ndo existia a concepcdo de formulacdo de
politicas publicas.

Para Faoro (2001) os direitos dos colonos livres e os dolorosos deveres dos
trabalhadores escravos codificavam-se na vontade do donatario, senhor das terras e da justica.
Referindo-se a aspectos mais contemporaneos, Brisola (2008) asseverou que a casa-grande e
senzala, o patrimonialismo, o clientelismo, a tutela, o favor e a privatizacdo do publico, sdo
reatualizados pela classe dominante, para bloquear o desenvolvimento dos espacos publicos,
impedindo a classe dominada de expressar seus interesses e necessidades.

Segundo Chaui (2000) a histéria da sociedade brasileira foi marcada pela estrutura
hierdrquica verticalizada do espaco social, em que as rela¢fes sociais se davam entre um sujeito
superior que manda e um inferior que obedece, conservando as marcas historicas colonial-
escravistas. E a forma de realizagéo da politica e de organizacéo estatal quanto aos governantes
foi mantendo relacdes de clientelismo e praticando a famigerada corrupcdo, enquanto oS

“dominados” percebem o Estado como “o poder dos outros”, enxergando-0 apenas sob Otica
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dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Assim, uma narrativa disseminada de origem,
com fundamento teoldgico-politico, ndo para de se repetir porque opera como um mito
fundador. No periodo de conquista, navegantes ndo cessavam de referir-se as terras brasileiras
como abengoadas pela natureza, resultando no enraizamento da ideia de que nossa identidade e
grandeza se encontravam predeterminadas no plano natural. Sendo um “povo eleito” e uma
"terra abencoada por Deus™ o futuro estaria desde sempre e para sempre assegurado. Finaliza,
com o componente da sacralizacdo do governante encontrado na politica brasileira, onde os
representantes eleitos ndo sdo percebidos pelos representados como seus representantes do
Estado em face do povo, o qual se dirige aos representantes para solicitar favores e privilégios
(CHAUI, 2000).

Em contraponto aos autores citados anteriormente, Rocha (2008, p. 132) afirmou que a
participacdo social sempre existiu no pais e nossa histdria é repleta de momentos que
demonstram a capacidade do brasileiro de se organizar para lutar pelos seus direitos, como por
exemplo na Revolta da Vacina, nos primeiros anos da Republica (1904), no Rio de Janeiro: “o
que se depreende desse episddio da histéria brasileira € que os repertorios de acdo dos
movimentos populares sdo construidos historicamente e 0s movimentos sociais desenvolvem,
ao longo do tempo, uma diversidade de formas de protestos”.

Contudo, Nogueira (2006) asseverou que nem com a instauracao da Republica em 1889,
sob a promessa de democratizar e moralizar a vida puablica, as oligarquias deixaram de
prevalecer sobre os cidaddos, e a ignorancia e a miséria continuaram a fracionar a sociedade,
sendo fatores poderosos de reproducdo de elites desqualificadas. Afirma que as condicdes
presentes no pais ndo favoreceram o regime republicano, pelo contrario, a prépria cultura de
uma sociedade acostumada com os efeitos de trés séculos de colonizacéo e de escravidao foi o
maior obstaculo, pelo menos até a revolugédo dos anos 30.

A desconstrucdo da estrutura politico-institucional da chamada Primeira Republica
aconteceu acompanhada por um melhoramento gradual do aparelho estatal. O Poder Executivo
Federal, apesar da postura centralizadora, passou a assumir o papel de mediacéo nos diferentes
conflitos sociais. Dos anos 1930 a 1945, observou-se uma significativa extensdo da participagéo
popular na esfera politica, com destaque para o papel dos trabalhadores organizados em
sindicatos oficiais (OLIVEIRA, 2011).

Refutando o argumento acima exarado, Nogueira (2006, p.08) explicou que:

O arranjo estatal desenhado nos anos 30 politizou de modo distorcido a administracéo
publica. Facilitou a ‘balcanizagdo’ do aparato administrativo e bloqueou a colocagdo
em pratica de projetos reformadores capazes de modernizar a administracdo, aumentar
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sua eficiéncia e sua eficécia e dar a ela maior afastamento em relagcdo ao mundo dos
interesses particulares. N&o foi inteiramente republicano, nem democratico
(NOGUEIRA, 2006, P. 08).

E continua o autor dizendo que: “houve ditadura até¢ 1945, e a democracia populista de
massas que entdo se seguiu terminou violentamente com o golpe militar de 1964. (...) Por
proibirem a liberdade e a democracia, as ditaduras deformam a educacéo civica e a proliferacéo
de uma cultura democratica” (NOGUEIRA, 2006).

Né&o obstante, o0 marco mais importante da luta pela participacdo social no Brasil foi na
resisténcia a ditadura, entre os anos 70 e 80, quando movimentos populares, juntamente com a
classe média, se organizaram em torno das reivindicacfes de melhorias nos servigos publicos
(CARVALHO, 1998). No mesmo sentido, Daniel (1994) asseverou que no Brasil, o tema da
participacdo na gestdo publica surge na metade da década de 70, durante a crise na ditadura
militar, inspirado por praticas oriundas de movimentos sociais.

Para Avritzer (2012), uma vez que a histdria do Brasil dos anos 1930 a 1980 foi de forte
intervencdo do Estado na organizacdo da sociedade, durante o periodo de democratizacdo a
principal caracteristica da sociedade civil brasileira foi a reivindicacdo de autonomia em relacao
ao Estado e aos partidos politicos.

Referido autor foi pioneiro no conceito de instituigdes participativas, que contrapunha a
literatura que defendia um conceito bastante limitado de instituicdes politicas, centrado na
existéncia de uma legislacdo formal acerca do seu funcionamento, visto que no sistema
brasileiro algumas instituicdes participativas ndo estavam formalmente, nem legalmente,
instituidas. Por serem varios os tipos de arranjos participativos, a partir de variaveis como
iniciativa na proposi¢do do desenho, organizacdo da sociedade civil na area em questdo e
vontade politica do governo em implementar a participacdo, as instituicdes participativas
podem ser entendidas como formas diferenciadas de incorporagéo de cidad&os e associac¢oes da
sociedade civil na deliberacédo sobre politicas (AVRITZER, 2008, 2009).

Para Benevides (1991), na Constituicdo Brasileira prevaleceu uma democracia
semidireta, por combinar elementos de democracia direta (referendo, plebiscito, leis de
iniciativa popular) e representativa, conforme previsto no paragrafo tnico, art. 1°: “todo o poder
emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

Desde a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 foi prevista a oportunidade

inédita da participacdo popular no contexto histdrico das constitui¢fes brasileiras, ou seja, em
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nenhuma das constituicbes anteriores houve a participacdo efetiva do povo nas suas
elaboracdes. Dentre as emendas constitucionais de iniciativa popular pode-se destacar o
estabelecimento de mecanismos tipicos de uma democracia direta, tais como o plebiscito, o
referendo e a iniciativa de lei popular.

O discurso histérico do conhecido politico brasileiro, Ulysses Guimardes, grande
defensor da democracia brasileira, proferido em 5 de outubro de 1988, quando da promulgagéo
da Constituicdo, como presidente da Assembleia Nacional Constituinte (87-88), em varios de
seus trechos eleva a participacdo social como corolario da nossa Carta Maior (em anexo).

Assim, a Constituicdo adota o Estado democréatico de direito, o qual se alicerca na
soberania popular, via de consequéncia, impondo a participacao efetiva e operante do povo na
coisa publica, ndo se exaurindo na simples formacéo das institui¢cbes representativas, mas na
busca do completo desenvolvimento do Estado, e procurando realizar o principio democratico
como garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana (SILVA, 2001).

Em outras palavras, o Estado brasileiro, no que se refere a sua organizacdo e gestéo,
pressupde um sistema participativo, por meio do qual a sociedade civil organizada toma parte
tanto nas decisdes politicas como no acompanhamento das a¢fes desenvolvidas (FERRI ET.
AL. 2017).

Para Milani (2008) no Brasil a participacdo foi elemento central nos processos de
reforma democratica do Estado e o texto constitucional de certa forma estimulou a participacao
popular na tomada de decisdes sobre politicas publicas, como nos casos de cooperacdo com
associagcfes e movimentos sociais no planejamento municipal (art. 29) ou de participacdo direta
da populagdo na gestdo administrativa da satde, previdéncia, assisténcia social, educacdo e
crianca e adolescente (arts. 194, 198, 204, 206 e 227).

Como resultado dos preceitos constitucionais, foram estabelecidos sistemas de gestdo
democréatica em diferentes campos de atuacdo do Poder Publico, na quase a totalidade das
politicas sociais brasileiras (ROCHA, 2008). A partir edicdo da Constituicdo Federal de 1988,
que institucionalizou diversos canais de participacao popular e de entidades representativas nas
politicas pablicas, o conceito de participagdo social no Brasil comegou a ser intrinsicamente
relacionado a construgdo de espacos que criam interconexdes entre 0s gestores e a sociedade
(CARVALHO, 1998). Assim, a participacdo social na politica brasileira experimentou um
grande avanco desde o processo de democratizacao, tendo por ponto de partida a Constituicéo
Federal de 1988, que institucionalizou varios instrumentos participativos como: os conselhos,

0S or¢amentos participativos e a cooperacao da sociedade no processo de elaboracao de planos
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diretores (AVRITZER, 2009).

A partir do momento que o Estado brasileiro foi cedendo espago, tornando-se mais
receptivo a participacdo na gestao de interesses coletivos e institucionalizando canais para tanto,
houve um alargamento da cidadania para além do voto ou da delega¢é@o de poder conferida aos
representantes (CARVALHO, 1998). No entanto, de acordo com a autora a radicalizacdo da
democracia, “ndo significa apenas a constru¢do de um regime politico democratico, mas
também a democratizacao da sociedade, a constru¢do de uma cultura democratica” (p. 13).

Para Martins e Bermejo (2018, p. 419) com o processo de globalizacdo e os avancos
tecnologicos (anos 80), apareceram “novas demandas da sociedade civil que reivindicava por
direitos de cidadania, democracia e distingdo entre o que ¢ estatal ¢ o que é publico”,
desencadeando uma ampliacdo do conceito de publico, que passa ser algo ndo mais intrinseco
ao Estado, mas compartilhado com a sociedade. Ou seja, visto que antes da década de 80 o
conceito de publico referia-se apenas ao estatal e as a¢gdes eram pensadas do Estado para a
sociedade, a partir da redemocratizacdo do pais comegou a ocorrer um deslocamento do foco
do Estado para a sociedade, ampliando referido conceito para além do limite do estatal,
incluindo diversos atores sociais, visando a atender o pleito pela participacdo (KEINERT,
2000).

N&o obstante, segundo Paes de Paula (2005) nas reformas brasileiras dos anos 90, as
dimensfes econdmico-financeira e institucional-administrativa sobressairam a dimensdo
sociopolitica (ndo sendo possivel conciliar a inclusdo socioeconémica — direitos como trabalho,
educacdo e satde — com a inclusédo sociopolitica — participacao social). Influenciada pelas crises
do nacional-desenvolvimentismo e do patrimonialismo autoritéario e pela necessidade de aliar
estratégias de desenvolvimento dependente e associado a outras neoliberais no campo
econdmico, a denominada Administragcdo Publica Gerencial, implementada no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso e tendo por protagonista Bresser-Pereira, enfatizou as
dimensGes econémico-financeira e institucional-administrativa, como destacado pela autora.

Quanto as virtudes do modelo gerencial, destacaram-se a melhoria na eficiéncia do setor
publico, em especial no campo econémico, baseada em modelos internacionais de reforma e
administracdo pablica. Porém, foram definidas como prioridades as dimensdes estruturais da
gestdo, em detrimento das sociais e politicas, além da centralizacdo do processo decisorio,
principalmente com a falta de estimulo a construcdo de institui¢cGes politicas mais sensiveis a
participacdo da sociedade (PAES DE PAULA, 2005).

Se a vertente gerencial ofereceu resposta a crise de governanca dos estados e periferias,
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ndo o fez o em relacdo a torna-lo mais receptivo ao povo. A presenca de militantes dos
movimentos sociais em alguns partidos politicos os tornou mais adeptos de uma cultura
participativa. A abertura democrética deu a oportunidade de candidaturas de esquerdistas, com
coalizacOes partidarias que contribuiram ativamente na construcdo historica da democracia
participativa brasileira e que carregavam como lema a participacédo social (PAES DE PAULA,
2005)

Em um momento posterior, a Administracdo Publica Societal, delineada por Oliveira e
Pereira (2014), apresentou quatro pontos centrais: visdo alternativa do desenvolvimento,
processo de reinvencdo politico-institucional, novo perfil do gestor publico e a concepcéao
participativo-deliberativa. Por ser herdeira dos movimentos sociais das décadas de 60 a 80,
buscou inserir em suas experiéncias de gestdo, em todas as esferas governamentais, formatos
institucionais de participacdo social, como conselhos gestores, féruns tematicos e o Orcamento
Participativo (PAES DE PAULA, 2005). Com essas experiéncias, apesar da dura critica de uma
supervalorizacdo desta participacdo, as concepgdes de espacos populares foram evoluindo até
serem considerados realmente locais de poder compartilhado e de conexdo entre Estado e
sociedade (CARVALHO, 1998).

Vale salientar que o modelo societal ndo sobrepujou o gerencial, vez que foram mantidas
marcas gerencialistas em todos os campos de atuacdo da administragdo publica brasileira,
porém, trouxe inegaveis avangos na participacdo social, dando voz a populagdo nos processos
decisorios do Estado e incluindo a participacdo de grupos historicamente excluidos (PAES DE
PAULA, 2005). A participacdo social na gestdo alterou o processo do debate politico, tornando-
0 mais publico e transformando também os movimentos sociais: trazendo-os de seu papel de
prosaicos captadores de reivindicacfes populares, para um tipo de participagdo mais complexo
e qualificado no processamento dessas demandas em instancias politicas decisorias
(CARVALHO, 1998).

Em continuidade a ideologia adotada pela vertente societal e procurando atender as
manifestacdes sociais desencadeadas em 2013 pela melhoria dos servigos publicos, a presidente
Dilma Rousseff instituiu pelo Decreto n° 8.243/2014, a Politica Nacional de Participagéo Social
- PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS, que segundo Paes de Paula (2016)
ja nasceu cercada por criticas, tendo em vista a ideia de que representaria uma reducéo da
eficiéncia governamental, uma ameaca ao Poder Legislativo e ao proprio poder politico do
Estado, além de opinides que o aumento da participacdo levaria a um regime comunista ou,

antagonicamente, a um regime antidemocrético.
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Apesar dos avangos conquistados, sendo inclusive o Brasil considerado pioneiro nas
praticas de participacdo social na gestdo publica, servindo inclusive de modelo para aplicacéo
internacional (Orcamento Participativo), as instituicdes participativas brasileiras atravessam um
momento incerto, além do atual desinvestimento neste tipo de 6rgdo (FONSECA; AVELINO,
2018).

Algumas dificuldades encontradas na utilizagdo dos mesmos tém gerado indagacgdes
sobre a efetividade principalmente dos espagos publicos para este fim: “na verdade, muitos
passos devem ser dados até que, de fato, as deliberacdes da sociedade civil sejam encaminhadas
aos escaninhos apropriados da Administracdo Publica Federal e se concretizem em medidas e
politicas publicas adequadas a populacdo” (ROCHA, 2008, p. 148). Na mesma linha,
Albuquergue (2006, p. 6):

A construcdo destes espacos ndo tem sido facil. As disputas entre interesses mais e
menos democraticos é intensa, a precariedade de uma cultura democréatica e
participativa se faz notar tanto na burocracia estatal como nas organizagtes da
sociedade e no setor privado, dificultando a consolidacdo dos espacos de dialogo e
negociacdo sobre as politicas. Além destas dificuldades, esta agenda de reforma
democratica do Estado, confronta-se, desde seu momento inaugural pés-Constitui¢éo,
com uma hegemonia crescente de agendas neoliberais de reforma do Estado.

Assim, a sociedade tem dificuldades na utilizagdo desses instrumentos, primeiramente
porgue 0s movimentos sociais se desenvolveram com perfil reativo, para confrontar o Estado,
ou seja, ndo possuiam uma agenda propositiva e, em segundo, tendo em vista que em locais
com auséncia de cultura organizativa e associativa a sociedade ndo ocupa com qualidade os
espacos publicos criados para esse fim. Além disso, muitos destes canais sdo burocratizados e
sem conteudo democratico, pela falta de cultura governamental na partilha do poder, bem como
pelo despreparo dos governos para transparéncia (CARVALHO, 1998). Para Dagnino (2004,
p. 198):

Por um lado, a constituicdo dos espacos publicos representa o saldo positivo das
décadas de luta pela democratizacdo, expresso especialmente — mas ndo sé — pela
Constituicdo de 1988, que foi fundamental na implementacdo destes espagos de
participacdo da sociedade civil na gestdo da sociedade. Por outro lado, o processo de
encolhimento do Estado e da progressiva transferéncia de suas responsabilidades
sociais para a sociedade civil, que tem caracterizado os ultimos anos, estaria
conferindo uma dimensdo perversa a essas jovens experiéncias, acentuada pela
nebulosidade que cerca as diferentes inten¢bes que orientam a participacéo.

Ainda sob o argumento da falta de efetividade das instituigdes participativas brasileiras
e sua vinculacéo a politicas de esquerda, existe uma possivel hipotese de resisténcia politica a
sua atuacdo (FONSECA e AVELINO, 2018). A extin¢cdo de varios conselhos pelo Decreto
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Presidencial n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que revogou na integra o Decreto n° 8.243/2014
(supracitado), que instituiu a Politica Nacional de Participacdo Social no governo da Presidente
Dilma Rousseff, sob a alegacdo de que muitos deles sdo desnecessarios e que tal medida
representaria economia para os cofres publicos reforca tal entendimento.

Nos Ultimos anos, a representacdo politica exercida por atores sociais passou a
influenciar estudos na &rea, orientados tanto pelas evidéncias empiricas quanto pelo debate
internacional sobre pluralizacdo da representacdo e as experiéncias brasileiras, principalmente
das instituicGes participativas (ALMEIDA, 2014). Para Fonseca e Avelino (2018) em um
contexto de expansdo das formas participativas em ambito internacional, as experiéncias
brasileiras sofrem um momento de estagnacdo, fazendo-se necessdria uma oxigenacdo da
tematica, partindo do rompimento com relativo isolacionismo que a burocracia € 0 meio

académico brasileiro criaram em torno da participacéo.
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METODOLOGIA

A pesquisa € um procedimento racional e sistematico na busca da solucdo de um
problema, mediante o emprego de procedimentos cientificos (GIL, 1999). A metodologia da
pesquisa se refere basicamente ao percurso a ser realizado para se alcancar os objetivos
propostos. Para Silva; Menezes (2005) metodologia cientifica € o conjunto de etapas ordenadas
que devem ser vencidas na investigacdo de um fendmeno. Evidentemente, neste topico esta
referida a dimensdo tedrica da base metodoldgica que se almeja imprimir ao estudo.

De forma geral, o presente trabalho buscou compreender a participacdo social nas
instancias locais, a partir de uma visdo de totalidade, por intermédio da identificacdo de
elementos que pudessem validar ou refutar a hipdtese de que ha relacdo direta entre a

participacdo social como elemento na governanga publica e no desenvolvimento local.

3.1 Delineamento da pesquisa

Inicialmente, foi realizada a revisdo de literatura, sendo desdobrada em trés eixos: o
primeiro com foco nas teorias do desenvolvimento econémico (2,2), o segundo nos indicadores
de desenvolvimento (2.3) e o terceiro na participacdo social como elemento de governanca
publica. A partir de entdo, com 0s pressupostos tedricos definidos, foi possivel, a partir da

analise estatistica, compreender a relacdo entre os dois conceitos-chave.

3.2 Tipo de Pesquisa

A pesquisa quanto a finalidade é aplicada, visto que objetiva gerar conhecimentos para
a aplicacdo empirica e voltados a solugdo de problemas especificos (SILVA; MENEZES,
2005). No caso em tela, foram identificados e analisados os elementos que evidenciaram a
contribuicdo da participacgdo social, como elemento de governanca publica, no desenvolvimento
local. O resultado de uma pesquisa aplicada pode permitir que os gestores publicos utilizem os
resultados obtidos para a tomada de decisdes e elaboracgdo de politicas publicas.

Em relacdo a natureza pode ser classificada como quantitativa uma vez que busca-se
dados estatisticos para uma parametrizacdo da tematica em questdo (SILVA; MENEZES,
2005), utilizando indice que representa em termos quantitativos as dimensbes do

desenvolvimento (ISDEL), bem como a correlacdo entre indicadores ligados a participacdo
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social com aspectos do desenvolvimento local.

Quanto aos objetivos, segundo a classificagdo de Gil (1991) a pesquisa caracteriza-se
como de natureza exploratéria, porque busca informacGes em levantamento bibliografico, em
analise documental e na conceituacdo, decomposicdo e correlacdo entre o desempenho dos
Municipios mineiros no ISDEL, com os indicadores relacionados a participagéo social.

Quanto aos procedimentos técnicos pode ser classificada como: a) bibliografica, uma
vez que tem por ponto inicial uma revisdo de literatura e a construcdo do estado da arte da
participacdo social, do desenvolvimento local e dos temas de forma concomitante e,
documental, uma vez que envolve a analise da legislacdo brasileira, bem como de documentos
correlatos (GIL, 1991). Além disso, inclui os procedimentos de estudo das notas metodologicas
e de coleta e analise dos dados do ISDEL, que foram correlacionados, permitindo, também, um
estudo de caso sobre o desdobramento da dimensao “Governanga para o Desenvolvimento” e

da subdimensao “Participagdo ¢ Controle Social” do ISDEL.

3.3 Populacédo e Amostra

O ISDEL é um indice estabelecido pelo SEBRAE para todos 0os municipios do Brasil.
Por ser a amostra a parte do universo da pesquisa selecionado, dentro da analise do ISDEL sera
utilizado o recorte Minas Gerais, ou seja, a amostra escolhida compreendera os oitocentos e
cinquenta e trés municipios mineiros, tendo em vista a dimensdo territorial brasileira e as
diferentes caracteristicas regionais.

Inicialmente foi realizada uma pesquisa exploratéria no préprio site do ISDEL
(https://www.isdel-sebrae.com), e, posteriormente, foi disponibilizado pelo setor de
inteligéncia do referido 6rgao — responsavel pela criacdo do indice — tabela com o indice geral
de todos os Municipios de acordo com suas posi¢6es no ranking brasileiro. Foram extraidos 0s
dados dos Municipios Mineiros (ISDEL Geral) e coletados no site os dados relativos a dimensédo
Governanca para Desenvolvimento e sua subdimenséo Participagdo e Controle Social, dos 853

municipios mineiros, manualmente.

3.4 Instrumentos de Pesquisa
O instrumento de pesquisa utilizado sdo os indicadores de Participacdo e Controle
Social, da dimensdo Governanca para Desenvolvimento do indice Sebrae de Desenvolvimento

Econémico Local — ISDEL.
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3.5 Procedimentos para Coleta de Dados

Os procedimentos para a coleta dos dados foram: a) a tabulacdo dos mesmos no
programa SPSS 21.0, a partir da extracdo do banco de dados do ISDEL, considerando a
dimensao “Governanga para o Desenvolvimento” e a subdimensao “Participa¢ao e Controle
Social”.

Foram realizados os testes de normalidade dos dados, as analises de correlacédo, a
determinacéo e analise das estatisticas descritivas; tudo isso para @mbito geral do estado de MG
e depois para cada regido de planejamento do estado.

Além disso, a analise documental tomou por base a publicacdo do ISDEL, no site e
demais fontes e divulgacGes no site geral do SEBRAE-MG — www.sebrae.com.br/minasgerais.

3.6 Procedimentos para Analise de Dados

Para a andlise dos dados, foram adotados procedimentos da estatistica descritiva e
analise de medidas de associacdo, notadamente o coeficiente de correlagcdo de Spearman; e
analise de causalidade. Os dados dos municipios foram inicialmente lancados em um banco de
dados no programa SPSS 21.0 e posteriormente analisados a partir das variaveis: a) valor do
ISDEL do municipio, b) valor da dimensdo “Governanga para o Desenvolvimento” e c) valor
da subdimensao “Participa¢do e Controle Social”. Ao todo, 2.559 dados foram relacionados a
fim de se encontrar a validagdo (ou ndo) da hipétese inicial. Para a analise foi utilizado o

software SPSS, versdo 21.0.
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RESULTADOS

4.1 Anélise e Discussao

A analise dos resultados da pesquisa, conforme ja mencionado, buscou validar (ou ndo)
a hipdtese de que ha uma relagdo positiva e significativa entre a participacdo social na
governanca publica e no desenvolvimento local a partir da analise do ISDEL de todo Estado de
Minas Gerais e também por regides, da sua decomposicdo em dimensdes e subdimensdes e dos
cruzamentos do referido indice e seus constituintes, em consonancia com o que foi apropriado
da reviséo de literatura.

Os valores: a) do ISDEL, b) da dimensdo “Governanga para o Desenvolvimento” e ¢)
da subdimensdo “Participacdo e Controle Social” foram analisados e, consequentemente
associados em diferentes cruzamentos, por meio do software SPSS.

Para que a participacdo social pudesse ser analisada de forma empirica nesta pesquisa
enquanto fator contribuinte para o desenvolvimento local, optou-se por realizar, primeiramente,
uma analise por meio de estatistica descritiva do ISDEL Geral do Estado de Minas Gerais e do
ISDEL por regibes mineiras, bem como analisar o desdobramento do ISDEL que, computa
entre outras variaveis, a participacdo social (denominada pelo SEBRAE de Participacdo e
Controle Social), que ¢ uma das subdimensdes da dimensdao “Governanga para 0
Desenvolvimento™.

Por conseguinte, foram realizadas correlagdes por meio dos cruzamentos entre o ISDEL
e a dimensao “Governanca para o Desenvolvimento”, entre a subdimensdo Participagdo e
Controle Social e o ISDEL e entre a subdimensao Participacéo e Controle Social e a dimenséo
“Governanga para o Desenvolvimento” primeiramente para a totalidade do Estado de Minas
Gerais (analise estadual) e, posteriormente, as mesmas analises em cada uma das dez regifes

de planejamento do estado (analise regional).

4.1.1 Andlise Estadual

Neste item analisa-se as estatisticas descritiva, teste de normalidade e as correlacfes
entre os dados levantados para a totalidade dos 853 municipios do Estado de Minas Gerais.

Conforme o Quadro 2, no que se refere ao ISDEL Geral do estado a analise descritiva

apresentou uma média de 0,3190, dentro de um parédmetro estabelecido para referido indice 0
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(zero) a 1 (um), sendo zero o menor nivel de desenvolvimento e o valor maximo 1, maior nivel
de desenvolvimento. Pode-se afirmar que se trata de um indice relativamente baixo no que tange
a interpretacdo desse resultado, o que fundamenta uma analise mais apurada nos demais
componentes que sdo objeto deste estudo.

Com relacéo a dimensdo Governanca para Desenvolvimento é possivel notar uma média
maior de 0,3621 e no caso especifico da subdimensédo Participacdo e Controle Social o indice
de 0,3118, ficou um pouco abaixo do ISDEL Geral.

Quadro 2 - Analise Descritiva ISDEL Geral para o Estado de Minas Gerais

ISDEL Dimens&o: Governanca ISDEL Subdimensao
ISDEL Geral para Desenvolvimento Participacéo e Controle Social

N Valido 853 853 853

Ausente 29 29 29
Meédia ,319019678982034 3621664713 ,3118084408
E;g?a‘le media [ 101567268187920 00369458114 00470058604
Mediana ,316111645224327 ;3570000000 ,3175000000
Moda ,18991690467874942 ;34000000 ,10320000
Modelo padrdo | 045773891309946 ,10790454159 ,13728608553
Amplitude ,3863843633315300 ,62400000 , 71820000
Minimo ,1899169046786490 ,06600000 ,04370000
Maximo ,5763012680101790 ,69000000 , 76190000

a. Ha varias modas. O menor valor é mostrado.
Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pela autora.

Ainda em relacdo ao Quadro 2, chama atencdo a medida descritiva de variabilidade
amplitude, que representa a diferenca entre os valores maximo e minimo dos indicadores.
Quando analisado o ISDEL Geral a amplitude é de, aproximadamente, 0,386 um valor até certo
ponto aceitavel, dada a profusdo de realidades diametralmente opostas que existem entre 0s
municipios do estado.

Porém, quando analisamos a amplitude dos resultados da dimensdo Governanca para
Desenvolvimento e da subdimensdo Participacdo e Controle Social a diferenca é muito
significativa chegando a, respectivamente, 0,624 e 0,718; sendo esta ultima quase duas vezes
maior que do indice geral.

Essa constatacdo reforga um pouco mais a heterogeneidade do estado e indica que ao
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mesmo tempo que existe municipio com ampla participacao social (indice 0,7619) h& outro em
que tal subdimensdo é quase nula (0,0437). Tais discrepancias reforcam a necessidade de
analisar mais detidamente os indicadores por regides, 0 que sera feito no decorrer deste estudo.
Antes, sdo apresentados os resultados das correlacdes para os indicadores gerais do estado.

Antes de abordar os resultados das correlacGes cabe destacar a forma que sera usada
para a andlise dos resultados. De acordo com Field (2017) os coeficientes de correlacdo séo
técnicas estatisticas para dimensionar a forca de associacao entre as variaveis, ou seja, para que
possamos analisar o grau de relacionamento entre as mesmas, bem como o que elas representam
em um estudo. Além disso, pode-se descrever a causalidade entre elas, ou seja, qual seria o grau
de proporcdo de uma varidvel no comportamento da outra variavel em estudo na analise
bivariada em questéo.

Dentre os principais coeficientes para descri¢do da associacdo entre variaveis estdo o
Coeficiente de Correlagéo de Pearson e o Coeficiente de Correlacdo de Spearman, que sao
medidas de associacéo linear, com variagéo entre -1 e 1, ou -100% e 100%. Desta forma, com
0 objetivo de identificar o método de correlacdo mais indicado para as amostras, realizou-se o
teste de normalidade de Kolmogorov-Smirnov para as situacdes analisadas, sendo um dos testes
de normalidade mais utilizados e padrdo do SPSS. Adotou-se a = 5% para o nivel de
significancia.

Segundo Fiel (2009) o resultado via o teste de normalidade € um grafico de
probabilidade normal, com algumas estatisticas computadas, sendo que cada ponto na ilustracao
gréfica € descrito por um valor medido (no eixo horizontal) e a probabilidade acumulada (no
eixo vertical). A ideia basica do método é que uma transformacdo é aplicada no eixo vertical
do grafico da distribuicdo acumulada. Assim, se a distribuicdo dos dados for normal, esta
transformacdo torna a distribuicdo acumulada uma reta. Se for muito diferente da reta,
provavelmente os dados ndo seguem uma distribui¢cdo normal. O teste de hipotese associado ao
teste de normalidade, tem como hipoteses:

Hipdtese nula: Os dados seguem distribui¢do normal.

Hipotese Alternativa: Os dados NAO seguem distribuic&o normal.

a) Teste de normalidade para o “ISDEL Geral”
Os resultados vinculados ao teste de normalidade no SPSS 21.0 para o ISDEL Geral,

grafico Q-Q Normal e p-valor associado ao mesmo, sdo mostrados no Grafico 1 a sequir.
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Grafico 1 - Teste de Normalidade para o Isdel Geral

Grafico Q-Q Normal de ISDEL Geral
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Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pela autora.

Além disso, os resultados para o teste de Kolmogorov-Smirnov, sdo mostrados no

Quadro 3 a sequir.

Quadro 3 - Resultados do Teste de Normalidade de Kolmogorov-Smirnov para o ISDEL Geral

Tests of Normality
Kalmogorow-Smimoy? Shapiro-Wilk
Estatistica df Sig. Estatistica df Sig.
ISDEL Geral 033 853 025 586 803 000

a. Lilliefors Significance Correction
Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pela autora.
Podemos observar que o p-valor associado ao teste de Normalidade de Kolmogorov-
Smirnov para o ISDEL Geral é p-valor = 0,025 ou 2,5%, que ¢ menor do que a = 5% e, por

conseguinte, devemos aceitar a Hipdtese Alternativa H1, ou seja, conclui-se que os dados que

descrevem o ISDEL Geral ndo sdo normais.
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b) Teste de normalidade para o “ISDEL Dimensao: Governanca para Desenvolvimento”
Os resultados vinculados ao teste de normalidade no SPSS 21.0 para o “ISDEL
Dimensdo: Governanga para Desenvolvimento”, grafico Q-Q Normal e p-valor associado ao

mesmo, sdo mostrados no Grafico 2 a seguir.

Gréfico 2 - Teste de Normalidade para “ISDEL Dimensio: Governanga para Desenvolvimento”

Gréfico Q-Q Normal de ISDEL Dimenséo: Governanga para Desenvolvimento
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Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pela autora.

Além disso, os resultados para o teste de Kolmogorov-Smirnov, sdo mostrados no

Quadro 4 a sequir.

Quadro 4 - Resultados do Teste de Normalidade de Kolmogorov-Smirnov para “ISDEL Dimensdo: Governancga
para Desenvolvimento”

Tests of Normality
Kolmogorov-Smimoyv? Shapiro-Willk
Estatistica df Sig. Estatistica df Sig.

ISDEL Dimenséo:

Governanga para 023 853 200° 998 853 277
Desenvalvimento

* Este & um limite inferior da significancia verdadeira.
a. Lillisfors Significance Correction

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pela autora.
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Pode-se observar que o p-valor associado ao teste de Normalidade de Kolmogorov-
Smirnov para o ISDEL Governanga para Desenvolvimento é p-valor = 0,20 ou 20%, que é
maior do que a = 5% e, por conseguinte, deve-se aceitar a Hipotese Nula HO, ou seja,
concluimos que os dados que descrevem o “ISDEL Dimensdao: Governanga para

Desenvolvimento” sdo normais.

) Teste de normalidade para o “ISDEL Subdimensio: Participa¢io e Controle Social”
Os resultados vinculados ao teste de normalidade no SPSS 21.0 para o “ISDEL

Subdimensdo: Participagdo e Controle Social”, grafico Q-Q Normal e p-valor associado ao

mesmo, sao mostrados no Grafico 3 a seguir.

Gréfico 3 - Teste de Normalidade para “ISDEL: Subdimenséo Participagido e Controle Social

Grafico Q-Q Normal de ISDEL Subdimenséao Participagao e Controle Social
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Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pela autora.

Além disso, os resultados para o teste de Kolmogorov-Smirnov, sdo mostrados no

Quadro 5 a sequir.
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Quadro 5 - Resultados do Teste de Normalidade de Kolmogorov-Smirnov para “ISDEL: Subdimenséo:
Participagdo e Controle Social”

Tests of Normality
Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Willk
Estatistica df Sig. Estatistica df Sig.

ISDEL Subdimenséo
Participagdo & Controle 047 853 ,aoo 580 853 ,aoo
Social

a. Lilliefors Significance Correction

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pela autora.

Podemos observar que o p-valor associado ao teste de Normalidade de Kolmogorov-
Smirnov para o ISDEL Subdimenséo: Participacdo e Controle Social é p-valor = 0,00 ou 0%,
que ¢ menor do que a = 5% e, por conseguinte, devemos aceitar a Hipotese Alternativa H1, ou
seja, concluimos que os dados que descrevem o “ISDEL Dimensdo: Participacdo e Controle
Social” nao sdo normais.

Com base nos resultados apresentados sobre os Testes de Normalidade, sendo uma
distribuicdo normal e outra ndo normal decidiu-se entdo pela Correlacdo paramétrica de
Spearman, seguindo a indicacdes de Bisquera, Sarierra, Martinez (2004) e Oztuna; Elhan;

Tuccar (2006). Desta forma, o teste de hipotese associado a correlagdo é dado por:

HO (Hipotese Nula): (r = 0), ou seja, o coeficiente de correlacédo r obtido néo é
significativo, e;
H1 (Hipotese Alternativa): (r # 0), ou seja, o coeficiente de correlacgio r obtido é

significativo.

Assim sendo, com base na teoria envolvendo os testes de hipoteses e com a descricao
dos resultados via 0 SPSS 21.0 toma-se a decisdo em favor de uma dessas hipoteses estatisticas,
por intermédio do comparativo entre as probabilidades a priori () e a posteriori (p-valor). Aqui,

foi utilizado a probabilidade a priori a = 5%.

As anélises de correlacdo (Quadro 6) foram avaliadas conforme a abordagem de Field
(2017).
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Quadro 6 - Pardmetros para andlise do coeficiente de Spearman

Resultados Spearman coeficiente
[0,90; 1] Muito forte
[0,70; 0,89] Forte
[0,40; 0,699] Moderada
[0,20; 0,399] Fraca
[0a0,199] Muito fraca

Fonte: Field (2009).

c) Cruzamento entre o ISDEL e a dimensao “Governanca para o Desenvolvimento”
Quando os valores do ISDEL dos oitocentos e cinquenta e trés municipios foram
correlacionados com os valores da dimensao “Governanga para o Desenvolvimento” (Quadro
7) obteve-se o coeficiente de correlacdo de Sperman R igual a 0,785 (ou 78,5%) 0 que permite
concluir que a dimensdo analisada impacta, de forma positiva e bastante significativa no valor
resultante do ISDEL (forte correlacdo). Deve-se relembrar que o ISDEL é composto por cinco
dimensdes® e que, para esta pesquisa, faz sentido um aprofundamento sobre importancia da
dimensdo “Governanca para o Desenvolvimento” que, por sua vez ¢ constituida pelas

subdimensdes: a) Participacdo e Controle Social, b) Gestdo Publica e ¢) Articulagéo.

1 a) Capital Empreendedor, b) Tecido Empresarial, ¢) Governanga para o Desenvolvimento, d) Organizagio
Produtiva, e€) Insercdo Competitiva (SEBRAE, 2020).
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Quadro 7 - Correlagdo entre ISDEL x Governanga para o Desenvolvimento

ISDEL ISDEL Dimensdo: Governanca
Geral para Desenvolvimento
Correlacdes de 1,000 ,785™
coeficiente
ISDEL Geral . .
Sig. (2 extremidades) . ,000
N 853 853
RG de Spearman .
Correlaces de ,785 1,000
ISDEL Dimenséo: -
coeficiente
Governanca para . .
. Sig. (2 extremidades) ,000
Desenvolvimento
N 853 853

**. A correlagdo e significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pela autora.

Logo, dentro da metodologia adotada no trabalho, foi identificada uma significativa
relacdo entre a dimens&o Governanca para Desenvolvimento e o ISDEL Geral. Ou seja, referida
analise evidenciou que ha uma forte correlacéo entre mecanismos de governanga, que facilitam
a participacdo social, e o desenvolvimento econdmico local. Além disso, para analisarmos a
causalidade da dimensdo governanca no ISDEL geral podemos nos referenciar ao valor do
coeficiente de correlacdo ao quadrado, que neste caso € R2 = (0,785)2=0,616225 ou 61,6225%,
gue nos mostra que a dimensao governanga tem como proporc¢do de causa no ISDEL geral um
valor proximo de 62%, ou ainda, temos que a dimensdo governanca influencia
significativamente no valor do ISDEL geral.

Assim, fica evidenciada a importancia da dimensdo Governanga para 0
Desenvolvimento, pelo menos na forma mensurada pelo ISDEL no ambito geral do Estado de
Minas Gerais. Referido resultado indica que quando presente a governancga publica, ou seja,
quando liderancas do poder publico, do mercado e da sociedade cooperam para uma construgao
compartilhada de futuro, existem maiores chances para um alto indice de desenvolvimento
local, corroborando o entendimento tedrico encontrado na revisdo de literatura de que a
governanca da direcionamento a atuacdo da gestdo para atendimento do interesse de toda a

coletividade, contribuindo para melhoria de vida de todos os cidaddos da localidade em questao.

d) Cruzamento entre a subdimenséo Participacao e Controle Social e 0 ISDEL

Comprovada a relacdo significativa entre a instituicdo de mecanismos de governancga e
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o desenvolvimento local e, retomando que a governanca pode-se dar de diferentes formas e que
para o ISDEL ela foi materializada nas subdimens@es: a) Participacdo e Controle Social, b)

Gestdo Pablica e c) Articulacdo conforme podemos observar na Figura 1.

Figura 1 - Dimensdo Governancga para Desenvolvimento e Subdimensoes

RN

GOVERNANGCA PARA
DESENVOLVIMENTO

B

27N 27N 7N
PARTICIPACAO E CONTROLE GESTAO PUBLICA ARTICULACAO
SOCIAL

Fonte: Elaborado pela prépria autora.

E, considerando que as subdimensfes Gestdo Publica e Articulacdo, para o ISDEL, ndo
possuem relacdo direta com a efetiva participacdo social, restringindo-se a arranjos apenas
publicos, como consdrcios ou mecanismos de gestdo publica, optou-se por isolar e considerar
apenas a subdimensdo “Participagdo e Controle Social” e¢ sua relacdo com o indice geral
(Quadro 8).

Da relagéo entre as duas variaveis, obteve-se o indice de 0,552 que denota uma relacéo
significativa, positiva e moderada entre a participacdo social avaliada pelo SEBRAE e o0 proprio
ISDEL, ou seja, isoladamente néo € tao significativa como a relagdo entre a variavel governanca
(que também considera a participacéo social) e o indice resultante (o proprio ISDEL). De outra
forma, percebe-se que R? = (0,552)2 = 0,304704 ou 30,4704% que nos mostra que a relagéo de
causalidade é inferior a 50% entre a subdimensdo Participacdo e Controle Social e o ISDEL, ou
ainda, que a subdimenséo Participacdo e Controle Social tem como propor¢do de causa no
ISDEL de aproximadamente 30%.
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Quadro 8 - Cruzamento entre a subdimensdo Participacdo e Controle Social e 0 ISDEL

Correlacoes

ISDEL
Subdimensao
Participagdo e
Controle
ISDEL Geral Social
Rd de Spearman  ISDEL Geral Correlacfes de ax
coeficiente 1,000 352
Sig. (2 extremidadas) _ 000
¥ 853 8463
ISDEL Subdimensan Correlagdes de an
Participagdo e Contrale coeficients 952 1,000
Social Sig. (2 extremidades) 000 _
I+l 863 2563

** Acorrelagdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pela autora.

Logo, conclui-se que a participacdo da sociedade civil organizada de forma isolada néo
é tdo importante para o desenvolvimento local como a Governanca para Desenvolvimento que
agrega também outros indicadores como os relacionados a gestdo publica e articulacdo
institucional (SEBRAE, 2020).

Porém, mesmo o coeficiente de correlacdo sendo menor que na andlise anterior, 0
resultado permite averiguar que a nivel estadual os processos de participagdo e controle social
e 0 incentivo a estes processos sdo importantes para a composicdo do indice geral de
desenvolvimento, servindo assim como uma base para fortalecimento de canais participativos

pelos gestores publicos.

e) Cruzamento entre a subdimensdo Participacdo e Controle Social e a dimensao
Governanga para o Desenvolvimento.

J4, quando se considera relacdo entre a subdimensao Participacdo e Controle Social
dentro da dimenséo Governanca para Desenvolvimento, por meio do cruzamento das variaveis,
observa-se que ela é ainda mais significativa, consoante os parametros para analise do
coeficiente de Spearman indicado por Field (2017).

Assim, a subdimensdo Participacdo e Controle Social possui uma correlagdo
significativa, positiva e moderada com a dimensdo Governanca para Desenvolvimento (Quadro
9), ja que o coeficiente de correlacdo de Spearman é igual a 0,668 ou 66,8%. De outra forma,
percebe-se que R? = (0,668)? = 0,446224 ou 44,6224% que nos mostra que a relagdo de
causalidade € inferior a 50% entre a subdimensao Participacdo e Controle Social e a dimenséo
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Governanga para Desenvolvimento, ou ainda, que a subdimensdo Participagdo e Controle
Social tem uma proporgéo de causa na dimensdo Governanca para Desenvolvimento de 45%
aproximadamente. Logo, a subdimensao em questao é significativa na composic¢ao da dimenséo
ora analisada, contribuindo também de forma indireta e ainda com mais forca, para o

desenvolvimento econdmico local (ISDEL Geral).

Quadro 9 - Correlagcdo Governanga para Desenvolvimento e Participacdo e Controle Social

Correlagbes

ISDEL
ISDEL Dimensao:
Subdimensao Governanga
Participagdo e para
Controle Desenvalvime
Social nto
Rd de Spearman  ISDEL Subdimensao Correlagdes de -
Participagdo e Contrale coeficiente 1,000 668
Social Sig. (2 extremidades) _ 000
I+l a53 |53
ISDEL Dimensdo: Correlagdes de an
Governanca para coeficiente 668 1,000
Desenvolvimento Sig. (2 extremidades) 000 _
I+l 853 a53

** Acorrelagdo & significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pela autora.

Os resultados dessa abordagem a nivel estadual permitem verificar uma ampla
discrepancia nos indicadores, demonstrado pela amplitude nas estatisticas descritivas, 0 que
corrobora com a nocdo de que Minas Gerais possui realidades bem diferenciadas. Tal fato
comprova o que Myrdal (1957) afirmava sobre a existéncia de diferentes realidades sociais e
econdmicas em um mesmo territorio.

Quando analisadas as relacGes entre as varidveis do estudo fica evidenciada que a
dimensdo Governancga para Desenvolvimento contribui muito significativamente para o indice
geral. Ja a subdimensdo Participacdo e Controle Social contribui de forma mais direta com a
Governanca para o Desenvolvimento e de maneira mais indireta com o ISDEL geral.

Para aprofundar essas analises e entender de maneira mais efetiva as diferencas
regionais, o presente estudo realizou as mesmas abordagens no @mbito de cada uma das dez
regides de planejamento do estado de Minas Gerais, a saber: (a) Regido Central; (b) Regido da
Zona da Mata; (c) Regido do Sul de Minas; (d) Regido do Tridngulo; (e) Regido do Alto
Paranaiba; (f) Regido Centro-oeste; (g) Regido Noroeste; (h) Regido Norte; (i) Regido do

Jequitinhonha e (j) Regido do Rio Doce.
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Quadro 10 - Correlacdo de Pearson entre ISDEL Geral X Dimensdo Governanca X Subdimenséo Participagdo e
Controle Social das 10 regifes do Estado de Minas Gerais

ISDEL ISDEL
Reqid ISDEL Dimenséo: Subdimens&o
egido S
Geral | Governanca para | Participacdo e
Desenvolvimento | Controle Social
Correlacéo de 1 848" 670"
Pearson
Central ISDEL Geral  sjg. (2 extremidades) ,000 ,000
N 157 157 157
Correlacéo de 1 824" 659"
Pearson
Zona da Mata ISDEL Geral  gjg. (2 extremidades) ,000 ,000
N 143 143 143
Correlacéo de 1 783" 410"
Pearson
Sul de Minas ISDEL Geral Sig. (2 extremidades) ,000 ,000
N 155 155 155
Correlacéao de 1 818" 664™
Pearson
Triangulo ISDEL Geral  Sig. (2 extremidades) ,000 ,000
N 35 35 35
Correlacédo de o .
Pearson ! 793 D77
Alto Paranaiba ISDEL Geral Sig. (2 extremidades) ,000 ,001
N 31 31 31
oot L P T I
entro-Oeste de
Minas ISDEL Geral Sig. (2 extremidades) ,000 ,001
N 56 56 56
o L R T
oroeste de
Minas ISDEL Geral Sig. (2 extremidades) ,000 ,043
N 18 18 18
Correlacédo de 1 750" 453"
) Pearson
Norte de Minas ISDEL Geral Sig. (2 extremidades) 000 000
N 90 90 90
timonta S L P T
equitinhon
Mucuri ISDEL Geral Sig. (2 extremidades) ,000 ,014
N 66 66 66
Correlacédo de 1 800" 567"
) Pearson
Rio Doce ISDEL Geral Sig. (2 extremidades) ,000 ,000
N 102 102 102

**_A correlacdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
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O Quadro 10 evidencia com clareza a relevancia da Dimensdo Governanga para
Desenvolvimento no ISDEL Geral nas regides delimitadas no presente estudo. E possivel ainda
validar maiores associacdes entre Governanca X ISDEL Geral do que entre Participacdo e
Controle Social X ISDEL Geral.

A regido Central composta por 157 municipios foi a regido que apresentou maior
associagao, mensurada pelo coeficiente de Pearson (r = 0,848), entre ISDEL Governancga para
Desenvolvimento e ISDEL Geral, enquanto a regido Jequitinhonha / Mucuri composta por 66
municipios apresentou a menor associacgdo (r = 0,748).

Mesmo a regido com menor associacdo apresenta correlacdo de Pearson considerada
forte, o que caracteriza influéncia positiva da dimensdo Governanga para o Desenvolvimento
para o Indice Geral. As regides Zona da Mata e Triangulo ocupam a 22 (segunda) e 32 (terceira)
posicdo em relacdo aos coeficientes de correlacdo de Pearson, mensurando 82,40% e 81,60%
respectivamente.

O Gréfico 3 demonstra os coeficientes de correlagdo de Pearson em todas as regides, no

que se refere ao ISDEL Governanca e ISDEL Geral.

Grafico 3 - Coeficiente de Pearson entre ISDEL Governanga X ISDEL Geral

Correlacdo ISDEL Governanga X ISDEL Geral
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Fonte: Elaborado pela prépria autora.
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Quadro 11 - Andlise das correlag@es entre ISDEL Geral x Subdimenséo Participagdo Social nas regides do
Estado de Minas Gerais

ISDEL Subdimenséo
Participacdo e
Regido Controle Social
ISDEL Geral Correlacéo de Pearson ,670™
Central Sig. (2 extremidades) ,000
N 157
ISDEL Geral Correlacéo de Pearson ,659™
Zona da Mata Sig. (2 extremidades) ,000
N 143
ISDEL Geral Correlacdo de Pearson A410™
Sul de Minas Sig. (2 extremidades) ,000
N 155
ISDEL Geral Correlacdo de Pearson 664™
Triangulo Sig. (2 extremidades) ,000
N 35
ISDEL Geral Correlacdo de Pearson 577
Alto Paranaiba Sig. (2 extremidades) ,001
N 31
ISDEL Geral Correlagdo de Pearson 426™
Centro-Oeste de Minas Sig. (2 extremidades) ,001
N 56
ISDEL Geral Correlacao de Pearson 482"
Noroeste de Minas Sig. (2 extremidades) ,043
N 18
ISDEL Geral Correlacao de Pearson 453"
Norte de Minas Sig. (2 extremidades) ,000
N 90
ISDEL Geral Correlagdo de Pearson ,300"
Jequitinhonha/ Mucuri Sig. (2 extremidades) ,014
N 66
ISDEL Geral Correlacdo de Pearson 567
Rio Doce Sig. (2 extremidades) ,000
N 102

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pela autora.

O Quadro 11 deixa evidente a importancia da Subdimensdo Participacdo e Controle
Social no ISDEL Geral dentre regides delimitadas no presente estudo.

A regido Central composta por 157 municipios foi a regido que apresentou maior
associacdo, mensurada pelo coeficiente de Pearson (r = 0,670), entre o ISDEL Subdimenséo
Participacdo e Controle Social e ISDEL Geral, enquanto a regido Jequitinhonha / Mucuri
composta por 66 municipios apresentou a menor associa¢do (r = 0,300) entre o ISDEL
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Subdimenséo Participacdo e Controle Social e o ISDEL Geral.

indices tdo distintos dentro de mesmo estado federativo denotam nitidamente as

discrepancias regionais brasileiras, bem com a heterogeneidade especificamente do Estado de

Minas Gerais, provavelmente tendo em vista sua extensao territorial - que é de 586.528 km2,

equivalente a da Franca e populacdo (IBGE, 2021) e as desigualdades econémicas e sociais
encontradas em duas regides (MYRDAL, 1957).

As regides Triangulo e Zona da Mata ocupam a 22 (segunda) e 3? (terceira) posicao em

relacdo aos coeficientes de correlacdo de Pearson entre o ISDEL Subdimenséo Participacéo e

Controle Social e ISDEL Geral mensurando 66,40% e 65,90% respectivamente.

Quadro 12 - Andlise das correlagdes entre ISDEL Dimensdo: Governanga para Desenvolvimento x
Subdimensé&o Participacdo e Controle Social nas 10 regides do Estado de Minas Gerais

ISDEL Subdimenséo
Participacéo e Controle Social

Regido
ISDEL Dimenséo: Correlacéo de Pearson 77
Central Governanca para ) )
N 157
ISDEL Dimensdo: Correlacao de Pearson 743"
Governanca para ) ) '
Zona da Mata Desenvolvimento Sig. (2 extremidades) ,000
N 143
ISDEL Dimenséo: Correlacéo de Pearson 599™
Governanca para '
Sul de Minas Desenvolvimento Sig. (2 extremidades) 000
N 155
ISDEL Dimenséo: Correlagdo de Pearson 799**
Trignaul Governanga para ] ) '
riangulo Desenvolvimento Sig. (2 extremidades) ,000
N 35
ISDEL Dimenséo: Correlacdo de Pearson 728"
. Governanga para '
Alto Paranaiba Desenvolvimento Sig. (2 extremidades) ,000
N 31
ISDEL Dimenséo: Correlacao de Pearson 556~
Governanga para :
Centro-Oeste de Minas | Desenvolvimento Sig. (2 extremidades) 000
N 56
ISDEL Dimenséo: Correlacdo de Pearson
Governanga para ,683™
Noroeste de Minas Desenvolvimento
Sig. (2 extremidades) ,002
N 18

Continua
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Concluséao

ISDEL Dimenséo: Correlacdo de Pearson 601
. Governanca para : :
Norte de M ! .
inas Desenvolvimento Sig. (2 extremidades) ,000
N 90
ISDEL Dimenséo: Correlacdo de Pearson 593
Sequitinhonha/ M | Governanca para '
equitinhon ucurt | Desenvolvimento Sig. (2 extremidades) ,000
N 66
ISDEL Dimenséo: Correlacéo de Pearson 671
Rio Doce Governanca para Sig. (2 extremidades) 000
Desenvolvimento N ’1 02

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pela autora.

O Quadro 12 demonstra a associacdo entre ISDEL Dimensdo: Governanca para
Desenvolvimento x Subdimensao Participacdo e Controle Social nas 10 regides do Estado de
Minas Gerais.

A regido Tridngulo composta por 35 municipios foi a regido que apresentou maior
associacdo, mensurada pelo coeficiente de Pearson (r = 0,799), entre ISDEL Dimenséo:
Governanca para Desenvolvimento x Subdimenséo Participacdo e Controle Social, enquanto a
regido Jequitinhonha / Mucuri composta por 66 municipios apresentou a menor associa¢ao (r =
0,523) entre ISDEL Dimensdo: Governanga para Desenvolvimento x Subdimenséo
Participacdo e Controle Social.

As regides Central e Zona da Mata ocupam a 22 (segunda) e 3? (terceira) posicdo em
relacdo aos coeficientes de correlagdo de Pearson entre ISDEL Dimensdo: Governanga para
Desenvolvimento x Subdimensdo Participacdo e Controle Social mensurando 77,7% e 74,3%
respectivamente.

Por tudo exposto, 0s cruzamentos estatisticos apresentados demonstraram que a
subdimensdo Participacdo e Controle Social - avaliada pela metodologia do ISDEL por meio
de indicadores como numero de conselhos, comités e indice de transparéncia - ndo é tdo
relevante para o resultado do ISDEL Geral, tanto dos Municipios Mineiros como nas regides
do Estado de Minas Gerais, ndo contribuindo, pelo menos de forma isolada, significativamente
para o desenvolvimento local.

N&o obstante, a dimensdo Governanga para Desenvolvimento (participagdo social
associada a indicadores de outras subdimensdes do ISDEL como gestdo publica e articulacéo)
mostrou-se comprovadamente importante para o ISDEL Geral, ou seja, para mensuracdo
quantitativa do desenvolvimento de uma localidade, confirmando a hipdtese de que a atuacao

conjunta entre Estado e sociedade civil na definigdo, cogestao e controle das politicas publicas
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contribui efetivamente para o desenvolvimento local, pelo menos de acordo com os dados
obtidos pela analise realizada do Estado de Minas Gerais.

Sendo assim, pode-se considerar que a adocdo de estratégias participativas e o
consequente empoderamento da populagéo local, garantindo transparéncia, responsabilidade,
orientagdo por consenso, igualdade, inclusividade, efetividade e eficiéncia e controle social,
pressupostos da boa governanca publica segundo o Banco Mundial (SEBRAE, 2019), contribui
efetivamente para o desenvolvimento econémico e sustentavel de uma regido, em consonancia
com as teorias modernas que afirmam que o desenvolvimento local depende muito mais de um
conjunto de atores locais capazes de criagdo de um plano de desenvolvimento de longo prazo e
acompanhamento da sua execucao, do que das acdes exclusivas do Poder Publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou demonstrar a relevancia (ou néo) da participagao social para
0 desenvolvimento local. De um modo geral, a doutrina é unissona no sentido de que a
participacdo da sociedade civil organizada contribui para a melhoria na defini¢éo das politicas
publicas, via de consequéncia contribuindo para a melhoria de qualidade de vida da populacao.
Na mesma linha de raciocinio, nossa Constituicdo Federal de 1988, assegurou diversas formas
de participacdo social, principalmente por meio dos conselhos das politicas sociais,
primeiramente por ser um principio basilar de um estado democratico de direito, mas também
no intuito de estabelecer uma democracia cada vez mais participativa conforme pleiteado pelos
movimentos sociais daquela época, pés-ditadura militar.

Como pode ser observado no referencial tedrico, formas participativas ganharam ainda
mais destaque no Brasil no formato de administracdo publica societal, inclusive tornando-se
referéncia mundial como no caso dos orcamentos participativos. Porém, estudiosos também
apontaram ao longo do tempo fragilidades nos modelos participativos, como a ineficacia dos
conselhos - casos de conselhos “fakes” instituidos apenas por exigéncia legal, ou aqueles que
existem mais ndo produzem os resultados esperados pela auséncia de encontros ou pela falta de
qualificacéo dos participantes.

Sendo assim, a opgdo adotada foi tentar mensurar a importancia desta participagéo social
de forma quantitativa (cruzamento de dados de oitocentos e cinguenta e trés municipios e das
regibes do Estado de Minas Gerais) usando como ponto de partida o indice Sebrae de
Desenvolvimento Econdmico Local — ISDEL, que representa em termos quantitativos as
dimensGes do desenvolvimento a partir da analise indicadores e variaveis de fontes oficiais, e
dentre elas a Governanga para Desenvolvimento com suas subdimens6es: articulagdo, gestdo
publica, participagdo e controle social.

Conforme demonstrado estatisticamente a subdimensao Participacdo e Controle Social
ndo e tdo significativa de forma isolada para o ISDEL Geral (coeficiente de correlagdo de
Spearman € igual 0,552). Contudo, pode ser considerada relevante na medida que é uma das
subdimensdes da dimensdo Governanga para Desenvolvimento, possuindo uma forte

associacdo com a mesma (coeficiente igual a 0,668), que possui ainda uma associacdo mais
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forte com o ISDEL Geral (coeficiente de 0,785).

Assim sendo, quando somados bons indices nos indicadores relacionados a gestéo
publica (informatizacdo, planejamento urbano, gestdo e potencial de compras publicas),
articulacdo institucional (consércios publicos) e a participacdo da sociedade civil organizada
(conselhos, comités, comiss@es e controle social — indice de transparéncia) encontra-se maiores
chances de atingimento de alto indice de desenvolvimento local.

Desse modo, mesmo que ndo de forma isolada e direta, pode-se considerar que a
participacdo social contribui para o desenvolvimento econdémico de um municipio e ou de uma
regido, por meio do cruzamento de dados estatisticos extraidos do ISDEL - Sebrae MG,
fortalecendo esse novo paradigma de desenvolvimento regional endégeno encontrado no meio
académico, compreendido como um modelo realizado de “baixo para cima”, ou seja, que passa
a ser estruturado a partir dos atores locais e partindo das suas préprias realidades e
potencialidades territoriais e socioeconémicas. Em outras palavras, uma comunidade tem
dentro de si as fontes do seu préprio desenvolvimento, ndo sendo ideal a adog¢do de um plano
centralizado, formulado e executado pelo Poder Executivo nacional, de “cima para baixo”, até
mesmo pela heterogeneidade presente nas regides do nosso pais.

Vale ressaltar que a tematica desenvolvimento econdmico, social e sustentavel, pode ser
mais explorada no meio académico ja que podem ser considerados poucos 0s estudos
especificos sobre desenvolvimento local. Na sua grande maioria sdo estudos de casos, como
por exemplo sobre Arranjos Produtivos Locais (APLS), sendo, ainda mais escassos 0S que
buscam relacionar participacdo social com desenvolvimento local.

Dentre os estudos mais modernos, chamam a atencéo os realizados sobre formas digitais
de participacdo social, como a criacdo de plataformas tanto no governo estadunidense, do
Presidente Obama, como no Brasil dentro de universidade publica localizada dentro da regido
do Sul de Minas Gerais. Indiscutivelmente, referido assunto ganhara ainda mais relevancia apés
a pandemia que assola 0 mundo do COVID-19.

Como sugestdo para futuras pesquisas, devem ser realizadas sobre indices capazes de
nortear os gestores publicos na definicdo e planejamento de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento, ja que a tematica atualmente se restringe a um seleto grupo de pesquisadores.
Ainda seriam de grande contribuicao pesquisas sobre a instituicdo de conselhos especificos para
o desenvolvimento econémico local e a participacao de liderancgas indicadas por instituicdes na
confec¢éo de planos de desenvolvimento local sustentavel a longo prazo.

E importante salientar que o presente estudo tem como limitagdo o fato de abordar
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apenas o estado de Minas Gerais de maneira geral e por regides de planejamento, o que nao
permite uma compreensdo de outras regiGes do pais e de casos especificos de municipios
mineiros. Neste sentido, recomenda-se em estudos futuros a abordagem de outros estados, bem
como a adogéo de outro indicador para além do ISDEL, ou até mesmo fazendo associagcdes com
outros indicadores de desenvolvimento como PIB e IDH.

Recomenda-se também uma agenda de estudos sobre a participacdo social no estado
brasileiro apos a extingéo de centenas de conselhos pelo atual Governo Federal (Decreto Federal
n® 9.759/2019). Tal extincdo ocorreu sob a alegacdo de que tais conselhos foram criados com
uma visao equivocada sobre a participacdo da populacdo, com base na ideologia de governos
anteriores, e que geravam gastos publicos desnecessarios como com diarias e despesas de
locomocdo de conselheiros. Cabe, portanto uma analise do impacto desta decisdo
governamental.

Por tudo exposto, conclui-se que a participacdo social, a saber, a participacdo ativa e
organizada dos cidaddos nas decisdes politicas e de interesse publico relacionadas a sua
localidade, pode ser considerada relevante para o desenvolvimento local, haja vista que € um
dos pilares da boa governanca publica, indo ao encontro de posicdes tedricas contemporaneas
no sentido que as forcas locais sdo as grandes propulsoras do desenvolvimento de uma
localidade.

E a Unica forma de empoderamento de uma populacéo é dando voz as liderancas locais,
por meio da instituicdo de canais participativos nas mais diversas politicas publicas, em
especial, as diretamente relacionadas com estratégias de desenvolvimento local, perseguindo,
dessa forma, o verdadeiro interesse de toda a comunidade. Até mesmo por ser 0S governos
passageiros (mandatos) e quem devera acompanhar execugdo das agdes sdo os atores locais.

Por fim, o presente estudo pretende ser uma contribui¢do para que governos, gestores,
pesquisadores e académicos continuem a buscar formas de participar a populacao, de forma
organizada e realmente eficaz, das decisdes governamentais e na promogéo de politicas publicas
que verdadeiramente contribuem para um desenvolvimento econémico, social, sustentavel, e

que irradiam para toda a comunidade, melhorando a qualidade de vida de todos os cidad&os.
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