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RESUMO

Este trabalho tem o intuito de fazer uma analise expositiva quanto a eficacia da politica de
reserva legal no Brasil. Tal abordagem se faz necessaria devido ao fato do desconhecimento
da norma pela populacdo em geral e pelo pequeno indice de cumprimento das normas. Pode-
se afirmar atraves de diversos estudos sobre os efeitos de sua reposicdo sobre a producao
agropecuaria como um todo. Procura-se alcancar os objetivos da pesquisa através de
levantamento bibliografico de autores que trataram do tema, tanto em livros de doutrina
juridica, como em ensinamentos juridicos direcionados totalmente a matéria em especifico,
como em publicacdes direcionadas a meio ambiente sustentavel, biologia e geografia aliado a

pesquisas referentes as Leis, Projetos de Lei e Principios.

Palavras-chave: Meio Ambiente Vegetacdo Bioma



ABSTRACT

This paper aims to make an expository analysis as to the effectiveness of the legal reserve
policy in Brazil. Such an approach is necessary due to the fact that the general population is
unaware of the norm and the low rate of compliance with the norm. We can affirm through
several studies about the effects of its replacement on the agricultural production as a whole.
The aim of this research is to be achieved through a bibliographic survey of authors who dealt
with the subject, both in legal doctrine books, as well as in legal teachings directed totally to
the specific subject, as well as publications directed to sustainable environment, biology and

allied geography. research related to Laws, Bills and Principles.

Keywords: Environment Vegetation Biome
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1 INTRODUCAO

A crescente conscientizacdo da sociedade acerca da necessidade de preservacdo do
meio ambiente esta longe de ser o bastante para sanar os diversos problemas ambientais
conhecidos atualmente. Juntamente com o0s crescentes sinais do desmatamento em grande
escala, se faz necessario que paremos com a degradacdo desenfreada para termos no futuro,

condi¢des minimas de sobrevivéncia.

O Direito Ambiental é uma area especializada do Direito difundida na década de 70,
apos a influéncia da Conferéncia de Estocolmo de 1972. Essa foi a primeira conferéncia a
debater a necessidade de um meio ambiente com qualidade para a manutencdo da saude

humana e dos biomas em geral.

O Direito Ambiental é um direito difuso transindividual compreendendo uma esfera
maior do que os direitos individuais e sociais por ndo possuir uma titularidade definida. Sendo
assim, responsabilidade de todos a preservacdo e manutencdo, podendo exigi-los inclusive
junto ao Poder Judiciario.

E importante ressaltar que tal tarefa ndo é unicamente dos ambientalistas ou dos
indios, mas de todos noés, que como usuarios e dependentes diretos dos recursos naturais
temos a obrigacdo de zelar por ele. Também € importante ressaltar a importancia deste
trabalho para ndo somente a comunidade juridica ou a comunidade agro como um todo, mas a
ponto de ter este trabalho como base do que temos em nossas maos e estamos deixando

passar.

O objetivo deste trabalho é analisar as disposicdes legais sobre as reservas legais
brasileiras e como a legislacdo pétria trata da sua conservacao e pune aqueles que a desmatam

de maneira ilegal, desenfreada e incoerente.

Este propdsito sera conseguido através de pesquisas de cunho qualitativo e
guantitativo, no universo normativo brasileiro, mais especificamente no tocante as questdes
ambientais, como 0 conceito de meio ambiente, como ele se apresenta, 0s percentuais
minimos de conservagdo em cada habitat, os crimes ambientais e como tais atos séo Vvistos e
punidos pelo poder judiciario. Com o auxilio do Ministério Publico, fazem com que se
cumpram as normas e punem aqueles que ultrapassam os limites impostos pela legislagéo

patria.



10

2 DIREITO AMBIENTAL E MEIO AMBIENTE: DEFINICAO E CLASSIFICACAO

O Direito Ambiental é o ramo da Ciéncia Juridica que disciplina as atividades
humanas que podem causar impactos sobre o meio ambiente, com o intuito de defendé-lo,
melhora-lo e de preservé-lo para as posteriores geracdes, ja a definicdo de meio ambiente

possui mais vertentes sendo elas:

2.1 Meio Ambiente Natural

O meio ambiente natural também conhecido como fisico é constituido pela atmosfera,
pelos elementos da biosfera, pelas &guas (inclusive pelo mar territorial), pelo solo, pelo

subsolo (inclusive recursos e reservas minerais), pela fauna e flora.

Consiste no equilibrio dindmico entre os seres vivos e meio em que vivem. O meio
ambiente natural é tutelado pelo caput do art. 225 da Constituicdo Federal e o paragrafo § 1°,
I, Il e VII, desse mesmo artigo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (BRASIL1988).

O meio ambiente natural compreende toda a diversidade dos biomas de fauna e flora

conhecidos pelo homem.

2.2 Meio Ambiente Artificial

O meio ambiente artificial € compreendido pelo espaco urbano construido, consistente
no conjunto de edificacbes e pelos equipamentos publicos. Este aspecto do meio ambiente
esté diretamente relacionado ao conceito de cidade/metropole.

O meio ambiente artificial encontra-se normatizado nos artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal e pela Lei n° 10.257/2001.
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Nas palavras de Calenzani (2019), o meio ambiente artificial € compreendido pelo
urbano e rural modificado pela acdo humana, ou seja, 0 espaco construido que consiste em um
conjunto de edificagdes quer sejam publicas ou particulares que decorrem de alguma

interferéncia da acdo humana.

O Estatuto da Cidade é a denominacéo oficial da lei 10.257 de 10 de julho de 2001,

que regulamenta o capitulo "Politica urbana™ da Constituicdo Federal de 1988.

O Estatuto da cidade criou uma série de instrumentos para que a cidade pudesse buscar
seu desenvolvimento urbano, sendo o principal o plano diretor, que deve articular a
implementacdo de planos diretores participativos, definindo uma série de instrumentos
urbanisticos que tem o objetivo de combater a especulacdo imobilidria e a regularizacdo

fundiéria dos imdveis urbanos.

Além de definir uma nova regulamentacao para o uso do territorio urbano, o Estatuto
prevé a cobranca de IPTU progressivo de até 15% para terrenos ociosos, a simplificacdo da
legislacdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo, de modo a aumentar a oferta de lotes, e a

protecdo e a recuperacdo do meio ambiente urbano e uma série de outras normativas.

A inclusdo do meio ambiente artificial nos estudos e analises ambientais representa
uma evolucdo fundamental, uma vez que 0s centros urbanos possuem caracteristicas proprias

que afetam o meio ambiente local e o seu entorno.

2.3 O Meio Ambiente Cultural

O conceito de meio ambiente cultural esta previsto no art. 216 da Constituicdo

Federal, que o delimita da seguinte forma:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expresséo;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificaces e demais espacos destinados as
manifestacBes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico. (BRASIL, 1988).

O bem que compde o chamado patriménio cultural traduz a histéria de um povo, a sua
formacdo, cultura e, portanto, os proprios elementos identificadores de sua cidadania, que

constitui principio fundamental norteador da Republica Federativa do Brasil.
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Enquanto Calenzani (2019) afirma que o meio ambiente cultural é aquele que é
integrado pelo patriménio historico, aquele que traz a histéria de um povo, sua formacéo, sua
cultura, embora artificial é possivel identificar com seus proprios elementos quais sejam: as
formas de expressdo; os modos de viver, criar, fazer, as criacGes cientificas e tecnoldgicas;

obras e objetos, destinados as manifestacGes culturais.

O Direito a Cultura e acesso a fontes de cultura se vé amparado no artigo 215 81° da

Constituicao Federal de 88:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacBes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.
(BRASIL, 1988)

E podemos encontrar o conceito de meio ambiente cultural no artigo 216 da Carta
Magna de 1988:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiros bens de natureza material ou
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & acdo, & memoria, dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: I- as formas de expressdo; Il- os modos de criar,
fazer e viver; Ill- as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; V- as obras,
objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifestagdes
artistico-culturais; V- os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico. (BRASIL, 1988).

O meio ambiente cultural engloba todas as facetas de uma sociedade desenvolvida, e
nos dias de hoje com a globalizacdo e a grande propagacdo de informacédo digital, se faz

necessario um estudo do meio ambiente eletronico.

2.4 Meio Ambiente Digital

Segundo Fiorillo (2011, p.257) a cultura digital deve ser interpretada com a segura
orientacdo dos principios fundamentais também indicados nos artigos 1° a 4° da Constituicdo
Federal. Dessa forma é preciso “estabelecer a tutela juridica das formas de expressdo, dos
modos de criar, fazer e viver, assim como das cria¢fes cientificas, artisticas e principalmente
tecnoldgicas realizadas com a ajuda de computadores e outros componentes eletrdnicos,

observando-se o disposto nas regras de comunicacao social determinadas pela Constituicao™.

Ainda nos termos de Fiorillo, 0 meio ambiente digital, por via de consequéncia, fixa
no ambito de nosso Direito Positivo, os deveres, direitos, obrigacfes e regime de
responsabilidades inerentes a manifestacdo de pensamento, criacdo, expressao e informacéo
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realizados pela pessoa humana com a ajuda de computadores, radios, da TV bem como dos

demais meios de comunicacao.

Assim, pode-se observar o0 Meio Ambiente Digital como um desdobramento dos
conceitos anteriormente vistos de Meio Ambiente Cultural e de Meio Ambiente Artificial,
uma vez que a tecnologia moderna nada mais é do que um reflexo das nossas necessidades de
transformacédo e comunicacdo com o intuito de demonstrar quem somos, o que fazemos para

tentar evoluir e como nos relacionamos.

Sem deixar de observar os costumes daquele povo e a maneira ja concretizada com
gue vivem como a tecnologia e o que se faz com ela integram a vida das pessoas, sejam como

instrumento de melhoria e facilitacdo ou até mesmo para trabalhar e exercer os seus oficios.

2.5 Meio Ambiente do Trabalho

Este conceito de Meio Ambiente se origina da interpretacdo dos Direitos sociais
previstos pelo artigo 7° da Constituicdo, mais especificamente o inciso XXII, que fala sobre a

reducao de riscos e a prestacdo segura do trabalho:

Art.7°.Sad direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

[...]
XXIll-reducéo de riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranga. (BRASIL 1988).

Sirvinskas (2003, p.304) diz que as leis de protegdo ao meio ambiente de trabalho sdo
destinadas diretamente a protecdo do trabalhador no seu ambiente de trabalho, o qual devera
participar também do controle e da fiscalizacdo dos produtos perigosos, competindo ao SUS
colaborar na protecdo do meio ambiente do trabalho, reduzindo, assim, 0s riscos inerentes
através de normas rigidas de seguranca, higiene e saude.

Enquanto Fiorillo (2003, p.23) conceitua que o meio ambiente do trabalho é
constituido pelo ambiente local, no qual as pessoas desenvolvem suas atividades laborais,
remuneradas ou ndo remuneradas, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,

independente da condicdo que ostentem.

Mas ndo somente da interpretacdo da norma constitucional podemos entender a
existéncia do Meio Ambiente do Trabalho, o Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI/MC

3.540 de 2005, valida a existéncia do meio ambiente do trabalho:
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A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresarias nem ficar dependente de motivacdes de indole meramente econdmica,
ainda mais se tiver presente que a atividade econémica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele
que privilegia a ,,defesa do meio ambiente™ (CF, art.170,VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢cdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural,
de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADI/MC 3.540. Relator; Celso de Mello. Julgamento: 1
de setembro de 2005. Publicagdo: 01.09.2005).

Assim, ha de se falar que é reconhecido o meio ambiente do trabalho também como
uma forma de meio ambiente, ndo sendo apenas reconhecido como ambiente de prestacdo de

servicos laborais unicamente.

Devendo também ser obedecidas além das normas de cunho trabalhista, as normas de
cunho ambiental em tais recintos, sendo sempre observadas as normas ambientais de

equilibrio e consumo consciente.
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3 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

3.1 Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado

E o primeiro principio da declaracdo de Estocolmo, e é reafirmado na declaracio do

Rio de Janeiro, sendo recepcionado no caput do artigo 225 da Constituicdo federal.
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. (BRASIL 1988)

Todos tém o direito fundamental a liberdade, a igualdade e de desfrutar de condigdes
de vida com comodidade, sendo obrigacdo da coletividade, proteger e melhorar 0 meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras, conforme determina o °1 principio da
Declaragdo da Conferéncia das NacgOes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(CONFERENCIA DAS NAC}OES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE, 1992):

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condices de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna e gozar de bem estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar o0 meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

Seguindo Farias, Coutinho e Melo (2015, p. 41), a declaragdo de Estocolmo abriu o
debate para que todos voltassem os seus olhos para a importancia da protecdo do ecossistema

para a qualidade de vida proporcionada por seus beneficios.

A declaracdo abriu o caminho para que legislacdes em todo o mundo se voltassem
cada vez mais para a prote¢do dos ecossistemas. Sob sua influencia, no Brasil se
editou a Lei n°. 6.938/81, que declarou pela primeira vez no ordenamento juridico
nacional a importancia do meio ambiente para a vida e para a qualidade.

3.2 Principio da Ubiquidade ou Transversalidade

Este principio evidencia que o objeto de protegdo do meio ambiente, localizado no
centro dos direitos humanos, deve ser priorizado majoritariamente toda vez que uma politica,
lei, legislacdo, doutrina etc., sobre qualquer tema ou atividade tiver que ser criada e

desenvolvida.

Isso porque, na medida em que possui como ponto central de tutela constitucional a
vida e a qualidade de vida, tudo que se pretende fazer, criar ou desenvolver, implementar deve

antes passar por uma consulta ambiental, com o intuito de saber se ha ou ndo a possibilidade
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de que o meio ambiente seja degradado e se for, qual a porcentagem e quais as possibilidades

de recuperacéo.

Em outras linhas, visa a demonstrar qual é o objeto de protecdo do meio ambiente,
quando tratamos dos direitos humanos, pois toda atividade, decorrente de lei ou politica, sobre
qualquer tema ou obra deve levar em conta a preservacao da vida e, principalmente, da sua
qualidade. Diz que sempre que for tomada alguma medida de desenvolvimento considerével,
deve-se considerar a variavel ambiental, pois em todas as politicas publicas de

desenvolvimento social, tem-se em pauta a questdo ambiental.

Tal principio tem suma importancia, vez que como ja comentado anteriormente neste
trabalho, o Brasil € um pais de economia predominantemente rural, e cada vez mais surgem
desafios para o crescimento sustentdvel da economia nacional. Assim, faz-se necessaria
discussdo sobre as possiveis consequéncias dos atos planejados para o avango econdémico em

relacdo a fauna e a flora nacionais.

3.3 Principio da Cooperacdo Entre 0s Povos

O principio da cooperacgdo, que diz respeito a cooperacdo entre 0s povos, por meio de
tratados internacionais visando a protecdo ambiental, havendo também a necessidade de
cooperacdo dos entes federativos e, ainda, a sociedade civil organizada, conforme preceitua o
artigo 23 da CF/88.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

L] N .

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e

exploracgdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios. (BRASIL 1988)

Sabe-se que o meio ambiente ndo conhece fronteiras politicas e geralmente 0s

fendmenos poluidores ultrapassam as divisas as divisas territoriais de uma nagdo atingindo o
territorio de outra. Havendo a necessidade da celebracéo de tratados para manter a protecdo e

preservacéo ambiental.

3.4 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Uma breve explicagdo dos doutores Faria, Coutinho e Melo(2015, p. 42) dissertam

que:
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O desenvolvimento sustentavel é o modelo que procura coadunar 0s aspectos
ambiental, econdmico e social, buscando um ponto de equilibrio entre a utilizacéo
dos recursos naturais, o crescimento econémico e a equidade social. Esse modelo de
desenvolvimento considera em seu planejamento tanto a qualidade de vida das
geracOes

presentes quanto a das futuras, diferentemente dos modelos tradicionais que
costumam se focar na geragdo presente ou, no maximo, na geracdo imediatamente

posterior.

Enquanto Garcia diz que este principio pode ser conceituado como “aquele que
determina a harmonizacdo entre o desenvolvimento econémico e social e a garantia da
perenidade dos recursos ambientais”. (GARCIA 2009, p.36).

J& para Romeu Thomé (2015, p.59) o desenvolvimento sustentavel tem como pilar a
harmonizacdo das seguintes vertentes: crescimento econdmico, preservacdo ambiental e
equidade social. Sendo assim, para ser considerado desenvolvimento sustentavel € preciso que
haja a presenca de trés vertentes simultaneas, onde a auséncia de uma delas descaracteriza o

principio.

Enquanto Fiorillo (2007, p.29) narra que a sociedade deve usar 0s recursos naturais de
forma racional, as necessidades humanas sdo ilimitadas, mas os recursos ambientais naturais
ndo, sendo de extrema importancia usar 0 meio ambiente de modo sustentavel para ndo
comprometer as geragdes futuras:

O principio do desenvolvimento sustentavel foi desenvolvido inicialmente na
Conferéncia de Estocolmo de 1972, e repetido inimeras vezes nas conferéncias
mundiais que se sucederam, segundo o qual se baseia a no¢do da necessidade da

coexisténcia harmonica do desenvolvimento econdémico com os limites ambientais,
para que estes ndo se esgotem, mas que fiquem preservados para as futuras geracdes.

Assim, podemos entender que especialmente no Brasil, este principio é de extrema

importancia, especialmente no tocante a economia interna do pais, vez que seu seguimento

mais ativo e mais lucrativo é o agronegdcio.

Tem-se que buscar técnicas e estudos para construir modelos de atividades de
producéo que sejam menos predatorias e agressivas possivel para evitar se o desperdicio e as

agressoes de cunho irreparavel ao Meio Ambiente brasileiro, que € inico no mundo todo.

3.5 Principio da Prevencéo
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Esse principio trabalha com a certeza cientifica, sabendo que a atividade humana
poderd trazer impactos ambientais ja conhecidos pelas ciéncias ambientais. Se existem
medidas para evitar o dano, devem ser adotadas, e se ndo existem medidas para evitar o dano

irreversivel, a atividade ndo deve ser implementada.

Diz Frederico Amado (2014, p.57) que quando j& se tem base cientifica para prever os
possiveis danos ambientais decorrentes de determinada atividade lesiva a0 meio ambiente,
devendo-se impor aos empreendedores condicionantes no licenciamento ambiental para

mitigar ou elidir estes prejuizos.

O Direito Ambiental deve sempre que possivel buscar a prevencdo, pois remediar
normalmente ndo é a melhor solucéo para buscar a preservacdo do meio ambiente como um

todo, uma vez que existem atos de cunho irreparavel.

3.6 Principio da Precaucéo

Ja neste principio, indiferente ao anterior, inexiste certeza cientifica em relacdo ao
risco de dano ambiental e sua extensdo. Invertendo-se o 6nus da prova em caso de acOes
judiciais.

Tal Principio nasceu do resultado da Conferéncia Rio 92 (Eco 92), tendo suas origens

no principio quinze de tal conferéncia:

De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precau¢do deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo dever
ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis

para prevenir a degradacdo ambiental (BRASIL, 1992).

Em tais situacGes hipotéticas, cabendo a um empreendedor demonstrar que o futuro
empreendimento ndo apresenta risco de lesdo irreversivel ao meio ambiente se consumado,
usando de estudos de impacto ambiental (EIA) para ser gerado um relatorio de possivel

impacto ambiental decorrente das atividades que possivelmente serdo instaladas naquele local.

Apols o término do EIA, é gerado um documento que certificard a transparéncia
daquela atividade em relagdo a danos ambientais, também conhecido pela sigla RIMA
(Relatorio de Impacto Ambiental), sendo necessario que realizem obrigatoriamente o
EIA/RIMA toda vez que alguma futura atividade possivelmente causadora de danos ao meio

ambiente estiver em fase de licenciamento ambiental.
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Neste sentido, Alexandra Aragdo (2014, p.60) leciona que quanto a medida adotada
com base na precaucdo, ela deverd ser proporcional, se em casos de risco muito elevado
podera ser decidida a interdicao da atividade. Ja em casos de risco reduzido, a informacéo do
publico podera ser suficiente. Coerente, a medida deve ser de &mbito e natureza comparaveis
as medidas ja tomadas em dominios equivalentes; e precéria, as medidas precaucionais devem
ser revistas periodicamente a luz do progresso cientifico e, sempre que necessario for, altera-

las.

Trazendo também um adendo Unico, a inversdo do 6nus da prova nas demandas
ambientais, sendo necessario que a parte contraria comprove que ndo degradou e nao

degradard o meio ambiente.

3.7 Principio do Poluidor/Pagador

Dita este principio que deve o poluidor responder pelos custos sociais da degradagédo
causada por sua atividade impactante, nesse caso o poluidor € obrigado a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade,
independentemente da existéncia de culpa. O que é regra contraria as normas gerais de
responsabilidade civil, pois tem que comprovar a existéncia de dolo ou culpa na agéo ou
omissdo que fez possivel que fosse gerado o dano,

Tal medida foi feita especialmente para as causas ambientais, por conta de ser bem
unico e de dificil reparagdo por sua grande diversidade vegetal e animal, quando o autor de
algum dano é levado ao poder judiciario, exclui-se exigéncia de comprovacéo de culpa pelos
danos causados. Invocado para analise de atividades poluentes, tendo preocupacdo com

a qualidade dos recursos naturais ambientais.

3.8 Principio do Usuario/Pagador

A poluicdo e a quantia serdo pagas pelo empreendedor, e funcionam também como
sancdo social ambiental, além de ter carater indenizatorio. E destinado a atividades n&o

poluentes, e preocupa-se com a qualidade dos recursos naturais.

Uma forma de racionalizar a utilizagdo dos recursos naturais, e arrecadar recursos para
serem revertidos ao ambiente, sendo utilizado como medida educativa para inibir o
desperdicio, e este método ndo podera ser utilizado para privar 0s economicamente menos

favorecidos dos recursos indispensaveis a sua qualidade de vida.
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Como forma também de garantir a conservagdo e 0 uso consciente dos recursos

naturais, sejam eles de cunho mineral, animal ou vegetal.

3.9 Principio da Responsabilidade

E visto de forma repressiva e preventiva, e faz com que o responsavel pela degradacéo
ao meio ambiente seja obrigado a arcar com a responsabilidade e com o custo da reparacgdo ou
compensacédo pelo dano causado. Sendo assim, o mesmo fato pode gerar ao autor do dano os
processos de responsabilidade administrativa, civil e penal. Sdo independentes e ndo geram

bis in idem.

Na esfera administrativa processa-se perante os 6rgaos da administracdo publica, na
esfera civil, a reparacdo do dano em espécie pecuniaria e por ultimo, na esfera penal de

acordo com o tipo penal correspondente.

3.10 Principio da Func¢éo Social da Propriedade

O principio da funcédo social da propriedade é aquele que exige obrigacdes de fazer e
de ndo fazer, devendo a propriedade servir ao interesse coletivo, sendo importante destacar
gue ndo se nega ao proprietario o direito total sobre a coisa, apenas se exigindo que o0 uso da
propriedade resulte em beneficios a coletividade ja que de acordo com FARIAS, COUTINHO
E MELO (2015, P. 44): “A funcdo social da propriedade é representada pelo conjunto de
normas constitucionais que tém como objetivo fazer com que a propriedade desempenhe o seu

papel natural”.

Tendo o proprietario entdo, o dever de fazer jus a utilizacdo correta do bem, podendo

responder civil e criminalmente caso deixe de atender a fung&o social.

3.11 Principio da Participagédo

Ao falarmos em participacdo, devemos levar em conta a conduta de tomar parte em

alguma coisa, agir em conjunto.

Dadas a importancia e a necessidade dessa acdo conjunta, esse foi um dos objetivos

abragados pela nossa Carta Magna, no tocante a defesa do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, caput, consagrou na defesa do meio
ambiente a atuacao forte e constante do Estado e da sociedade civil na protecéo e preservagédo

do meio ambiente, ao impor a coletividade e ao Poder Pablico tais deveres.
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Disso retira-se uma atuagdo conjunta entre organizacGes ambientalistas, sindicatos,
indUstrias, comércio, agricultura e tantos outros organismos sociais comprometidos nessa
defesa e preservacdo. Com isso, observa-se, comumente, em acbes civis publicas,
determinada ONG, ingressando como autora, sustentar caber a pessoa juridica de direito

publico o dever de tutelar o meio ambiente.

O ente publico, por sua vez, ao responder a demanda, propde reconvencao, alegando,
corretamente, que o dever de tutela do meio ambiente cabe ndo apenas a ele, mas também
aquela ONG, na medida em que esta recebe dotacdo orcamentaria e hd a previsao
constitucional do art. 225, caput, que estrutura toda a sociedade na defesa do meio ambiente,

de que todos (pessoas fisicas e juridicas) obrigam-se a tutela-lo.

Atente-se que ndo se trata de um aconselhamento, mas sim de um dever da
coletividade. Igualmente, oportuno considerar que o resultado dessa omissao participativa é
um prejuizo a ser suportado pela propria coletividade, porquanto o direito ao meio ambiente

possui natureza difusa.

Além disso, o fato de a administracdo desse bem ficar sob a custddia do Poder Publico
ndo elide o dever de 0 povo atuar na conservacao e preservacao do direito do qual é titular. O
principio da participagdo constitui ainda um dos elementos do Estado Social de Direito,
porquanto todos os direitos sociais sdo a estrutura essencial de uma saudavel qualidade de
vida, que, como sabemos, é um dos pontos cardeais da tutela ambiental.

Nessa perspectiva, denotam-se presentes dois elementos fundamentais para a
efetivacdo dessa agdo em conjunto: a informacéo e a educagdo ambiental, mecanismos de

atuacdo, numa relacdo de complementaridade.
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4 DA RESPONSABILIDADE

O § 3° do art. 225 da Constituigdo Federal estabeleceu a triplice responsabilizagdo em
matéria ambiental, fazendo com que cada lesdo ao meio ambiente seja apurada de forma
independente e simultanea nas esferas administrativa, civel e criminal. Todavia, nem o
Ministério Publico nem a Policia dispbem de uma estrutura fiscalizatéria adequada o
suficiente no que diz respeito a0 meio ambiente, de maneira que na préatica, a imensa maioria
das irregularidades ecologicas é identificada pelos oOrgdos ambientais integrantes do
SISNAMA.

225 - § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. (BRASIL 1988).

Em vista disso, faz-se necessario que os 6rgdos ambientais comuniquem o Ministério Publico
e a Policia acerca da infracdo administrativa ambiental identificada, a fim de que a possivel

responsabilidade civil e criminal decorrente do mesmo fato possa ser apurada.

Diz Rodrigues (2013, p.259) que o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que ofereca sadia qualidade de vida as presentes e futuras geracdes, € assegurado
a todos por meio da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, é impossivel se ter um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, se ndo houver conscientizacdo do homem e atuacao do
poder publico junto ao desenvolvimento de uma politica repressiva e eficaz para a reparacdo

dos danos ambientais.

Na mesma linha de raciocinio, Cavalieri (2015, p. 588) diz que a palavra
reponsabilidade deriva etimologicamente de responsavel que se origina do latim responsus
que significa responder, pagar, reparar, compensar pelo que fez. Designa o dever de alguém
tem o dever de reparar o0 prejuizo decorrente da violagdo de um dever juridico. Trata-se de um
dever juridico sucessivo que surge para recompor o dano decorrente de um dever juridico
originario.

Tal indenizacdo deve ser medida usando de véarios precedentes legais, especialmente
0s artigos 186, 187 e 927 do Cadigo Civil, que falam do dever de indenizar pelos danos

causados.
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Preceitua ainda o art. 14, 8 1° da Lei 6.938/81, que o poluidor é obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio

ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Art 14 - § 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. (BRASIL
1981)

Em relacdo a responsabilidade civil, qualquer dano ou possibilidade de dano ambiental
devera ser comunicado imediatamente ao Ministério Publico, conforme determina o artigo 6 a
Lei n. 7.347/85 (Lei da Ac¢do Civil Publica): “Art. 6% Qualquer pessoa podera e o servidor
publico devera provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informag6es sobre
fatos que constituam objeto da acdo civil e indicando-lhe os elementos de conviccdo.”
(BRASIL 1985).

Uma vez atribuida & responsabilidade civil, o individuo causador responderd nas

esperas civil, penal e administrativa.

4.1 Responsabilidade Civil

Adentrando a esfera civil, diz Thomé (2015, p. 590) que ao poluidor sera imposta,
portanto a obrigacdo de recuperar os danos causados na medida do possivel, restaurando o
bem lesado ao status quo ante. Caso o dano seja irrecuperavel, cabera ao poluidor indenizar
0s danos causados por meio de pagamento de um montante em dinheiro, que devera ser
revertido a preservacdo do meio ambiente. O intuito do legislador é possibilitar a integral
reparacao do meio ambiente degradado.

Sendo possivel a aplicagdo de medidas de reposigdo dos bens naturais e espécies que
se perderam em razdo da degradacdo daquela mencionada area, junto com uma multa em

pecunia a ser langada com valor possivel a ser pago pelo poluidor.

Na ocasido de escusa de pagamento da referida multa, podera esta ser transformada em
obrigacdo de prestacdo de servicos de melhoria do meio ambiente, como reflorestamento e
preservacdo de areas legais, através do decreto n® 9.179 de 2017, que leciona da seguinte

maneira:

Art. 1° O Decreto no 6.514, de 22 de julho de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteracGes:
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Art. 139. Fica instituido o Programa de Conversdo de Multas Ambientais emitidas
por 6rgdos e entidades da Unido, integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - Sisnama.

Paragrafo Unico. A autoridade ambiental federal competente para a apuracdo da
infracdo podera converter a multa simples em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, observado o disposto no § 4° do art.
72 da lei 9.605, de 1998. (NR)

Art. 140. Sdo considerados servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, as acGes, as atividades e as obras incluidas em
projetos com, no minimo, um dos seguintes objetivos:

| - recuperacéo:

a) de areas degradadas para conservacdo da biodiversidade e
conservacéo e melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecoldgicos essenciais;

c) de vegetacéo nativa para protecgdo; e

d) de areas de recarga de aquiferos;

Il - protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

Il - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
indicadores ambientais;

IV - mitigacdo ou adaptacdo as mudancas do clima;

V - manutengdo de espacgos publicos que tenham como objetivo a conservagdo, a
protecdo e a recuperacdo de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de
areas verdes urbanas destinadas a protecao dos recursos hidricos;

VI - educacdo ambiental; ou

VII - promog&o da regulariza¢do fundiaria de unidades de conservagao.

§ 1° Na hipdtese de os servigos a serem executados demandarem recuperacéo da
vegetagdo nativa em imovel rural, as areas beneficiadas com a prestacao de servigo
objeto da conversao deverdo estar inscritas no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

§ 2° O disposto no § 1o ndo se aplica aos assentamentos de reforma agraria, aos
territdrios indigenas e quilombolas e as unidades de conservacdo, ressalvadas as
Areas de Protecdo Ambiental. (BRASIL 2017)

Para que seja aplicada a multa ao possivel degradante, basta que se demonstre a
simples existéncia de fato, dano e nexo de causalidade, quais sejam o0s elementos da

responsabilizacdo ambiental.

Rodrigues (2013, p.456), fala que ainda que apOs perpassar todos estes aparatos,
poderdo ser alegadas as chamadas excludentes de responsabilidades, como por exemplo a
ocorréncia de caso fortuito e a forga maior, ou ainda culpa exclusiva da vitima ou fato de

terceiro, sendo estes aptos se devidamente comprovados a excluir a relagdo de causa.

4.2 Responsabilidade Administrativa

Ao causador de danos ambientais, a administracdo podera impor sangbes em
decorréncia de infracdo por conduta ilicita contra 0 meio ambiente através de seu poder de

policia, que é previsto pelo artigo 225, §3° da Constituicao.

O doutrinador Servinskas (2012, p.760) diz que infracdo administrativa é toda a¢ao ou

omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogéo, protecdo e recuperacao do meio
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ambiente, sendo punida com as san¢des do presente diploma legal, sem prejuizo da aplicacdo
de outras penalidades previstas no ordenamento juridico.

Fala ainda que quando comprovada a infracdo, 0 agente autuante ird exercer seu poder
de policia podendo aplicar as seguintes medidas administrativas: multa, adverténcia,
apreensdo, multa diria, embargo de obra ou suspensdo parcial ou total das atividades
realizadas, restritiva de direitos e até mesmo demolicéo de obra. E através dessas medidas que
0 Poder Publico visa coibir e prevenir a pratica de novas ocorréncias, além de garantir a

recuperacdo ambiental e o resultado pratico dos procedimentos administrativos. (Id, 2012).

4.3 Responsabilidade Penal

No tocante a responsabilizacdo penal por danos ao meio ambiente, tem-se que lembrar
da lei n°® 9.605 de 1998, também conhecida como “Lei de Crimes Ambientais”, tendo assim,

formas e crimes proprios.

Sobre o assunto, fala Rodrigues (2013, p.337) que foi regulamentada na defesa do
meio ambiente uma protecdo mais rigorosa, a tutela penal, de forma que do mesmo jeito que o
crime de homicidio tipificado no Codigo Penal também € visto como um ato repugnante, toda
agressdo ao meio ambiente é ofensa de igual ou maior valor, aplicado tanto para pessoas

fisicas como para pessoas juridicas.

No texto da lei 9.605 de 1998, mais especificamente em seu artigo 3° tem-se
especificamente legislado que a pessoa juridica que comete crimes ambientais sera
responsabilizada nas esferas civil, administrativa e penal, nos conformes da lei especifica
quando a infracdo for cometida por decisdo de seu representante legal ou ainda contratual. In

verbis:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente, conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 0rgdo
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.(BRASIL 1998)

Existindo também na lei, se¢do especifica que trata dos crimes contra a fauna e a flora.
Os crimes contra a fauna estdo previstos a partir do artigo 29 da lei 9.605 até o artigo 37 da

mesma, enquanto os crimes contra a flora se encontram do artigo 38 até o artigo 53. Cada qual
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com suas penas especificas e cominacOes especiais associadas aos fatos, as circunstancias e o

resultado de tais acdes.
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5 RESERVA LEGAL NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Reserva Legal pode ser uma boa oportunidade de diversificacdo da producéo e da
renda, pois pode ser utilizada por meio de manejo e exploracdo sustentavel, devendo ser
planejada. Também é essencial para a protecdo dos meios e recursos econdmicos naturais, a
conservacao e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade em

geral e 0 abrigo e a protecdo de fauna e flora nativas.

N&o se pode esquecer, como j& mencionado anteriormente, que a floresta traz
beneficios para o proprietario rural através da exploracdo sustentavel e para todo o meio
ambiente, pois 0s recursos naturais como o solo, a agua, a fauna e a flora, sdo essenciais para
o sistema de producdo de agricultura, silvicultura e pecuaria. A Floresta faz parte desse
conjunto na medida em que protege e se relaciona com ambos, ou seja, na natureza tudo esta

interligado esté interagindo uns aos outros de forma perfeita.

A conservacdo e obrigatoriedade de mantenca do meio ambiente natural estéo
intimamente ligadas ao principio da dignidade da pessoa humana e ao principio da

solidariedade elencados nos artigos 1°, 11 e 3°, inciso | da Constituicdo Federal.in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[]

111 - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (BRASIL 1988)

Pode-se compreender como fundamento do principio da dignidade da pessoa humana,
um conjunto de acdes estatais que visam garantir condicdes minimas de sobrevivéncia as

pessoas, independente de sua religido, sexo, opcao politica ou poder aquisitivo.

Ou seja, aquilo que todos tém direito de maneira igual, independentemente de sua
posicao social. Assim, a Constituicdo da Republica de 1988, vigente nos dias atuais e que é
também conhecida como Constituicdo Cidada, abarca um leque de direitos essenciais a todos

os brasileiros, e coloca o estado a frente destes.

Assim, pela narrativa inicial, podemos tomar a definicdo de principio nas licdes de
Celso Antdnio Bandeira de Mello (1980, p.230)

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes
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0 espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que
preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo.

De acordo com José Afonso da Silva (2010, p. 190) a “Dignidade da pessoa humana é
um valor supremo que atrai o contetdo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o

direito a vida”.

Ao analisarmos o histérico das Constituices brasileiras como um todo, podemos
tomar os dizeres de Edis Milaré (2005, p.183):

A Constitui¢do do Império, de 1824, ndo fez qualquer referéncia a matéria, apenas
cuidando da proibicdo de indUstrias contrérias & salde do cidaddo (art. 179, n. 24).
Sem embargo, a medida ja traduzia certo avango no contexto da época. O Texto
Republicano de 1891 atribuia competéncia legislativa a Unido para legislar sobre as
suas minas e terras (art. 34, n. 29). A Constituicdo de 1934 dispensou prote¢do as
belezas naturais, ao patrimdnio histérico, artistico e cultural (arts. 10, 111, e 148);
conferiu & Unido competéncia em matéria de riquezas do subsolo, mineragdo, aguas,
florestas, caga, pesca e sua exploracdo (art. 5°, XIX, j). A Carta de 1937 também se
preocupou com a protecdo dos monumentos histéricos, artisticos e naturais, bem
como das paisagens e locais especialmente dotados pela natureza (art. 134); incluiu
entre as matérias de competéncia da Unido legislar sobre minas, aguas, florestas,
caga, pesca e sua exploragdo (art. 16, XIV); cuidou ainda da competéncia legislativa
sobre subsolo, aguas e florestas no art. 18, ‘a’ e ‘e’, onde igualmente tratou da
protecdo das plantas e rebanhos contra moléstias e agentes nocivos.

A Constituicdo de 1967 insistiu na necessidade de protecdo do patrimdnio histdrico,
cultural e paisagistico (art. 172, paragrafo Unico); disse ser atribui¢do da Unido
legislar sobre normas gerais de defesa da saude, sobre jazidas, florestas, caga, pesca
e aguas (art. 8°, XVII, ‘h’). A Carta de 1969, emenda outorgada pela Junta Militar &
Constituicdo de 1967, cuidou também da defesa do patrimdnio histérico, cultural e
paisagistico (art. 180, pardgrafo Unico). No tocante & divisdo de competéncia,
manteve as disposi¢des da Constituicdo emendada. Em seu art. 172, disse que ‘a lei
regulara, mediante prévio levantamento ecolégico, o aproveitamento agricola de
terras sujeitas a intempéries ¢ calamidades’ e que o ‘mau uso da terra impedird o
proprietario de receber incentivos e auxilio do Governo. Cabe observar a introducéo,
aqui, do vocabulo ecoldgico em textos legais.

Tais dispositivos legais ddo base para diversos atos legislativos subordinados como
decretos, leis ordinarias, legislacdo organica e decretos-lei. Entretanto, ndo somente tais
dispositivos legais regem o meio ambiente no Brasil, podemos encontrar disposi¢cdes sobre
conservacdo ambiental nas legislaces especificas sobre o assunto, e também nos tratados

internacionais que o Brasil assina e participa.

E de todos a responsabilidade pela conservacio do meio ambiente, sendo também
direito e a0 mesmo tempo, dever de todos o acesso e convivio em area ecologicamente

equilibrada e zelar pela manutencéo e destinacéo de tais espagos.
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No mesmo sentido, no artigo 5° da Constituicdo, temos os Direitos Fundamentais, e
mais especificamente, nos incisos XXII e XXIII os direitos a propriedade e o dever que tem a
propriedade de atender sua funcdo social, ou seja, tem que atender aos interesses da ordem

publica e privada.

Em outras palavras, a propriedade deve atender as expectativas reais do Seu
proprietario, que tem o direito de usar, gozar e fruir dela, se legitimo for, deste modo, ela pode
conter construgdes, areas verdes, corpos d’agua e tantos outros acessorios lhe caibam, desde
que ao mesmo tempo, ndo traga henhum tipo de risco a salde publica como um todo, ndo seja
tal propriedade proliferadora de infeccOes, viveiro de espécies extremamente perigosas ou

nem tampouco, usada para cultivos ilicitos.

A respeito do tema, diz Albuquerque (2002, p.52) que: “A fungdo social estd
integrada, pois, ao conteddo minimo do direito de propriedade, e dentro deste conteido esté o
poder do proprietario de usar, gozar e dispor do bem, direitos que podem ser objetos de

limitagdes que atentem a interesses de ordem publica ou privada”.

Desta forma, quando a propriedade ndo atende a sua funcédo, ou causa mal a sociedade
e seu proprietaria fica inerte quanto a tais fatos, ou simplesmente ndo o faz por ma vontade,
nasce ali a iniciativa de desapropriacdo da propriedade por necessidade publica ou interesse

social, que podem se d& com ou sem indenizacé&o.

Tal procedimento tem previsdo legal no artigo 5°, XXIV da Constituicdo Federal, e 0
inciso seguinte, ja tem previsdo de que se a propriedade oferece perigo publico, as autoridades
competentes poderédo usar de tais propriedades particulares, e se houver algum eventual dano,
sera o proprietario indenizado.

artigo 5° XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por

necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo;

artigo 5°% XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao
ulterior, se houver dano. (BRASIL 1988).

Também tem previsdo da Constituicdo da Republica de 1988, mais especificamente no
seu artigo 24, e incisos VI e VIII a competéncia concorrente entre a Unido, os estados e o
Distrito Federal legislar sobre as florestas, a caca, pesca, fauna, flora, conservacdo da

natureza, defesa do solo e a responsabilidade por eventuais danos ao meio ambiente.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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[-]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. (BRASIL, 1988).

N&o obstante, o artigo 22 da Constituicdo Federal, que trata sobre as competéncias
privativas da Unido, traz em seu inciso Il, que a Unido somente legislara sobre

desapropriacao, no inciso XII sobre jazidas, minas e outros recursos minerais.

Logo, se a propriedade ndo atende sua funcéo social, o tramite para desapropriacao
devera ser o de legislacdo federal correspondente, e ndo, somente a legislacdo orgéanica do

municipio onde se encontra.

Indcuo observarmos o que diz o artigo 182, caput da Carta Magna, e seu paragrafo 4°,
incisos 1, 11 e 1ll, sobre as politicas urbanas e as medidas que podem ser tomadas pela
autoridade publica municipal, mediante lei especifica incluida no plano diretor, que o dono do
imovel tome as medidas adequadas, sob pena de ter seu imdvel parcelado, ter incidéncia de
Impostos progressivos no tempo ou ainda, como ultima medida, e consequentemente mais

gravosa, desapropriacao.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

[

8§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietéario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e o0s
juros legais. (BRASIL, 1988)

Também dizendo sobre desapropriacdo de imoveis, mais especificamente os imoveis
rurais, o artigo 184, da CRFB, em seu caput menciona desapropriacdo para fins da reforma

agraria 0s mesmos que ndo cumprem sua funcéo social, por meio de indenizacao prévia.

5.1 Reforma Agréria

A Reforma Agréaria pode ser compreendida nas palavras do professor e Doutor em
economia politica (FILIPPI apud Figueiredo, 2019) em trés formas, quais sejam:



31

1- Distribuicdo massiva de terraspara os membros de um grupo, em
momentos de grandes revolugdes, como a Revolucdo Francesa, quando as terras da
Igreja e dos Nobres foram distribuidas entre a burguesia vencedora e seus aliados.

2- Distribuicdo de terras do Estado, durante processos de colonizagdo de areas
desérticas ou desabitadas. Exemplo é o que aconteceu com a Lei de Propriedade
Rural dos Estados Unidos em 1862. As pessoas interessadas em colonizar o pais
recebiam lotes de 65 hectares (sendo 1 hectare equivalente a 10.000 m? — o tamanho
médio de um campo de futebol) e adquiriam sua posse se o cultivassem por 5 anos.

3- Distribuicdo de terras que ndo cumprem com sua funcdo social. E o
modelo mais comum no Brasil e a ferramenta dos movimentos sociais que visam
acesso a terra. Esses grupos realizam “assentamentos rurais”, ou seja, se estabelecem
em uma porcao de terra que consideram sem “func@o social”, na expectativa de que
ela seja desapropriada e distribuida entre os membros do assentamento.

Em suma, ainda ndo foi instalada no Brasil uma reforma agraria grande o suficiente
para envolver o estado e distribuir terras aos que tem interesse em cultivar e dar uma “razao
social” a tais imoveis, por isso, ainda ¢ muito comum que observemos os movimentos dos

“sem terra” invadirem propriedades que eles proprios julgam ndo atender a funcdo social.

No entanto, o Brasil € um pais de economia predominantemente rural. Logo, as terras
sdo ocupadas com plantacdes em temporadas definidas, gado de corte e gado leiteiro, logo,
ndo costuma ter habitacGes construidas, e em certas épocas, nem mesmo alto volume de

plantas, pois existe o ciclo de colheita e nova semeacéo.

Também é valido frisar que em 1964, foi editado o Estatuto da Terra (Lei 4.504 de
1964) por Castello Branco, em época de ditadura militar e anterior a Constituicdo vigente nos

dias de hoje, que trata em seu bojo da execucao da Reforma Agraria e da Politica Agricola.

E mais especificamente, ao rumo contrario do que ja foi abordado neste trabalho, as
situagdes em que a propriedade ndo cumpre sua fungdo social, o artigo 2°, §1°, incisos “a” até
“d” da lei 4.504/1964, trazem preceitos de quando a propriedade cumpre sua funcdo social, o

que ela deve oferecer e como deve ser avaliada e vista.

Quais sejam, situacfes em que a propriedade favoreca 0 bem-estar de seus
proprietarios, tenha certa produtividade, recursos naturais e que observe os dispositivos legais,

in verbis:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.
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8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservagdo dos recursos naturais;

d) observa as disposic@es legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os
que a possuem e a cultivem. (BRASIL 1964).

Também no titulo Il da mesma lei, ja se tratava da Reforma Agréria, lembrando que a
lei é anterior a Constituicdo de 1988, a partir do artigo 16 até o artigo 23 era dissertado sobre

tal medida, e o caput do artigo 16 ja traz consigo o ideal maximo da Reforma.

Art. 16. A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relacbes entre o
homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, 0
progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do
pais, com a gradual extingdo do minifandio e do latifundio.(BRASIL 1964).

Ao citar a extin¢do dos minifundios e dos latifundios, é importante trazer o conceito de
latifindio do artigo 4° da mesma lei, que disciplina latifindio como “imével rural que exceda
a dimensdo maxima fixada na forma do artigo 46, 81°, alinea b desta lei”, assim tem-se:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imdvel Rural", o prédio rastico, de area continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecudria ou agro-
industrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa
privada;

Il - "Propriedade Familiar", o imdvel rural que, direta e pessoalmente explorado
pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada
regido e tipo de exploragdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

11 - "Mdbdulo Rural®, a &rea fixada nos termos do inciso anterior;

IV - "Minifundio", o imével rural de éarea e possibilidades inferiores as da
propriedade familiar;

V - "Latifandio", o imével rural que:

a) exceda a dimensdo méxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei,
tendo-se em vista as condigdes ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que
se destine;

b) nao excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou superior
a dimensdo do mddulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relagéo as
possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja
deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no
conceito de empresa rural;

Art. 46. O Instituto Brasileiro de Reforma Agréria promovera levantamentos, com
utilizacdo, nos casos indicados, dos meios previstos no Capitulo 11 do Titulo I, para a
elaboracéo do cadastro dos iméveis rurais em todo o pais, mencionando:

L]

§ 1° Nas éreas prioritarias de reforma agraria serdo complementadas as fichas
cadastrais elaboradas para atender as finalidades fiscais, com dados relativos ao
relevo, as pendentes, a drenagem, aos solos e a outras caracteristicas ecologicas que
permitam avaliar a capacidade do uso atual e potencial, e fixar uma classificacdo das
terras para os fins de realizacdo de estudos micro-econdémicos, visando,
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essencialmente, a determinagdo por amostragem para cada zona e forma de
exploragdo:

L]

b) dos limites maximos permitidos de areas dos imdveis rurais, 0s quais nado
excederdo a seiscentas vezes 0 médulo médio da propriedade rural nem a seiscentas

vezes a area média dos imoveis rurais, na respectiva zona.(BRASIL 1964).
A0 mesmo passo que, se seguirmos a leitura da lei, encontra-se no artigo 18 da lei
4.504 as finalidades da desapropriacao por interesse social, quais sejam o condicionamento da
propriedade a sua funcdo social, a promocdo da justa distribuicdo da propriedade, a
exploracdo racional da terra, a recuperacdo social e econdémica das regies, o estimulo a
pesquisas pioneiras, experimentacdo e demonstracdo, realizacdo de obras de renovacao,
melhoria e valorizacdo dos recursos naturais, incremento da industria pelo meio rural e a
faculdade de criar areas de protecdo a fauna, flora e recursos naturais, a fim de preserva-los e

protege-los dos meios predatorios.

E também j& tinha seu procedimento préprio de desapropriacdo conforme a
constituicdo da época, modelo este que até hoje é aplicado, mesmo com a vigéncia da
constituicdo cidada, sendo o responsavel por tais atos, sendo o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria o responsavel legal a promover as desapropriaces necessarias.

Contendo também previsdo no paragrafo Unico do artigo 22 da mesma lei e no artigo
23, a possibilidade da Uni&o desapropriar por interesse social os bens dos Estados, do Distrito
Federal e Territdrios e a regra de impossibilidade de reinvindicacdo dos bens desapropriados

por sentenca definitiva.

Por outro lado, ja& na Constituicdo Cidaddo artigo 184 e seus paragrafos trazem
disposicdes sobre indenizagédo das benfeitorias e disposi¢des gerais sobre 0s titulos resgataveis

que serdo pagas as indenizagdes dos imoveis que forem desapropriados.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social, mediante prévia
e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

8§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdao indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o im6vel como de interesse social, para fins de reforma
agréria, autoriza a Unido a propor a agéo de desapropriacao.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriagdo.

§ 4° O orcamento fixar4 anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como 0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no
exercicio.
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8 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agréria. (BRASIL
1988)

Assim, podemos observar que o constituinte abarcou grande maioria dos entes
federados para legislarem sobre meio ambiente como um todo, ndo incluindo somente 0s

municipios, que legislam de maneira organica e propria.

N&o sendo possivel arrendar para fins da reforma agraria, na forma do artigo 185, I e Il
da CRFB/88 a pequena e a média propriedade rural se o seu dono ndo possuir outra, (assim
como também prevé o artigo 5°, XXVI da Constituicdo de 1988 que a pequena propriedade
rural desde que trabalhada pela familia ndo sera objeto de penhora para débitos de sua
atividade produtiva) e a propriedade produtiva, a segunda em especial, se cumprir 0s

requisitos minimos de producdo estabelecidos por lei.

Sendo considerada produtiva, a area que usa de aproveitamento racional e adequado
de seus recursos disponiveis, preserva 0 meio ambiente, observa as disposi¢des que regulam
as relacOes de trabalho e forneca bem estar aos seus proprietarios e trabalhadores, trecho este
que ja era previsto também no estatuto da terra, e foi reproduzido no artigo 186, caput e

incisos | a IV da Constituicéo.

Traz também no artigo 191 da CRFB/88, uma possibilidade de usucapido, também
conhecida como usucapido especial rural, que da posse a aquele gque ndo possuia
anteriormente nenhum imoével rural nem tampouco urbano, a possua por cinco anos
ininterruptos, de area ndo superior a 50 hectares, tornando-a produtiva, adquirindo-lhe a
propriedade.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua
COmMO Seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra, em zona rural,
ndo superior a cinglienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade. (BRASIL 1988)

N&o indiferente, também prevé a Carta Magna de 1988 o direito ao desenvolvimento
sustentavel, que consiste basicamente em manter a economia base do pais, obtendo matéria
prima suficiente de maneira sustentavel e menos agressiva ao meio ambiente como um todo,
afim de termos uma economia responsavel e que este modelo possa se estabilizar por muitos

anos.

No proéprio artigo 225 da Constituicdo da Republica, em seu caput, podemos observar

0s dizeres anteriores sobre os direitos e deveres de todos para com 0 meio ambiente, seguindo
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dos seus parégrafos e incisos que tratam das medidas em especifico a serem tomadas pelo
poder publico para tal.

Também podemos observar no préoprio caput do artigo 225 da Carta Magna, no seu
final, uma forte remissdo ao principio da responsabilidade intergeracional que serd tratado

mais adiante.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. (BRASIL 1988)

Tais medidas sdo previstas a partir do inciso | até o inciso VII, que deve preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais, preservar a integridade do patriménio genético
da nacdo e o dever de fiscalizar as entidades responsaveis pelas pesquisas de materiais

genéticos.

Mais especificamente sobre a reserva legal, o inciso Il do artigo 225 da Constituicéo
Federal nos traz uma ideia mais basica do que vem a ser uma reserva legal ambiental, que s&o
nada mais do que areas de preservacdo em imoveis com funcdo de garantir de maneira
sustentavel o uso dos recursos naturais, seguindo de previsdo de penalidades para aqueles que

a degradem, nos paragrafos 2° e 3° do mesmo artigo da carta Magna.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético; (Regulamento) (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supresséo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do; (Regulamento). (BRASIL
1988)

Assim podemos observar os primeiros conceitos legais, abarcados pela Carta Magna
sobre as reservas legais, sua delimitacdo nas propriedades e as puni¢fes para que as degradam

além do permitido pela lei, sendo estas, disciplinadas em legislacéo especial.
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Ademais, podemos observar e classificar a reserva legal como um dos instrumentos de
conservacao, entre outros, a protecdo de espacos territoriais atraves de uma politica de
unidades de conservacdo e realizacdo de limitagfes administrativas restringindo o uso de

determinadas glebas dos imdveis rurais.

A degradacdo causada pela grande expansdo do agronegocio esta dificultando a
regeneracdo do bioma natural em reservas legais, conforme cita Benjamin, Lecey e Cappelli
(2007 p. 81).

A continua expansdo da pecuaria e novos horizontes do crescimento no cultivo de
agro energia ampliam a pressdo sobre as areas de Reserva Legal ja ocupadas,
diminuindo a possibilidade de sua recuperagéo ou regeneracéo que, de resto, ndo séo
obrigatdrias a luz da legislagdo em vigor.

5.2 Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)

O SISNAMA ¢ organizado de acordo com os termos do artigo 6° da lei n° 6.938 de
1981, e sdo constituidos pela unido dos drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos territérios e dos Municipios, e também pelas fundagdes criadas pelo poder

publico, responsaveis pela qualidade ambiental que é estruturado da seguinte maneira:

I - 6rgéo superior: o Conselho de Governo, com a fungéo de assessorar o Presidente
da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais
para 0 meio ambiente e 0s recursos ambientais; (Redacdo dada pela Lei
n° 8.028, de 1990)

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo; o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrbes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

Il - drgéo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com
a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente; (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias; (Redacéo dada pela Lei n°
12.856, de 2013)

V - Orgéos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucio
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradacdo ambiental; (Redacgdo dada pela Lei n® 7.804, de
1989)

VI - Orgéos Locais: 0s 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des;
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Deste modo, deriva de maneira direta da Politica Nacional do Meio ambiente, que tem

por objetivo a preservacdo, a melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental do pais, que

atende a certos principios basicos. E por ser um sistema nacional administrativo, ndo se

confunde com uma autarquia federal ou 6rgédo pablico. Deste modo, ndo possui personalidade

juridica.

5.2.1 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

E o 6rgdo deliberativo e consultivo do SISNAMA, e foi criado pela lei 6.938/81, é um

orgdo colegiado representado por cinco setores, quais sejam os 6rgdos federais, estaduais,

municipais, setor empresarial e a sociedade civil como um todo. compete ao CONAMA

mediante proposta do IBAMA, estabelecer critérios de atividades potencialmente lesivas ao

meio ambiente.

Art. 8° Compete ao CONAMA

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para 0
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA;

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das alternativas e
das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos puablicos ou privados,
requisitando aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades
privadas, as informacGes indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto
ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradacdo ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio nacional.

V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e
a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrfes nacionais de controle da poluicéo
por veiculos automotores, aeronaves e embarcagOes, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes;

VI - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengdo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

Paragrafo Gnico. O Secretario do Meio Ambiente &, sem prejuizo de suas funcdes, o
Presidente do Conama. (BRASIL 1981)

Segundo o website do Conama, compdem o seu plenario:

O Conselho é um colegiado representativo de cinco setores, a saber: orgaos federais,
estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil. Compdem o Plenério:

a) 0 Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidira;

b) 0 Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente, que serd o seu
Secretario-Executivo;

C) Um representante do IBAMA,;


http://www2.mma.gov.br/port/conama/cons.cfm
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d) Um representante da Agéncia Nacional de Aguas-ANA,;

e) Um representante de cada um dos Ministérios, das Secretarias da Presidéncia
da Republica e dos Comandos Militares do Ministério da Defesa, indicados pelos
respectivos titulares;

) Um representante de cada um dos Governos Estaduais e do Distrito Federal,
indicados pelos respectivos governadores;

9) Oito representantes dos Governos Municipais que possuam 6érgdo ambiental
estruturado e Conselho de Meio Ambiente com caréater deliberativo, sendo:

)} Um representante de cada regido geogréafica do Pais;

i) Um representante da Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente-
ANAMMA,

iii)  Dois representantes de entidades municipalistas de &mbito nacional;

iv)  Vinte e dois representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade
Civil, sendo:

V) Dois representantes de entidades ambientalistas de cada uma das Regibes
Geograficas do Pais;

vi)  Um representante de entidade ambientalista de &mbito nacional,;

vii)  Trés representantes de associa¢Ges legalmente constituidas para a defesa dos
recursos naturais e do combate a poluigdo, de livre escolha do Presidente da
Republica; (uma vaga ndo possui indicacao)

viii)  Um representante de entidades profissionais, de ambito nacional, com
atuacdo na &rea ambiental e de saneamento, indicado pela Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental-ABES;

ixX)  Um representante de trabalhadores indicado pelas centrais sindicais e
confederacdes de trabalhadores da area urbana (Central Unica dos Trabalhadores-
CUT, Forca Sindical, Confederagdo Geral dos Trabalhadores-CGT, Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Industria-CNTI e Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores no Comércio-CNTC), escolhido em processo coordenado pela CNTI
e CNTC;

a. Um representante de trabalhadores da area rural, indicado pela Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura-CONTAG,;
b. Um representante de populagBes tradicionais, escolhido em processo

coordenado pelo Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Populagdes
Tradicionais-CNPT/IBAMA;

c. Um representante da comunidade indigena indicado pelo Conselho de
Articulacdo dos Povos e Organizac6es Indigenas do Brasil-CAPOQIB,;

d. Um representante da comunidade cientifica, indicado pela Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia-SBPC;

e. Um representante do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares-CNCG;

f. Um representante da Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza-
FBCN;

g. Oito representantes de entidades empresariais; e

h. Um membro honorério indicado pelo Plenério;

i Integram também o Plenario do CONAMA, na condicdo de Conselheiros
Convidados, sem direito a voto:

j. Um representante do Ministério Pablico Federal;

k. Um representante dos Ministérios Publicos Estaduais, indicado pelo
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica; e

l. Um representante da Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias da Camara dos Deputados. (BRASIL 2019) .
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6 A RESERVA LEGAL SEGUNDO A LEI

Na lei n°® 12.651 de 2012, encontramos disposicdes relativas a protecdo e conservacao
da vegetacdo nativa, exploracao florestal, 0 modo como serdo extraidos os recursos naturais
com o0 minimo de degradacdo possivel, a prevencdo de incéndios e os devidos instrumentos

para o alcance destes objetivos.

Tal dispositivo legal é baseado em alguns principios norteadores para o0
desenvolvimento sustentavel, como a afirmacéo da compromisso do Brasil com a conservagao
das suas florestas, da vegetacdo nativa, da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos, da
pecuaria com papel importante de movimentacdo da economia interna agregando estratégias
de uso sustentavel e consciente, a pesquisa cientifica e tecnolégica em prol do uso das aguas,
do solo e da conservagéo das florestas e a criagdo de incentivos econdmicos para impulsionar

a preservacdo da vegetacao nativa.

Tendo em vista os principios acima citados, a lei também traz conceitos de areas legais
de preservacdo obrigat6ria por todo o territdrio nacional, em partes especificas de cada regido
com a finalidade de abarcar o maior nimero possivel de espécies e caracteristicas de cada

regiao.

6.1 A Amazonia Legal

A Amazobnia Legal é tida como uma unido de regibes definidas em lei por sua
familiaridade com algumas espécies nativas da regido amazoénica, contando com a unido de 10
estados, nem todos em sua totalidade, como é o caso dos estados de Tocantins e Goias que
tem a Amazonia legal situada ao norte de seus paralelos e o estado do Maranhdo em que

encontramos a 44° a oeste do seu meridiano.

Ou seja, pode ser vista como uma fusdo de certos estados ricos em cultura e recursos
especificos e especiais de cada regido, seja ela por conta de sua fauna, sua flora ou ainda pelos

seus costumes em zelar pelos seus recursos naturais Unicos.

No artigo 3° da lei 12.651 de 2012, seu inciso | traz os estados que comple a
Amazonia Legal, e também predita o website O Eco em sua coluna de dicionario ambiental,
que A Amazonia Legal é uma area de 5.217.423 quilémetros quadrados, que correspondem a
cerca de 61% do territério brasileiro, ou seja, € mais que a metade do territério nacional se

formos olhar pelo lado matematico e geografico do nosso pais.
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazodnia Legal: os Estados do Acre, Par4, Amazonas, Roraima, Ronddnia,
Amapéa e Mato Grosso e as regifes situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados
de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh@o.
(BRASIL 2012).

Tal integragéo surgiu de um ideal governamental em povoar uma regido muito pouco
habitada, a partir da lei 1.806 de 1953, foi criada a ja extinta Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econémica da Amazonia (SPVEA). A entdo Superintendéncia decidiu anexar os
estados do Maranhdo, Goias e Mato Grosso a regido amazbnica e que aquela unido se

chamaria Amazonia Legal.

Ficou definido que através da Amazé6nia Legal se concentrariam todas as medidas
possiveis e esforcos conjuntos para dar um impulso econdmico sustentavel para aquela regido
que tinha fluxo baixo de habitacdo e consequentemente, de movimentacdo financeira e

humanistica.

Em meados de 1966, a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazonia foi substituida por outro 6rgdo, a chamada Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazénia (SUDAM), que assumira ndo somente a coordenacdo e a supervisdo de
programas e planos de assuntos federais na regido, mas também elaborava os mesmos e 0s

executava, abrangendo fungdes ainda maiores que a anterior.

Também é valido lembrar que os limites da Amazonia Legal sofreram diversas
alteracdes ao longo dos anos, isto por causa da forte influéncia politica do nosso pais, que na
década de 60 passava por um forte momento social e econémico, onde os militares assumiam

0s cargos publicos e tomavam as decisfes importantes para a nagao.

Tal formagdo da delimitagédo foi finalizada pelos preceitos da Constituicdo de 1988,
que anexava os estados de Tocantins, Roraima e Amapa a regido da Amazonia Legal, que tem
supervisdo da nova SUDAM, que criada pela Lei Complementar n® 124 de 2007, agora passa

a ser uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Integragdo Nacional.

6.2 Areas de Preservacio Permanente — APP’S

Segundo a lei 12.651, sdo denominadas areas de preservacdo permanentes as areas
protegidas que cobertas ou ndo por vegetacdo nativa que tem a funcdo ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
da fauna e da flora e assegurar o bem estar da populagdo humana.
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Em outras palavras, a “APP” ¢ uma parte virgem de propriedade natural, que tenha ou
ndo vegetacao tipica da regido onde se encontra e abarca grande nimero de espécies vegetais
e animais caracteristicos. Podemos encontrar suas delimitaces no artigo 4° e seguintes da lei
12.651 de 2012, quais sejam:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de: (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Ill - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’4dgua naturais, na faixa definida na licenga
ambiental do empreendimento; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

IV - as areas no entorno das nascentes ¢ dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja
sua  situacdo  topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta)
metros; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.727, de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45° , equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec¢des horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagcdo média maior que 25° , as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da elevacdo
sempre em relacéo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto
de sela mais préximo da elevagéo;

X - as &reas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja
a vegetacao;

em projecdo horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do
espaco permanentemente brejoso e encharcado. (BRASIL 2012).

E encontra previséo legal, o regime de protecédo das areas de preservacdo permanentes,
mais especificamente nos artigos 7° a 9° da lei 12.651, que basicamente dizem respeito a

vegetacdo das areas de protecdo e as obrigacdes de trato de tais.

Quais seja no caput do artigo 7° disciplina que a vegetacdo deverd ser mantida pelo
proprietario, possuidor ou ainda pelo ocupante da area nao importando a qual titulo, mesmo se


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
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pessoa fisica ou pessoa juridica, prevendo ainda, situacfes possiveis e 0 procedimento a ser
seguido em cada uma delas.

Quando houver supressdo da vegetacdo nativa da area de preservacdo, o proprietario
em qualquer que seja a modalidade, devera recompor a vegetacdo, sendo esta, obrigacao real e
transferivel aos novos donos da propriedade rural. Sendo somente autorizada a supressao da
vegetacdo nativa em casos de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto

ambiental.

6.3 Reserva Legal

Podemos encontrar previsdo de reserva legal nos termos da lei 12.651 em dois
momentos distintos, o primeiro deles, é sua citacdo no inciso 111 do artigo 2°, que faz remissdo

a segunda aparicao, no artigo 12 da mesma lei que prevé a delimitacao das reservas legais.

Logo, a reserva legal por definicdo é uma area do interior de propriedade ou posse
rural que tem a funcdo de assegurar 0 uso sustentdvel dos recursos naturais do imovel,
ajudando a conservar e reabilitar os processos ecologicos que existem naquela propriedade

como abrigo das espécies Unicas da regido.

Assim, o artigo 12 da lei 12.651 de 2012 delimita a reserva legal como:

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagio das normas sobre as Areas de
Preservagdo Permanente, observados 0s seguintes percentuais minimos em relacdo a
area do imdvel, excetuados o0s casos previstos no art. 68 desta
Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

I - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imoével situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imdvel situado em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).(BRASIL 2012)

Apesar de ja prever as delimitacfes das areas respectivas, a lei também prevé alguns
casos em que a reserva legal podera sofrer alteracfes por conta de a¢des dos proprietarios ou
mesmo dos possuidores, tais hipdteses estdo elencadas nos paragrafos 1° a 8° do artigo 12,

quais sejam:

1- O fracionamento do imdvel, inclusive para fins da reforma agraria.

2- O percentual relativo a reserva legal de imovel localizado em areas de
formacdo de florestas, cerrado ou de campos gerais da Amazonia legal sera definido
de acordo com os indices presentes nas alineas a,b e ¢, do inciso | do caput.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
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3- Depois da implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), a retirada de
areas florestais ou de outras formas de vegetacdo serdo apenas autorizados pelos
6rgdos estaduais integrantes do SISNAMA e se o imével tiver o devido cadastro.

4- Nos casos de imdveis situados em regibes florestais, o poder publico podera
reduzir em até metade a reserva legal para fins de recomposicdo nas hipdteses em
que 0 municipio tiver mais de 50% da sua area ocupada com unidades de
conservacdo ambiental e terras indigenas homologadas.

5- Ainda em casos de imdveis situados em regides florestais, o poder publico
estadual, ap6s ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente poderéd reduzir a
reserva legal para até metade quando o estado tiver zoneamento ecoldgico-
econdmico aprovado e mais de 65% do seu territério ocupado unidades de
conservacdo ambiental devidamente regularizadas e territorios indigenas
homologados.

6- Sobre os empreendimentos de abastecimento de agua e esgoto, estes ndo se
sujeitam as normas da reserva legal

7- A ndo exigéncia de reserva legal para as areas adquiridas ou desapropriadas
por detencdo ou concessdo para exploracdo de energia hidraulica e na geragdo de
energia elétrica.

8- Também ndo poderd exigir reserva legal para a implantacdo de rodovias e
ferrovias.

Deste modo, a reserva legal se define como um pequeno espaco nas propriedades
rurais definido em lei como espaco de conservacdo da mata e de toda a biodiversidade
daquela regido, sendo o seu desmatamento punivel em diversas maneiras, desde aplicacdo de

multas em pecunia até mesmo responsabilizacdo por crimes de cunho ambiental.

A localizacdo das reservas legais também tem que obedecer a alguns preceitos legais
para sua melhor utilizacdo sem fins predatdérios e melhor conservacao das espécies que nela
coabitam, deve-se atentar a critérios e estudos necessarios para que seja usada a melhor

posicdo geografica em comparagdo ao terreno rural como um todo.

Nos termos do artigo 14, caput e seus incisos | a V da lei 12.651 a localizacdo da
reserva legal devera ser levada em consideracdo do plano da bacia hidrogréafica, o0 zoneamento
ecologico-econémico, a formacdo dos corredores ecologicos com outra reserva legal, APP e
outra &rea ambientalmente protegida, as areas de maior importancia para a conservacdo da
biodiversidade e as areas de maior fragilidade ambiental, tendo sempre o proprietario do

imovel que se atentar aos passos de exploragédo da propriedade como um todo.

Deve ressaltar-se que um 6rgdo estadual que integra o SISNAMA ou ainda uma
instituicdo habilitada por ele devera aprovar a localizacdo da reserva legal apds a devida
incluséo do imdvel no Cadastro Ambiental Rural (CAR).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s a andlise e estudo de diversas fontes, pode-se tirar algumas conclusfes sobre
todo o direito ambiental brasileiro, suas origens, fontes materiais, previsao constitucional e
infralegal. Contudo, a maior parte desta estrutura € desconhecida pelos leigos, que
simplesmente, desmatam as areas de preservacdo por sua vontade, simplesmente por falta de

conhecimento, sem entender 0s prejuizos que estdo causando a si ao resto da sociedade.

Tais atos implicam em penalidades que derivam de trés grandes esferas do Direito, a
esfera penal, em que a pessoa que praticou o ato responde por crime de cunho ambiental, a de
cunho civil, no tocante a responsabilidade civil pelo dano ao meio ambiente, que segue regras
diferentes para apuracdo e comprovacdo da responsabilidade da pessoa natural ou pessoa
juridica pelo dano causado, ndo dependendo de dolo para que configure o dano e a infracdo de
cunho administrativo, gerando penalidades administrativas ao causador do dano.

Uma vez expostas as ideias para a melhor utilizacdo dos meios de producéo e de
sustentabilidade dos biomas em geral, esta ird se unir as demais propostas e ird contribuir para

o melhor aproveitamento das reservas naturais, trazendo beneficios para todos.

Ao optar pelo assunto, o autor delimita informagdes em um universo vasto de
legislacGes e procedimentos administrativos e judiciais que coordenam e regem a aplicacéo do
Direito Ambiental no Brasil, que usa ndo somente das suas legislacbes para basear 0s
julgados, mas também de tratados internacionais sobre meio ambiente e conferéncias sobre

sustentabilidade.

Assim, as pesquisas de cunho qualitativo e quantitativo se fazem presentes de maneira
perfeita ao trabalho que busca explicar de maneira simplificada os tramites legais e as origens
da reserva legal ambiental no Brasil, os 6rgdos que militam e as diversas possibilidades de
conservagdo do meio ambiente como um todo, tornando a economia interna sustentavel e

sadia.
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