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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar como foi o0 processo de inicializagdo com 0s
refugiados durante os primérdios de 1951, os passos e dificuldades que foram encontradas
durante esse processo, quem foram as principais pessoas que deram vida e fizeram possivel o
Brasil ser conceituado com um grande acolhedor de refugiado hoje em dia, as legislacGes que
serviram de base para a Lei 9.474/97, vigente atualmente, o procedimento de acolhimentos
aos estrangeiros e como poderd ser concedido o titulo de refugiados perante a legislacao
brasileira, sendo esta identificada como uma das mais abrangedoras no que concerne ao
direito humanitério do refugiado. Seré apreciado como é o método no qual o refugiado é posto
ap0s a concessdo, quais as pessoas que estardo presente e como podera ter um recomeco na

sua vida.

Palavras-chaves: Refugiado. Historico da Legislacdo. Direito Humanos do Refugiado. Lei n°
9.474/97. Constitucionalidade.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze how was the process of initialization with refugees during
the early 1951, the steps and difficulties that were encountered during this process, who were
the main people who gave life and made possible to Brazil to be conceptualized with a
refugee shelter nowadays, the laws that served as the basis for the currently applicable
Law

9.474 | 97, the procedure for welcoming foreigners and how the refugee title can be granted
under Brazilian more comprehensive with regard to the humanitarian law of the refugee. It
will be appreciated how it is the method by which the refugee is placed after the grant, which
people will be present and how they might have a fresh start in their life.

Keywords: Refugee. History of Legislation. Refugee Human Rights. Law No. 9,474 / 97.
Constitutionality.
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1 INTRODUCAO

Nota-se que a preocupacdo do Estado Brasileiro com relagdo aos
estrangeiros se tornou presente apds adentrar ao Pais grande numero de refugiados

advindos do Haiti, ap6s uma série de terremotos em 2010.

Ainda sim, nove anos apds serem abertos os olhos para a situacdo de que
essas pessoas necessitariam de protecdo e cuidado do Estado, ndo se vé nos dias atuas
tais garantias, uma vez que refugiados que vém a procura de melhores condi¢cOes
acabam por encontrarem uma situacdo de vida um tanto quanto peculiar, ja que ha
dificuldade em conseguir se enquadrar num Pais onde tudo é estranho e ademais adentra

num Pais que nédo esta preparado para receber aquele cidadéo.

Assim, para garantir a cada um o que lhe é devido, foram elaborados
tratados internacionais e leis nacionais que resguardem as garantias e deveres a serem
prestados pelo Pais a essas pessoas que se vendo muitas das vezes na Ultima alternativa
de salvacdo da sua vida e da dos membros de sua familia embarcam nessa viagem

obscura.

O direito ao refugio é certo, ja que ninguém pode ser privado do direito e ir
e vir, com isso € indispensavel que se pense no acolhimento dessas pessoas como um
todo, ndo apenas deixando que essas adentrem no Pais, mas que encontrem moradia,
estudos, trabalho se enquadrando ao dia a dia brasileiro, que tenha a oportunidade de se
aprender a lingua portuguesa ja que muitas das vezes a lingua falada por esses
refugiados nao é o portugués.

Nesse sentido, coo a legislacdo brasileira lida com a tematica do refagio no
Brasil e como isso de convete em protecdo, no século das migracdes internacionais? E
qual a evolucdo histérica do direito de migrar? Até que chegassemos aos dias atuais?

De forma a proceder da melhor maneira com a elaboracdo do tema, o
presente trabalho funda-se em pesquisa bibliografica, para abordar de forma substancial
o tema dos refugiados, no Brasil e no mundo, ainda que brevemente, utilizando-se para
tal das obras de pesquisadores e doutrinadores na area do Direito Internacional, bem
como informacdo documental das agéncias especializadas da Organizacdo das Nogoes

Unidas sobre o tema.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DO REFUGIADO!

Nesse tdpico serd abordado como se procedeu nos primeiros casos de
refugiados até que chegasse nos dias atuais.

2.1 Conceitos de imigrante e refugiado

A palavra imigrante tem origem do latim “immigrans, antis” que quer dizer
“que migra”, a partir disso € possivel se formar um conceito do real significado de
imigrante, onde se tem aquela pessoa que sai de seu pais de origem para adentrar em um
pais estrangeiro, em busca de moradia, emprego, melhores condi¢bes de vida e

condi¢des econdmicas favoraveis.

E possivel definir os tipos de imigrantes perante a realidade normativa que
os levam a se deslocarem para paises que ndo seja o de origem, sendo quatro possiveis
divisdes. O primeiro desmembramento que se pode observar € consoante aos imigrantes
que adentram ao pais com o desejo de fixar permanéncia perante as vias legais ou até
mesmo ilegais; em segundo ha os estrangeiros que chegam ao pais por motivos
meramente transitérios, como por exemplo, intercambista, turista, empresario,
missionario, dentre outros com a finalidade de apenas passar um periodo no pais; em
terceiro vislumbra se 0 caso dos estrangeiros com situacdo especial, sendo estes 0s
portugueses que neste caso tem os mesmos direitos que os brasileiros ou aqueles
provenientes do Mercosul ou diplomatas que nesses casos terdo tratamento
diferenciado; na quarta hipotese mas ndo menos importante temos os refugiados que
nada mais é do que um estrangeiro em uma condi¢éo de risco, onde os direitos humanos
ja ndo mais sdo respeitados, neste aspecto podemos citar o caso dos venezuelanos que a
cada dia adentram cerca de oitocentos no Brasil devidos a grave crise politica pela qual
0 pais esta passando e resultando em perigo a vida populacédo venezuelana, ndo obstante
pode-se ilustrar que os haitianos que adentraram no Brasil apos o terremoto de 2010 em

busca de melhores condicdes de vida pertencem a este quadrante.

Importante ressaltar que o asilado ndo pertence a nenhuma dessa divisGes,
podendo ser colocado proximo a situacdo do refugiados devido na maioria das vezes

estar sob perseguigédo politica em seu pais de origem.

LEste capitulo foi redigido com base na obra “Refligio no Brasil: A Protecdo Brasileira aos Refugiados e
seu Impacto nas Ameéricas”, cujo o organizador ¢ Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto, bem como no artigo
da internet denominado de “Refligio no Brasil” com fontes divulgados pelo ACNUR ¢ CONARE.
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Observando 0 estudo realizado pela UNDP- United
NationsDevelopmentProgramme  (Programa das Nacgbes Unidas para o0
Desenvolvimento) nota-se que o Brasil tem uma massa de imigrantes de 0.4 da

populacdo perante pesquisas realizadas em 2017.

E notério que em pleno século XXI muitos imigrantes e refugiados s&o
recebidos com maus olhos perante parte da sociedade, vez que sdo taxados como
inimigos, que apenas querem parte dos direitos garantidos pelo pais a populacdo, diante
disso é de extrema importancia que dé aos imigrantes e principalmente aos refugiados
diante as circunstancias que os trouxeram ao pais, o que lhe é de direito a partir do

momento que este adentre ao pais.

2.2 Integracdo dos Direitos do Refugiado no ordenamento juridico

brasileiro e acolhimentos destes.

E possivel se verificar que ja houve muitas modificactes e elaboracdes de
leis regulamentadoras da situacdo do refugiado, neste aspecto podemos averiguar a

seguinte evolugéo:

Em 1951 foi implantado o Comité Consultivo para Refugiados pelo
Conselho Econdmico e Social da ONU (ECOSOC), onde este convidou 15 paises para
participar do mesmo, paises estes que teriam em comum a grande massa que receberam
de refugiados advindos da Segunda Guerra Mundial ou até mesmo a intencdo de
solucionar o problema deste, o Brasil foram um dos 15 paises convidados, sendo
oportuno ressaltar que foram apenas dois paises da América do Sul convidados sendo

respectivamente Brasil e Venezuela.

Em 1957, foi alterada a comissdo em Comité Executivo da ACNUR, perante
decisdo da Assembléia Geral da ONU com apoio também da ECOSOC, este 6rgédo é o
responsavel pela aprovacdo dos programas e orcamentos anuais do ACNUR, teve inicio

de suas atividades em 1959 tendo atuacdo do Brasil até os dias atuais.

Em 1961, foi ratificado pelo Brasil a Convencédo de 1951 através do Decreto
n® 50.125 de 28 de janeiro de 1961, estabelecendo a reserva geografica, onde designava
que apenas seria considerados refugiados aqueles advindos da Europa, resultando na

queda do instituto do refugio e enaltecendo o recurso ao asilo.
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Em 1964, em decorréncia do golpe de estado que deu causa a ditadura
militar no pais, foi suspensa por um periodo de tempo a politica de protecdo do
refugiado haja vista que ndo mais estrangeiros adentravam no pais, mas sim brasileiros
se deslocavam para outros paises decorrente de perseguicdo politica, diante das
circunstancias vivenciadas naquele momento o ACNUR acompanhava a saida dos
brasileiros e tentava garantir a esse reflgio em paises vizinhos, tendo ainda como
principal centro de apoio ao brasileiro vitima das perseguicdes decorrente da ditadura a
igreja catolica que buscava sempre protecdo a essas pessoas.

Em 1970, a América do Sul ainda estava sob grande ataque da ditadura,
podendo se dizer que estd estaria com grande forca nos paises, sendo no Paraguai
(1954), Brasil (1964), Argentina (1966), Peru (1968), Bolivia e Uruguai (1971),
Equador (1972) e Chile (1973), em meio a tanto opressao a igreja catolica foi de grande
relevancia haja vista que seu apoio aos refugiados foi essencial e garantia da protecéo
destes haja vista que estes ao se ver na necessidade de retirar-se do pais de origem e
muitas das vezes ndo portarem os documentos essenciais para dar entrada ao pais e ndo
ter condicGes econdmica para se manter muito menos a sua familia, a igreja catolica em
especial a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e de Séo Paulo, recebiam esses
refugiados desde 1975, sendo esses argentinos, chilenos e uruguaios mesmo com todo o

risco de serem descobertos pelos militares e devolvidos ao governo do pais de origem.

Diante da grande ajuda por parte da igreja catolica foi encaminhada atraves
de jovens chilenos uma carta de recomendacdo do Vicariato de Solidariedade doo Chile,
solicitando que recebessem os jovens, tal carta foi encaminhada ao cardeal D. Eugenio
de Aradjo Sales, ndo medindo esforcos e sem temer a intolerancia decorrente da
ditadura, em 1976, telefonou para o comandante geral do exército ndo para denunciar 0s
jovens, muito menos para pedir aprovacdo para acolhé-los, mas sim para informar que a
partir daquele momento a Caritas do Rio de Janeiro iria abrigar refugiados do Chile,
Argentina e Uruguai, pegando para si a responsabilidade sobre essas pessoas usando de

fundos da prépria igreja.

N&o obstante, cumpre-se ressaltar que no periodo da ditadura subsidiou
cerca de 70 apartamentos alugados para fins de abrigo aos refugiados os quais somavam
um grupo de cerca de 350 pessoas. Em S&o Paulo por sua vez tinha como responsavel o

cardeal D. Paulo Evaristo Arns. Diante dos esforcos da igreja catolica perante 0s
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refugiados gerou um compromisso de respeito dos militares com a igreja, de uma forma
tdo célebre tendo tracos de seus feitos até os dias atuais, haja vista que o nome do Pais é
visto com bons olhos perante 0 mundo no que concerne aos refugiados e imigrantes
diante os feitos na década de 70, sendo mais preciso durante a ditadura militar, tendo
como aplicadores dos ensinamentos sobre refugiados a Carités.

Em 1972 foi promulgada no Brasil o Protocolo Adicional de 1967, que
anulou da definicdo de refugiado os acontecimentos anteriores ao ano de 1951, contudo
se manteve inerte no que diz respeito a reserva geogréafica, apenas aprovando a entrado
no Brasil por um periodo de 90 dias, que seria como um visto de turismo, nesse decurso

de tempo os estrangeiros teriam que buscar o aceite outros paises via reassentamento.

Ja em 1977, foi firmado pela ACNUR uma missdo permanente no pais com
relacdo ao escritorio regional para o Sul da América Latina, tendo este sede em Buenos
Aires. A missdo supracitada teve sua sede instalada no Rio de Janeiro tendo ainda como
funcédo estabelecer um pais para constituir moradia a cerca de vinte mil sul americanos,

em paises como Europa, EUA, Canada, Australia e Nova Zelandia.

Em 1979, foi um ano de grande avango para o Brasil no que concerne ao
instituto de refugiados e imigrantes haja vista que neste ano foi firmada uma parceria
entre 0 ACNUR e Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, no mesmo ano o Brasil foi
responsavel pelo recebimento de 150 vietnamitas, contudo ainda estava vigente o
instituto da reserva geogréafica, sendo portanto apenas concedidos a estes 0 Visto
temporario que por sua vez legalizava a situacdo destes e além do mais permitia que

estes trabalhassem legalmente no pais.

Ainda no ano de 1979 foi recepcionado pelo Brasil cubanos, sendo estes
acolhidos pela Comissdo de Justica e Paz em Sao Paulo, um ano depois diante do
processo de redemocratizacdo a procura por acolhida no Brasil aumentou
consideravelmente, sendo grande parte refugiados angolanos decorrente da Guerra Civil

que se passava na Angola.

Em 1982 foi oficialmente aceita a presenca do ACNUR, tendo instalacdo no
Rio de Janeiro, o primeiro assunto a ser questionado pelo ACNUR foi em relagdo a

reserva geografica, vez que pretendiam que fosse suspenso tal quesito e
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consequentemente passasse a aceitar refugiados provenientes de todas as partes do

mundo.

Em 1986, foi recepcionado pelo Brasil 50 familias de refugiados advindos
do Ird que seguiam e professavam a fé Baha’i, tendo,decorrente disso sofrido em
restricoes de seus direitos. Essa foi a primeira tentativa de acabar com a reserva
geografica, sendo portanto o primeiro grupo de refugiados que ndo eram europeus,
diante disso foi demonstrado que ndo podia continuar vigorando a reserva geografica.

Ja em 1987, foi dado mais um passo para o processo de desmantelar a
reserva geografica, através da resolucdo n°® 17 elaborada pelo Conselho Nacional de
Imigracdo, com isso adentraram no Pais diversos estrangeiros como paraguaios,
chilenos e argentinos deixando seu pais de origem devido perseguicfes decorrente da
ditadura vivenciada naquela época, contudo mesmo se enquadrando como refugiado

esses permaneceram como imigrantes.

Em 1988, com a vigéncia da Constituicdo Federal foi dado aos estrangeiros
e consequentemente ao refugiado direitos e garantias inviolaveis, sendo a matéria

apresentada no proximo capitulo.

Diante dos processos que tinham como objetivo findar a reserva geografica
foi promulgado o decreto n° 98.602 em 1989 que revogada a reserva, tornando o Brasil
apoiante da Declaracdo de Cartagena, contudo se manteve as restricGes estabelecidas

nos artigos 15 e 17 da Convencéo de 1951.

No mesmo ano, a Caritas de Sdo Paulo passou a ser considerada uma das

redes de protecdo do ACNUR, ratificando os seus trabalhos com refugiados.

Foi publicada a portaria interministerial n° 394 em 1991, onde nela foi
estabelecido direitos como o de protecdo aos refugiados, informava ainda como seria o
processo para solicitacdo e concessdo de refagio. Além disso, era garantida ao refugiado
documentacdo para que este pudesse trabalhar regularmente, disponibilizando a estes
carteira de trabalho e previdéncia social, como previsto no artigo 3° da portaria supra

mencionada:
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Artigo 3° Ao refugiado regularmente registrado no Departamento de Policia Federal
sera fornecida Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, facultada a vinculagao a
sindicato, inscricdo em Orgdos representativos de classe e fiscalizacéo,
de profissdo, nesta Ultima hipotese desde que especialmente atendidas as disposi¢des
legais pertinentes.(Reflgio no Brasil acesso em 19/09/2019)

No fim de 1992, o Pais recebeu o maior nimero de refugiados, sendo esses
de paises como Angola, Republica Democréatica do Congo, Libéria e Ex lugoslavia,
aqueles que estavam adentrando ja eram considerados refugiados conforme estipulado

na Declaracdo de Cartagena mesmo nao tendo sido assinado pelo Pais ainda.

Vigorava naquela época a portaria interministerial que propiciava um marco
juridico interno minimo, onde o ACNUR recebia e realizava as entrevistas com 0s
refugiados restando ao governo brasileiro proceder com o reconhecimento formal
destes, onde nada mais era do que proceder com a liberacdo dos documentos. Apds
liberado os préximos passos do refugiado no Pais em busca de servico e afins era dado

por si S0 sem nenhum acompanhamento por parte do governo.

Contudo, nos anos de 1992 a 1994, a entrada de refugiados no Pais cresceu
consideravelmente, passando de 322 para 1.042, ou seja, um aumento de cerca de 250%,
tendo em vista que grande parte desses optou por sairem de seu Pais de origem devido a
guerra, perseguicdes politicas ou afins, muitos apresentavam traumas psiquicos ou até
mesmo problemas de saude, era fornecido apoio por parte do estado, mas com a grande
massa que adentrava no Pais essa ajuda ndo era suficiente para amparar todos o0s
refugiados. A partir disso foi solicitado a algunsorgaos como a Caritas Arquidiocesana
do Estado do Rio de Janeiro e a de Sdo Paulo, uma vez que um dos trabalhos realizados
por elas era o de apoio e acolhimento dos estrangeiros refugiados, o Ministério das
Relacdes Exteriores, Saude, Trabalho e Educacdo, tendo em vista que 0S Servigcos
prestados por esses 6rgaos normalmente é solicitado pelos refugiados, como um exame
médico, acesso a educacdo para que por meio dessa possam aprender a lingua
portuguesa aja vista que grande parte falam idiomas diverso do portugués e, sobretudo a
possibilidade de ter carteira de trabalho e previdéncia para regularizar possivel trabalho

que o refugiado venha conseguir.

Diante disso, o governo reconheceu que a portaria ministerial que era
responsavel pela regulamentacdo do conceito, direito e deveres de refugiados ndo mais

era eficiente, restando por certo a necessidade de uma legislacdo mais especifica e
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eficaz sobre o assunto, foi editada entdo a Lei N° 9.474 em 1997, tendo como principio
a definicdo do mecanismo para implementacdo do estatuto do refugiado de 1951, tendo
49 artigos vigorando até os dias atuais. Essa lei é considerada pela ONU uma das mais
modernas e humanitarias tendo como base os direitos humanos, colocando o refugiado
numa situacdo de igualdade com a populacdo brasileira. Junto com a Lei foi
estabelecido 0 CONARE — Comité Nacional para os Refugiados, sendo conceituado por

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto como um 6rgdo:

Para ditar a politica publica do refigio e decidir quanto as solicitaces de
reflgio apresentadas no Brasil. A maior novidade desse 6rgéo € que ele é
misto, é publico-privado, e dele participam varios segmentos de governo que,
ja naquele primeiro momento embriondrio, sentavam a mesa para discutir os
aspectos de integracdo social e laboral, de sadde, do diploma e do estudo no
Brasil. A lei prevé ainda que desse érgao também participam a ONU, através
do Acnur, e a sociedade civil, por meio da Caritas Arquidiocesana do Rio de
Janeiro e da Caritas de Sdo Paulo, compondo-se de um 6&rgéo ftripartite:
governo, sociedade civil e NagBes Unidas. (Luiz Paulo Teles Ferreira
Barreto. ACNUR, Ministério da Justica, 2010)

O Brasil cada vez mais buscando meios de acolhimento e principalmente
um sistema integrado de protecéo internacional as vitimas de perseguicdo, participando
de 2004 da elaboracdo da Declaracdo México e da aprovacdo do Plano de Ac¢édo para
Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados em América Latina, permitindo que

a Ameérica Latina se torne um espaco integrado a estrangeiros vitimas de perseguicdes.

A dados relatados pelo CONARE, informa que em 2018 foram recebidos 1.086
refugiados sendo 36% sirios, 15% congoleses e 9% angolanos. Somando a entrada desses 0

Brasil chega num total de 11.2312 pessoas reconhecidas como refugiado no pais.

2 Dados disponiveis do site <https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/dados-sobre-
refugio-no-brasil/>
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3. DOS DIREITOS E GARANTIAS DO REFUGIADO

Ao estudar sobre o tema de direitos humanos em relagdo ao sistema
nacional, faz-se necesséario averiguar quais direitos sdo elencados pelo Constituigdo
Federal e principalmente qual a posicdo diante dos tratados referentes aos direitos
humanos, uma vez que os tratados realizados entre os estados em tese teriam menos
forca, ou seja, ocupariam uma posi¢do inferior numa hierarquia entre as normas

brasileiras.

3.1 Do direito previsto na Constitui¢édo Federal de 1988

Com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, um grande passo foi dado
no que contente as garantias dos refugiados que se encontravam no Pais e dos que ainda
viriam, tento esses seus direitos preservados pela Carta Magna atraves do artigo 5°, § 2°,

Sendo vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] 8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja parte. (BRASIL, 1988)

N&o obstante, foi previsto o principio ao asilo politico aos estrangeiros
conforme artigo 4°, incisoX, da Constituicdo Federal: “Art. 4° A Republica Federativa
do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:[...] X -
concessao de asilo politico.” (BRASIL, 1988).

Porém em nenhum momento foi apresentado pela Constituicdo Federal em
nenhum dos seus dispositivos qual seria a aplicacdo e posicdo dos tratados frente as
normas contidas, fazendo com que a doutrina e jurisprudéncia sanasse as duvidas

pertinentes ao assunto.

Para que possa chegar numa resposta para essa questdo faz-se necessario
analisar os tratados internacionais comuns e posteriormente os tratados internacionais

referente aos direitos humano.

Para os seguidores da teoria dualista e monista nacionalista os tratados ndo
podem prevalecer sobre lei ordinaria, sendo 0 mesmo pensamento de doutrinadores que

sdo a favor do status supraconstitucional dos tratados internacionais. Para 0s ministros
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do Supremo Tribunal Federal os tratados internacionais comuns estardo sempre no nivel
de lei ordinaria.®> Dessa forma, pelas palavras de Pedro Ribeiro Agustoni Feilke é
possivel afirmar que a Constituicdo Federal é o limite material dos tratados
internacionais, mesmo sabendo que tal afirmacéo é o contrario com o estabelecido pelo
Direito Internacional Publico, restando aos métodos de especialidade e anterioridade
solucionar os problemas resultantes de tratados internacionais gerais em divergéncia
com leis ordinarias. (FEILKE, 2019).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, sendo um marco
devido ao fim do periodo da ditadura, foi firmado caminhos bem diferente dos que eram
vivenciados pelos cidaddos brasileiros, onde uma nova ordem juridico social com base
na democracia e aplicacdo dos direitos humanos estava sendo estabelecida pelo Pais.
Nessa busca por mais garantias e direitos aos brasileiros o Brasil aceitava e apoiava
cada vez mais os tratados relacionados a protecéo dos direitos humanos tanto no sistema

das Nacbes Unidas como no sistema interamericano.

E possivel dizer que a Constituicio Federal é considerada uma das mais
avancadas e abrangentes no quesito de direitos humanos, ja que os mecanismos de
regéncia do Estado apontam para uma nova nog¢éo de principios aderidos. A esséncia de
todo o texto da Constituicdo Federal se da pelo principio da dignidade da pessoa

humana, sendo também uma das regéncias das relacdes internacionais.

A Constituicdo Federal nos artigos 4°, 1l e 5°, 1ll e §81° e 2° confirma as

alegac0es, estabelecendo:

3 [...] Neste sentido: “os tratados concluidos pelo estado federal possuem, em nosso sistema normativo, o
mesmo grau de autoridade e de eficacia das leis nacionais”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida
Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1347. Relator: Min. Celso de Mello, Brasilia, DF,
05/09/1995, Diario da Justica, Brasilia, DF, 1° dez. 1995; ¢ “Tratados e convengdes internacionais —
tendo-se presente o sistema juridico existente no Brasil (RTJ 83/809) — guardam estrita relacdo de
paridade normativa com as leis ordinérias editadas pelo Estado brasileiro. A normatividade emergente dos
tratados internacionais, dentro do sistema juridico brasileiro, permite situar esses atos de direito
internacional publico, no que concerne a hierarquia das fontes, no mesmo plano e no mesmo grau de
eficacia em que se posicionam as leis internas do Brasil. A eventual precedéncia dos atos internacionais
sobre as normas infraconstitucionais de direito interno brasileiro somente ocorrerd — presente o contexto
de eventual situacdo de antinomia com o ordenamento doméstico —, ndo em virtude de uma inexistente
primazia hierérquica, mas, sempre, em face da aplicacdo do critério cronoldgico (lex posterior derogat
priori) ou, quando cabivel, do critério da especialidade.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradi¢do
n° 662 (Peru). Relator: Min. Celso de Mello, Brasilia, DF, 28/11/1996, Diério da Justica, Brasilia, DF, 13
jun. 2003. (BRASIL, 2003, apud FEILKE, 2019, p 04)
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Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes
internacionais pelos seguintes principios:

[]

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[.]

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;[...]

8§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengles internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (BRASIL, 1988).

Diante do exposto no pardgrafo 3° do artigo 5° é possivel extrair que o0s
tratados referente aos direitos humanos recebem uma atencdo diferenciada, posto que
esses direitos perante a Constituicdo Federal séo dispostos numa forma de prerrogativa.

Esses direitos, dito humanos, estdo inseridos no que chamamos de direito de
primeira geracao, ou seja, os direitos indisponiveis do ser humanos, sendo atraves destes
segurado ao ser humano as garantias fundamentais que asseguram a protecdo e certeza
de que o Pais ird Ihe proporcionar uma vida digna.

O professor Jodo Trindade Cavalcante Filho, em seu artigo com o titulo

Teoria Geral dos Direitos Fundamentais elucida os direitos de primeira geracdo como:

Foram os primeiros a ser conquistados pela humanidade e se relacionam a
luta pela liberdade e seguranca diante do Estado. Por isso, caracterizam-se
por conterem uma proibicdo ao Estado de abuso do poder: o Estado NAO
PODE desrespeitar a liberdade de religido, nem a vida etc. Trata-se de impor
ao Estado obrigacBes de ndo fazer. S&o direitos relacionados as pessoas,
individualmente. Ex: propriedade, igualdade formal (perante a lei), liberdade
de crenca, de manifestacdo de pensamento, direito & vida etc.
(CAVALCANTE FILHO, acesso em 28/09/2019).

Mesmo com as varias indicacdes e tamanha expectativa de que o artigo 5°,
83° da Constituicdo acabaria com qualquer conflito a cerca da posi¢do que os tratados
internacionais referente a direitos humanos, ndo foi o ocorrido, para Feilke foi

estabelecido um quadro.

[...]Jcriou-se um intricado quadro, em que coexistem trés tipos de hierarquia
de normas internacionais, perante as de direito interno: a das normas
internacionais que ndo versam sobre direitos humanos (trabalhadas no ponto
anterior); as normas internacionais de direitos humanos, ratificadas pelo
Estado brasileiro, que ndo passaram pelo procedimento do paragrafo 3° do
art. 5° da CRFB; e os tratados internacionais sobre direitos humanos que
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passaram pelo qudérum previsto no 3° do art. 5° da CRFB. (FEILKE, acesso
em 28/09/2019)

Em cada uma dessas trés formas a hierarquia é diferente, continuando uma
adversidade de entendimentos quando o assunto for a que grau sera enquadrado o0s
tratados internacionais dos direitos humanos.

Analisando os tratados internacionais acolhidos pelo Brasil é possivel se
vislumbrar um caso em que o tratado contrariava dispositivo da Constituicdo Federal,
onde no tratado era impossivel a prisdo por divida, ja no texto da Constituicdo tal
imposicdo era possivel, sendo mais especifico o caso abordado se discutia a
possibilidade de prisdo do depositario infiel, apds votacdo no Supremo Tribunal Federal
ficou decidido que a prisdo era considerada constitucional.

A problematica ja vem sido ressaltada pelo Supremo, sendo ponderada pelo
HC 81.319/GO de 2002.

E irrecusavel que os tratados e convencdes internacionais nio podem
transgredir a normatividade subordinante da Constituicdo da Republica nem
dispdem de forca normativa para restringir a eficacia juridica das clausulas
constitucionais e dos preceitos inscritos no texto da Lei Fundamental (...).
Revela-se altamente desejavel, no entanto, “de jure constituendo”, que, a
semelhanca do que se registra no direito constitucional comparado
(Constituicbes da Argentina, do Paraguai, da Federacdo Russa, do Reino dos
Paises Baixos, e do Peru, v.g.), 0 Congresso Nacional venha a outorgar
hierarquia constitucional aos tratados sobre direitos humanos celebrados pelo
Estado brasileiro. (BRASILIA, STF. Habeas corpus 81.319-4 Goids, Rel.
Min. Celso de Mello, 2002)

Em dezembro de 2008 teve a decisdo do Recurso Extraordinario
466.343/SP, onde finalmente foi estabelecido como seriam recebidas e colocados no
ordenamento juridico os tratados internacionais que o Brasil faz parte, onde fixou ser
mais apreciado que a lei porém ndo mais que a Constituicdo, essa decisdo foi conduzida

pelo Ministro do Supremo Gilmar Mendes.

O Min. Gilmar Mendes, no voto proferido no RE 466.343/ SP, destacou
existirem quatro correntes principais a respeito do status normativo dos
tratados internacionais sobre direitos humanos, a saber: supraconstitucional;
constitucional; supralegal e status de lei ordinaria. A seu ver, no contexto
observado hodiernamente, ha “a abertura cada vez maior do Estado
constitucional a ordens juridicas supranacionais de protecdo de direitos
humanos”, restando, portanto, evidente que 0s tratados internacionais sobre
direitos humanos merecem tratamento privilegiado. Dessa maneira, adotou o
ministro a tese da supralegalidade, segundo a qual os tratados e convencdes
sobre direitos humanos seriam infraconstitucionais, “porém, diante de seu
carater especial, em relacdo aos demais atos normativos internacionais,
também seriam dotados de um atributo de supralegalidade”. Apesar de ndo
atender plenamente as expectativas humanistas e a evolugdo constatada na
jurisprudéncia das cortes internacionais sobre direitos humanos, é inegavel
que a adocdo desse posicionamento pelo STF representa um avango no
ambito dos direitos humanos (FEILKE, 2019. Apud BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 466.343, de S&o Paulo. Relator:
Min. Cezar Peluso, Brasilia, DF, 03 dez. 2008, Diario da Justica, Brasilia,
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DF, 5 de jun. 2009. Cumpre ressaltar que essa tese ja havia sido defendida no
ano de 2000, pelo Ministro Sepulveda Pertence, no voto do RHC 79-785-RJ.)

Para que possa ser entdo considerado o tratado em nivel constitucional este
tera que passar pelos disposto no artigo 5° paragrafo 3° Constituicdo Federal. A decisao
ndo era a mais esperada pelos defensores dos direitos humanos, onde se era aguardado
decisdo como a do Ministro Celso de Melo que para ele os tratados dos direitos
humanos ja possuiam forca de norma constitucional, diante da previsdo do art. 5°, § 1°e
2° da Constituicdo Federa, que vdo a mesma dire¢cdo da maioria dos doutrinadores
humanistas e jurisprudéncia dos tratados internacionais, mas sem sombra de ddvidas ja
era possivel se vislumbrar que o Brasil ja estava caminhando e porque ndo dizer a
passos largos para grandes avangos em relagdo as garantias dos direitos humanos.
(FEILKE, 2019).

3.2 Da possibilidade de naturalizacdo do estrangeiro refugiado

A naturalizacdo do estrangeiro é uma grande seguranca para aqueles que
vislumbram no Brasil uma possibilidade de moradia fixa e construgdo de seu futuro com
a familia, sendo necessario cumprir alguns requisitos, tais como, tiver adentrado no Pais
a mais de 15 anos ininterruptos e que ndo tiver nenhuma condenacdo penal,se
enquadrando nos requisitos o0 estrangeiro podera solicitar a naturalizacdo. Essa garantia

esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 12, inciso Il, alinea b.

Art. 12. S3o brasileiros:

[.]

Il - naturalizados:

[...]

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica
Federativa do Brasil hd mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacao
penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira. (BRASIL, 1988).

Diante disso, o Brasil acaba sendo uma das melhores escolhas entre os
demais Paises para procura de refagio, uma vez que busca a melhor uniformidade dos
direitos dos refugiados com os direitos humanos, ocasionando ao estrangeiro uma
seguranca que muitas das vezes ndao gozava no Sseu proprio Pais. A partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi aumentando a legislacdo que

abordava a questdo dos refugiados no Pais, conforme mencionado no capitulo anterior,
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através da nova lei de reflgio foi possivel especificar melhor o conceito de refugio e as
garantias auferidas a estes.
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4 DA PROTECAO INTERNACIONAL

A preocupacdo inerente aos direitos humanos internacional surgiu apos a
Segunda Guerra Mundial, onde foi levantada pela ONU a situacdo em que poderiam se
encontrar os moradores dos Paises mais afetados pela guerra, ja que a esséncia da ONU

é fazer com que seja conferido aos seres humanos garantias minimas de sobrevivéncia.
4.1 Do direito internacional da pessoa refugiada

A partir do momento que o préprio Estado ja ndo mais proporciona a seus
cidaddos os direitos fundamentais garantidos esses se vém como Unica saida a migracéo
para outro Pais na procura de melhores oportunidades de vida.

Primeiramente, como coloca Hannah Arendt, 1985, apud JUBILUT, 2007, p. 52
INTRODUCAO

Os direitos humanos pressupfem a cidadania ndo apenas como um
fato e um meio, mas sim como um principio, pois a privacdo da
cidadania afeta substantivamente a condicdo humana, uma vez que o
ser humano privado de suas qualidades — o seu estatuto politico — vé-
se privado de sua substdncia, vale dizer: tornado pura substancia,
perde a sua qualidade substancial, que é de ser tratado pelos outros
como um semelhante. (ARENDT, 1985, apud JUBILUT, 2007, p. 52)

A criacdo da ONU — Organizacdo das Nagdes Unidas se deu 24 de outubro
de 1945, ou seja, seis anos apos a Segunda Guerra Mundial. Tendo carater universal e
sendo o representante da comunidade internacional na manutencdo da seguranca e paz
mundial, promovendo um melhor relacionamento entre os Estados, cooperacéo entre 0s
povos, defendendo os direitos humanos, funcionando como um centro de harmonizagéo
das acdes internacionais. (JUBILUT, 2007, p. 55)

Pode-se dizer que o ponta pé inicial em se tratando em direitos humanos foi
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948.* Foi a partir da Declaragio que
os Estados se responsabilizaram em respeitar o que estava previsto, uma vez agora nao
somente eram 0s Unicos a assegurar os direitos essenciais tendo um regimento

internacional a ser cumprido.

4 A Assembléia Geral das Nagdes Unidas proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem como o ideal comum a ser atingido por todos 0s povos e todas as nagdes, com o objetivo de que
cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do
ensino e da educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia
universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Estados Membros, quanto entre os povos dos
territérios sob sua jurisdicao.
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A partir dai foram elaborados tratados em busca de melhorar 0s assuntos
inerentes a protecdo dos direitos humanos®. As normas de protecdo de direitos humanos,
humanitario, aos refugiados e asilados tiveram designacgéo diferente, conforme o livro O
Direito Internacional Dos Refugiados através da citagdo de Guido Fernando Silva
Soares.

Originalmente distintos em sua emergéncia histdrica, as normas internacionais de
protecdo aos direitos humanos e aos direitos dos refugiados e aquelas conhecidas
como direito humanitario, bem assim as normas escritas que regem o instituto do
asilo, tiveram finalidades diversas. Os direitos humanos foram concebidos tendo em
vista uma situacdo de paz, quer dizer, de normalidade interna, em que o Estado
poderia estabelecer e realizar seus fins, sem excepcional influéncia de fenémenos
externos ou interveniéncia de outros Estados, portanto tendo como campo de
atuacdo o proprio ordenamento juridico nacional, naqueles casos em que 0s
individuos colocavam-se em face do Estado sob cujo ordenamento encontravam-se
submetidos, seja pela forca de sua nacionalidade, seja pelo fato de nele estarem
fisicamente localizados (domicilio ou residéncia). Ja os outros trés nasceram para
regular situacbes em principio anormais, como as situagGes de grave comocdo
interna nos Estados ou de guerras, situacOes essas em que os ordenamentos juridicos
nacionais encontram-se em perigo de desagregacdo (por vezes com as normas
constitucionais suspensas) e nas quais houve necessidade de regulamentar os direitos
das pessoas que buscam refligio ou asilo em outros Estados, ou, ainda, daquelas
pessoas deslocadas por efeito de operacBes militares, e, enfim, para conseguir
tratamento menos cruel as populacdes civis e aos proprios combatentes. Contudo,
nos dias correntes, em que os marcos de delimitacdo de situacdes de guerra e de paz
sdo cada vez mais fluidos, em que as atrocidades contra seres humanos podem ser
perpetradas pelos Estados, a qualquer instante, tanto na paz, quanto na guerra, tanto
em tempos de normalidade constitucional, quanto em situacdes de revolucbes e
sublevacBes internas e, enfim, dada a consciéncia do mundo de hoje de que 0s
valores da pessoa humana sdo transcendentais e que devem ser eles protegidos da
maneira mais eficaz possivel, verifica-se a busca de juncdo dos direitos humanos,
direitos dos refugiados e dos asilados, e do direito humanitario, numa Unica
realidade normativa. Se existe uma consciéncia da unicidade dos valores protegidos,
existe igualmente, a finalidade de poder conferir-se a estes trés Gltimos a relativa
efetividade que os direitos humanos tendem a possuir, no Direito Internacional dos
dias correntes, dada sua administragéo eficiente por organismos da ONU (SOARES
apud JUBILUT, 2007, p. 58)

Diante disso, € possivel dizer que a protecdo referente ao direito
internacional se divide em trés.® Contudo mesmo se subdividindo o principio é o0 mesmo

protecdo do ser humano.

5> Convencdo para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio (1948), a Convencdo Européia de
Direitos Humanos (1950), a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
(1965), os Pactos Internacionais de Direitos Humanos (1966), a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (1969), a Convencéo Relativa a Prote¢do do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural (1972), a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979), a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos (1981), a Convencdo sobre Direito do Mar
(1982), a Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(1984), a Convencao sobre os Direitos das Criangas (1989) e a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica
(1992).

6 O Direito Internacional dos Direitos Humanos stricto sensu, o Direito Internacional Humanitario e o
Direito Internacional dos Refugiados (JUBILUT, 2007, p. 59)
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Sabendo que o Direito Internacional dos Refugiados esta dentro do Direito
Internacional dos Direitos Humanos se subentende que todos os direitos destes seréo
aplicados no direito aos refugiados, bem como os mecanismos de implementacdo, em
observancia a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, os direito humanos séo
universais, indivisiveis, independentes e inter-relacionados. (JUBILUT, 2007, p. 61).

Tal fato é extremamente positivo, pois fortalece a protecdo ao refugiado, uma
vez que, a0 mesmo tempo em que se assegura o refugio, livrando-o de
violagBes de direitos relativos ao seu status civil, ele traz em si a necessidade
de resguardar também os demais direitos humanos, para, com isso, aumentar
o nivel de protecdo dado a pessoa humana. (JUBILUT, 2007, p. 61).

Por outro lado, o fato de todos os Estados estarem juntos fez com que néo
fosse possivel chegar em um consenso sobre os direitos elencado, vez que a realidade e
direitos estipulados internamente por esse sdo muito diferentes uns dos outros, porém se
entendia que a existéncia de um ndcleo de direitos humanos era de extrema importancia
para a nacdo. Como o conceito de direitos e ideologias é distinto entre os estados a

sancdo para aqueles que violam as normas tornam-se mais dificeis de serem aplicadas.

Ao agregar a este quadro direitos cujos fundamentos também néo sdo claros e
consensuais, a desconfianca quanto a sua eficacia e a tendéncia a se
vislumbrar a impunidade de suas violagdes aumenta. E exatamente esta a
situacdo dos direitos humanos. (JUBILUT, 2007, p. 62).

O direito internacional publico teve como base dois diplomas legais sendo o
primeiro o artigo 7.° da Convencdo XII de Haia, de 1907, servindo apenas como
referéncia histdrica vez que nunca entrou em vigor e o segundo foi o artigo 38 do
Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional que informa ser o Orgao

responsavel para decidir:

A Corte, cuja fungdo e decidir de acordo com o direito internacional as
controvérsias que Ihe forem submetidas, aplicara:

a. as convencdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelegam
regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

b. o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como
sendo o direito;

c. 0s principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagdes civilizadas;

d. sob ressalva da disposicdo do Artigo 59, as decisbes judicidrias e a
doutrina dos juristas mais qualificados das diferentes na¢Bes, como meio
auxiliar  para a determinacéo das regras de direito.
A presente disposicdo ndo prejudicard a faculdade da Corte de decidir uma
questio ex aequo et bono, se as partes com isto concordarem.(NACOES
UNIDAS 1945)

Em entendimento com a doutrina majoritaria, o direito internacional teve
como aspectos geradores principios e costumes internacionais.

4.2 Dos principios regentes
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Pode se dizer que os principios é uma das fontes do direito internacional,

tendo com conceito para
Principios séo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos
relativos a dada porcdo da realidade. As vezes também se denominam principios
certas proposicOes, que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de evidéncias,
sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de
conhecimentos, como seus pressupostos necessarios (REALE, 1986, p.60)

Podendo ser tanto os principio de ordem interna como externa. Tendo como
exemplo o principio da boa fé, onde se presume que haverd uma relacdo correta e
auspiciosa entre as partes.

Outro principio que tem grande relacdo com o tema é o da solidariedade,
onde entende que havera uma condi¢do de generosidade entre os povos em busca de um
bem maior, o ponto de vista estatal a cerca do solidariedade foi tomando forgas a partir
de Segunda Guerra Mundial, onde estes perceberam que é necessario a assisténcia entre
0s povos, auxiliando e amparando uns aos outros. E importante ressaltar que a ONU
utiliza deste principio como base para muitas das suas atuacdes. Esse principio se
encaixa perfeitamente na questdo dos refugiados, ja que sem a colaboracdo dos povos e
principalmente do Estado ndo havia formas para que pudesse acolher o refugiado,
podendo se dizer entdo que a base do Direito dos Refugiados é o principio da
solidariedade.

Considerando que da concessdo do direito de asilo podem resultar encargos
indevidamente pesados para certos paises e que a solucdo satisfatdria dos problemas
cujo alcance e natureza internacionais a Organizagdo das Nagdes Unidas
reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida sem cooperagdo internacional .(NACAO
UNIDAS apud JUBILUT, 2007, p. 96)

Analisando o artigo 4° da Convencdo de 1951 é possivel de enxergar a
aplicacdo de outro principio o da justica social e da equidade.

O principio da cooperacgdo internacional também pode ser citado como um
dos que constitui a base do direito dos refugiados, sendo semelhante a solidariedade

conforme trata Jubilut.

O principio da cooperagdo internacional tem trajetoria similar & do principio da
solidariedade, pois também se consolida no segundo pos-guerra, especialmente por
meio da proliferacdo de organizacOes internacionais, as quais somente sdo possiveis
pela aplicacdo de tal principio. (JUBILUT, 2007, p. 96)

Esse principio teve procedéncia devido a inevitabilidade da ajuda dos

estados, ja que toda agdo que for demandada sera primordial a presenga de todos, sendo
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utilizado pela ONU com base em algumas resolucdes’. A partir do momento que
cidaddo decidi sair do seu Pais de origem h& um esperanca e incerteza sobre o seu
futuro, vez que a acolhida por parte do outro Pais é incerta, diante disso é possivel se
vislumbrar o quao importante o principio da cooperacdo se da perante o assunto, sendo

o0 reassentamento do refugiado naquele pais se da pela colaboracao daquele pais.

7 a resolucdo 1844 (XVII) de 1962 de sua Assembléia Geral, intitulada Ano Internacional da Cooperacéo,
e o artigo 2.% alinea 1 do Pacto Universal de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966.

(JUBILUT, 2007, p. 96)
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5 DIREITO INTERNACIONAL COMPARADO COM O DIREITO
BRASILEIRO

Ao analisar a politica do estado é possivel se dividir esta em dois
segmentos, sendo respectivamente a politica estatal externa e a politica estatal interna,
na divisdo referente a politica externa os estados se encontram no mesmo nivel, nao
havendo qualquer diferenca entre eles, por outro lado, na politica interna o estado se
encontra acima de todos os sujeitos de direito, sendo portanto o estado soberano®. Essa
mesma ramificacdo podera ser aplicada quando se tratar de norma juridica internacional
frente a norma juridica estatal.

Para ser sujeito de direito internacional € necessario trés requisitos, sendo
ter direitos, deveres e capacidade para exercer esses direitos e deveres. As organizacdes
ndo governamentais tendo em vista que sdo entidades sem nenhum vinculo com o
Estado e o governo ndo possuem competéncia de ser sujeito de direito internacional,
apesar de mesmo assim terem grande poder persuasdo sobre os tratados ou documentos
afins. Para que seja possivel a inclusdo de alguma ONG - Organizacdo N&o
Governamental no rol dos sujeitos de direito € obrigatorio que essa tenha uma influéncia
sobre os cidad&os de caréater internacional.

Segundo Benigno Nufiez Novo, sdo caracterizados sujeitos de direito

internacional:

1) Estados: S8o0 0s sujeitos primarios e mais importantes de direito
internacional

2)  Santa Sé: E a Igreja Cat6lica. E sujeito de DIP porque o sacro império
romano germano exerceu grande influéncia na Europa Ocidental na idade
média.

3) Organizagdes Internacionais: S8o sujeitos derivados, pois para sua
criacdo dependem da associagcdo dos sujeitos primérios (Estados). Séo
organizacOes entre nagbes. Surgem a partir da reunido de estados. Ex: ONU,
OIT, OEA, OMPI.

4)  Individuos: A pessoa humana também é sujeito de direito internacional.
(NUNEZ, 2017)

8 & multiddo assim unida numa s6 pessoa se chama Estado, em latim civitas. E esta a geracdo daquele
grande Leviatd, ou antes (para falar em termos mais reverentes) daquele Deus Mortal, ao qual devemos,
abaixo do Deus Imortal, nossa paz e defesa. Pois gracas a esta autoridade que lhe é dada por cada
individuo no Estado, é-lhe conferido o uso de tamanho poder e forga que o terror assim inspirado o torna
capaz de conformar as vontades de todos eles, no sentido da paz em seu proprio pais, e ela ajuda mutua
contra os inimigos estrangeiros. E nele que consiste a esséncia do testado, a qual pode ser assim definida:
Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos reciprocos uns com os outros, foi
instituida por cada um como autora, de modo a ela poder usar a forca e os recursos de todos, da maneira
que considerar conveniente, para assegurara paz e a defesa comum. Aquele que é portador dessa pessoa
se chama soberano, e dele se diz que possui poder soberano. Todos os restantes sao suditos.
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As relagdes do direito internacional poderdo suceder entre: “a. entre Estados
diferentes; b. entre Estados e nacionais de outros Estados; c. entre Nacionais de Estados

diferentes. d. entre Estados e organismos internacionais.” (NUNEZ, 2017)

Antes de aprofundar no tema é importante evidenciar o conceito de fonte,
sendo para Jamisson Mendonga Barrozo:

[...]Jfonte constitui o lugar de onde surge o direito, ou seja, sempre que se
tratar de fonte do direito deve-se entender o seu ponto de partida, 0 seu inicio.
Se num determinado povo, por exemplo, as pessoas costumam fazer algo que
venha a culminar numa lei, a sua fonte é entendida como o costume daquele
determinado povo, pois o diferencia dos outros povos e, sem esse costume,
essa lei ndo surgiria. (BARROZO, 2010)

O Estatuto da Corte Internacional de Justica prevé quais serdo as fontes do
direito internacional, sendo: convencgdes internacionais, costumes internacionais e 0s

principios gerais do Direito. Colocando a doutrina e jurisprudéncia como apoio.

Essa informacdo é possivel se encontrar no artigo 38 do Estatuto da Corte

Internacional de Justica:

Artigo 38. 1. A Corte, cuja funcdo é decidir de acérdo com o direito
internacional as controversias que lhe forem submetidas, aplicaré:

a) as convencdes internacionais, quer gerais, quer especiais. que estabelecam
regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

b) o costume internacional, como prova de uma préatica geral aceita como
sendo o direito;

¢) os principios gerais de direito reconhecidos pelas Nag6es civilizadas;

d) sob ressalva da disposicdo do art. 59, as decisdes judiciarias e a doutrina
dos publicistas mais qualificados das diferentes NacgGes, como meio auxiliar
para a determinacdo das regras de direito.

[...] (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 1945)

As fontes contidas no artigo 38 da Emenda CIJ sdo apenas a titulo de
explanacdo, ndo podendo ser tratado como um rol cerrado ou fechado aja vista que ha
outras fontes que podem ser tomadas como fundamentos para auxilio a aplicacdo e
decisdo de acordos.

Ainda faz jus mencionar que a forma como as fontes sdo mencionados no
artigo 38 ndo significa nenhum nivel de classificacdo dessas, ou seja, podera um
costume internacional eliminar um tratado ou vice versa, um tratado eliminar um
costume. (NOVO, 2017)

Por outro lado, temos as fontes do direito nacional que sdo aplicadas quando

ha a auséncia de norma regulamentadora. Conforme mencionado anteriormente 0s
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costumes de pode ensejar a criagdo duma norma, aja vista que cada povo possui um
costume diferente sendo necessario alguma das vezes a elaboragdo de leis para
regulamentar aquela determinada regiéo.

As fontes do direito nacional esta prevista no artigo 4° da Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro, onde prevé: “Art. 4° Quando a lei for omissa, 0 juiz
decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito.”
(BRASIL, 1942)

Contudo, no Brasil hd uma hierarquia entre as normas, sé podendo usar
norma inferior quando a superior for omissa no assunto tratado. A norma principal é a
lei e as secundérias sdo as analogias, costumes, os principios gerais do direito, doutrina
e jurisprudéncia.

5.1 Direitos ndo acolhidos pelo ordenamento juridico brasileiro frente

ao direito internacional

A grande discussao se da atraves dos tratados em que o Brasil se faz parte,
mas que ndo sdo aplicados pelo fato de que a aplicacdo se da a partir da aprovacdo dos
ministros do Congresso Nacional, ensejando muitas das vezes a uma seguranca juridica

ineficaz, onde a ndo se pode confiar na protecdo disposta do tratado.

Esse € o dilema tipico do século XXI da atualidade brasileira, pois ao
mesmo tempo em que h4 a plena adesédo brasileira a internacionalizacdo dos
direitos humanos ndo temos o hébito de aplicar a interpretacdo
internacionalista desses mesmos direitos. (Everaldo Brizola Batista, 2014,
apud Ramos, 2012, p.25)

O Pos Doutor da Universidade de Munique, e membro do Instituto Max-

Planck Ingo Wolfgang Sarlet, segue com o mesma afirmacéo:

Ndo é a toa que autores do porte deAlexy conceituam os direitos
fundamentais como sendo aquelas posi¢des juridicas que, do ponto de vista
do direito constitucional, sdo de tal sorte relevantes para a comunidade, que
ndo podem ser deixadas na esfera da disponibilidade absoluta do legislador
ordindrio (Everaldo Brizola Batista , 2014, apud Sarlet p.92)

Apesar da discussdo a cerca de como serd o acolhimento de determinados
tratados pela legislacdo, hd duvidas no que se refere ao motivo de ter feito parte do
tratado, em outras palavras, por que o Brasil associa-se em tratados que sabe ter

redacédo conflitante com o dispositivo da Constituicdo Federal, ou seja, ser diverso das

32



normas de protec&o ja estipuladas? Nesse mesmo sentido indaga André de Carvalho
Ramos.

Consideramos, entdo, as normas de direitos humanos derrogaveis e sujeitas
as reservas nos tratados internacionais também como normas imperativas.
Com a evolucdo da protecdo internacional dos direitos humanos e com a
aceitacdo de seu carater indivisivel, supera-se a posicdo que restringe a
qualidade de normas imperativas em sentido amplo as normas de direitos
humanos inderrogaveis, aceitando-se a imperatividade de todas as normas
de direitos humanos. (Everaldo Brizola Batista , 2014, apud Ramos, 2012,
p-44)

Outro ponto que se faz importante ressaltar é que no Brasil ndo tem pena de
prisdo perpétua prevista no ordenamento juridico, pelo contréario, a Constitui¢do Federal
em seu artigo 5°, XLVII, b, traz que ndo poderéa ser aplicada esse tipo de pena, aja vista
que contraria o principio da dignidade da pessoa humana e o direito a liberdade ambos

estabelecidos pela Constituicdo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

XLVII - ndo havera penas:

[.]
b) de carater perpétuo; (BRASIL, 1988)

Sendo as unicas penas previstas pelo cddigo penal, ““ Art. 32 - As penas sao:
| - privativas de liberdade; Il - restritivas de direitos; 11l - de multa.” (Brasil, 1940),
porém ao se aplicar o artigo 5° 84° da Constituicdo, é possivel a violagcdo da norma que
estipula quais serdo as pena aplicadas pelo ordenamento juridico brasileiro supra citada,
posto que ao submeter a jurisdicdo penal internacional ha a probabilidade de sentenciar

algum brasileiro ou estrangeiro em situacao de naturalizado a pena de prisdo perpétua.

O Estatuto de Roma, diploma legal que regulamenta o Tribunal Penal
Internacional, que permite, de forma excepcional, a aplicacdo de pena de
prisdo perpétua (art. 77," 1 ", b), “Pena de prisdo perpétua, se o elevado
grau de ilicitude do fato e as condigBes pessoais do condenado o
justificarem”. (BATISTA, 2014).

Diante disso, se tem uma inseguranca no que concerne o dispositivo que
trata sobre a aplicacdo de pena relativa ao tribunal penal internacional, fazendo com que
a previsdo normativa nacional se coloque em segundo plano nos crimes que forem
acometidos por brasileiros postos a responder por crimes perante a legislacédo

internacional.
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6 DA EXTRADICAO APOS CONCESSAO DE REFUGIO

Surge uma duvida quanto aos direitos do refugiado quando este esta
foragido do seu Pais de origem, porém ndo em relacdo aos casos que enquadram 0S
refugiados tratados pela Lei n® 9.474/97, mas sim quando este tiver acometido crimes de
maior gravidade e para escapar da punicdo solicita asilo politico em outro pais, uma vez
que é informado por essas pessoas que estdo sofrendo perseguicfes por seu pais de
origem.

O asilo politico ¢ um regime bastante antigo tendo sido aplicado desde a
Grécia Antiga, onde era utilizado por gregos e romanos.

Para ser solicitado o asilo politico é necessario que a pessoa assim que
adentrar no pais policia federal informando de forma detalhada os motivos pelos quais
entende estar sofrendo perseguicdes, apds isso sera encaminhado o pedido para o
Ministério das Relacbes Exteriores, que ird elaborar um parecer cabendo ao ministro da
justica a decisd@o final. Sendo aceito pelo pais o pedido este tera um registro na policia
federal e serd obrigado a obedecer as leis do Brasil e as de direito
internacional. (MARTINEZ, 2019).

Tais informacdes sdo pertinentes, posto que recentemente o Brasil foi alvo
de grandes discussdes e noticias com um caso referente a um asilado que tinha um
pedido de extradicdo por parte da Italia.

O asilado é Cesare Battisti®, detido no Brasil na cidade do Rio de Janeiro em
marc¢o de 2007, ficando encarcerado no complexo penitenciario da papuda localizado no
Distrito Federal.

Passado dois anos, foi acolhido pelo entdo Ministro da Justica Tarso Genro
0 recurso elaborado pelos advogados de defesa de Cesari Battisti, 0 qual informava
nesta que o réu nao havia logrado éxito com o seu direito a defesa na Italia aja vista que
vinha sofrendo perseguicGes politicas, apds foi conferido ainda o asilo politico. O
presidente da época informou que tal decisdo era pertinente uma vez que se tratava de
“questdo de soberania nacional”. Diante de todo o impacto que se teve diante da decisdo

0 Supremo Tribunal Federal no mesmo ano anulou o asilo politico, com a

® Cesare Battisti (Cisterna di Latina, 18 de dezembro de 1954) é um italiano ex-membro do Proletérios
Armados pelo Comunismo, um grupo militante e terrorista de extrema-esquerda que cometeu atos ilegais
na Italia durante o periodo conhecido como Anos de Chumbo. Foi condenado a prisdo perpétua na ltalia
por quatro homicidios (dois policiais, um joalheiro e um agougueiro) Para sair de sua terra natal, ele fugiu
para a Franca e depois para 0 México antes de se estabelecer no Brasil. Ele se tornou um autor de ficcéo,
tendo escrito 15 livros.
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fundamentacédo de que os crimes cometidos por Battisti (homicidio) eram caracterizados
como crimes comuns ndo ensejando a possibilidade de asilo politico, pois 0s crimes
relacionados deveriam ser politicos, porém foi determinado pela corte que quem daria a
resposta final seria o presidente. A Italia logo atacou, mas os esforgos para que
conseguisse a exportagcdo foram em vao quando em dezembro de 2010 foi declarada a
permanéncia de Cesari no Brasil pelo presidente. (MARTINEZ, 2019).

O Supremo Tribunal Federal, citou um breve resumo sobre o caso:

Extradicdo: Legalidade do Ato de Concessdo de Refugio e Natureza dos
Crimes Imputados ao Extraditando — 5 No que tange ao terceiro
fundamento, no sentido de que os crimes imputados ao extraditando teriam
natureza politica, o relator enfatizou sua ilegalidade, haja vista a
incompeténcia da autoridade administrativa na matéria. No ponto, acentuou
que, da atribuicdo prevista no art. 102, 1, g, da CF, defluiria, que, enquanto
objeto necessario da cognicdo imanente a competéncia constitucional
reservada a jurisdicdo desta Corte, Ihe tocaria apreciar, com exclusividade,
todas as questdes relativas a existéncia de fatos configuradores de causas
intrinsecas de ndo extradicdo, assim consideradas as que, ndo correspondendo
a nenhuma das taxativas hipoteses legais de concessdo de reflgio, submissas
todas a juizo administrativo privativo, mas vinculado, impediriam
deferimento da extradicdo solicitada por Estado estrangeiro. Afirmou que,
nos termos do art. 77, § 2° da Lei 6.815/80, c/c o aludido art. 102, 1, g, da
CF, caberia, exclusivamente, ao Supremo a apreciacao do carater da infracdo,
0 que implicaria outorga de competéncia exclusiva para definir se o fato
constitui crime comum ou politico, sendo essa a razdo pela qual, dentre as
hipbteses especificas de reconhecimento da condicdo de refugiado, previstas
no art. 1° da Lei 9.474/97, ndo constaria a de que a pessoa tivesse sido
condenada por delito politico. Relativamente ao quarto e Gltimo fundamento,
concernente as vicissitudes da estada do extraditando na Franga, de onde teria
sido expulso, de fato, por decisdo de cunho politico, reputou-o impertinente.
Asseverou que, no tocante aos eventos I4 ocorridos, escusaria opor objecdes
de ordem factual ou juridica, por serem de todo irrelevantes as respectivas
consideragBes da decisdo administrativa para o desate da causa, porquanto a
Lei 9.474/97 exigiria, em seu art. 1°, I, em cuja hip6tese (fattispecie abstrata)
se fundara o reconhecimento da condicdo de refugiado, como requisito tipico
essencial, que a pessoa se encontrasse fora do pais de nacionalidade, sob cuja
protecdo ndo quisesse ou ndo pudesse se acolher. Observou que, no caso
deste outro fundamento decisério, toda a particular motivacdo do asserto de
persegui¢do politica diria respeito a acontecimentos sucedidos em terceiro
pais, que ndo reclama extradi¢do. Para o relator, da anélise de todos esses
fundamentos do ato de concessdo de reflgio, depreender-se-ia que, se
houvesse algum fundado temor atual do extraditando, tal receio teria por
Unico objeto os desdobramentos legais da persecucdo penal executdria, e ndo
agravos imagindrios de persegui¢do politica, de cujo risco ndo constaria
nenhum indicio. (Ext _1085/Governo da ltélia, rel. Min. Cezar Peluso,
9.9.2009. (Ext-1085)

Tendo como resultado diante as fundamentacdes relatadas pelos ministro o
indeferimento do mandado de seguranca impetrado pela Italia.
Mandado de Seguranga contra Ato de Concessdo de Refligio e

Prejudicialidade Proferido o voto do Min. Cezar Peluso no processo de
extradigdo, acima relatado, o Tribunal, por maioria, julgou prejudicado o
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mandado de seguranca impetrado pela Republica Italiana contra o aludido ato
do Ministro da Justica de concessdo de reflgio ao extraditando. Tendo em
conta haver a impetrante suscitado, incidentalmente, na extradicdo, a questao
relativa a legalidade, ou ndo, do ato de concessdo de refugio, e,
especialmente, por reputar ser cognoscivel de oficio essa matéria, de ordem
publica, considerou-se que ela deveria ser apreciada como preliminar na
extradicdo. Assim, a Republica Italiana ndo teria interesse processual para
impetrar o writ, porque a questdo passaria necessariamente como uma
preliminar no processo de extradicdo. Vencidos os Ministros Carmen Lucia,
Marco Aurélio, Joaquim Barbosa e Eros Grau, que entendiam ser necessario
julgar o mandado de seguranca. A Min. Carmen Lcia asseverou que a
analise da legalidade do ato do Ministro da Justica deveria se dar no mandado
de seguranca, haja vista ser tal matéria o proprio objeto da impetragdo, meio
adequado, portanto, para essa analise.
(Ext 1085/Governo da talia, rel. Min. Cezar Peluso, 16/12/2009. (Ext-1085)

Dessa forma, o resultado do caso concreto é que neste ano Cesare Battisti
foi encontrado na Bolivia ap6s fugir do Brasil, na Bolivia antes de ser preso ele chegou
a pedir asilo politico. Em resposta o governo brasileiro disse que finalmente deportaria
Battisti para a Italia. Em 14 de janeiro deste ano Battisti retornou a Roma, onde seria

encaminhado para um presidio nas mediacGes da capital italiana (BATTIST, 2019)
6.1 Qual norma sera aplicada frente a essa discussao

Sobre o0 caso, surge duvidas de como ira atuar com 0S pProcessos
relacionados, ja imaginando que tal situacdo poderia acontecer o legislador inseriu um
capitulo sobre o tema no corpo da Lei n° 9.474/97, lei esta que tem como preambulo
“Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e
determina outras providéncias.” (BRASIL, 1997).

Nela foi disposto que o estrangeiro que estiver com pedido de extradi¢cdo em
seu nome solicitasse a concessdo de refugio fara com que suspenda o pedido até que se
dé uma resposta para o processo de solicitacdo de reflgio, cumpre-se ressaltar que é
necessario que a extradicdo tenha como base 0s requisitos para concessdo do refugio,
caso contrario ndo sera suspenso o pedido de extradicdo. Apos o pedido de concessdo de
refugio serd encaminhado a informacéo para o 6rgao que da andamento ao processo de
extradicao.

Da Extradi¢do

Art. 33. O reconhecimento da condicdo de refugiado obstara o seguimento de
qualquer pedido de extradicdo baseado nos fatos que fundamentaram a
concessdo de reflgio.

Art. 34. A solicitagdo de refugio suspenderd, até decisdo definitiva, qualquer
processo de extradi¢do pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado
nos fatos que fundamentaram a concessao de reflgio.

Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34 desta Lei, a

solicitacdo de reconhecimento como refugiado serd comunicada ao 6rgdo
onde tramitar o processo de extradi¢do. (PLANALTO, 1997)
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Em nota, o Supremo Tribunal Federal, informou que para o ministro
Mauricio Corréa (relator do pedido de extradicdo) ndo poderia ser deferida a conversao
de prisdo cautelar para fins de extradicdo em prisdo domiciliar, mesmo sabendo que
durante o processo de reconhecimento de refugio o pedido de extradigéo fica suspenso:

Extradicdo e Prisdo Domiciliar Iniciado o julgamento de habeas corpus
impetrado em favor de extraditando mediante o qual se pretende, pela
superveniéncia de solicitacdo de refligio, a suspensdo do processo de
extradicdo e a concessdo de liberdade vigiada ou prisdo domiciliar ao
paciente, com base no art. 34 da Lei 9.474/97 ("A solicitacdo de reflgio
suspenderd, até decisdo definitiva, qualquer processo de extradigdo pendente,
em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos que fundamentaram a
concessdo de reflgio."). Trata-se, na espécie, de habeas corpus contra ato do
Min. Mauricio Corréa, relator do pedido de extradicdo, que, embora
suspendendo o julgamento do processo extradicional até a decisdo do pedido
de refligio, indeferiu a conversdo da prisdo cautelar para fins de extradicdo
em prisdo domiciliar ou liberdade vigiada, sob o fundamento de que o art. 22
da Lei 9.474/97 determina a aplicacdo da legislacdo sobre estrangeiros
enquanto pendente o processo relativo ao refligio e, portanto, é de se aplicar o
art. 84 da Lei 6.815/80 - Estatuto dos Estrangeiros - que preceitua que a
prisdo para fins de extradicdo perdurara até o julgamento final do Supremo
Tribunal Federal, ndo sendo admitidas a liberdade vigiada, a priséo
domiciliar nem a prisdo albergue. O Min. Marco Aurélio, Presidente,
decidindo sobre o pedido de medida cautelar do habeas corpus no periodo de
férias forenses (RISTF, art. 12, VI1II), deferiu o pedido de prisdo domiciliar
(Leia na secdo de TranscricBes deste Informativo o inteiro teor dessa
decisdo). Ap6s o voto do Min. Sydney Sanches, relator do habeas corpus, no
sentido de indeferir a ordem, mantendo a decisdo do Min. Mauricio Corréa, o
julgamento foi adiado em virtude do pedido de vista do Min. Nelson Jobim.
HC 81.127/DF, rel. Min. Sydney Sanches, 22/8/2001.(HC-81127)

Diante disso, € possivel se retirar o entendimento de que para aqueles que
estdo a espera de respostas ao pedido de concessdo de refagio terdo seus pedidos de
extradicdo suspenso, fazendo que pelo menos durante aquele momento possa ter uma
seguranca por parte do pais que o esta acolhendo.

6.2 O Principio de non-refoulment

Pode se dizer que o principio de non-refoulmente!® (ndo-devolugao) é um
dos alicerces do Direito Internacional enquanto se trata do assunto de direitos dos

refugiados, sendo aplicado pelo artigo 33 da Convencdo de 1951.

Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechagard, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a
sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raga, da sua religido, da sua
nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas.
(ONU, 1951)

19 hor meio do qual os paises estdo proibidos de expulsar uma pessoa para um territério onde possa estar
exposta a perseguicao.
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Diante desse artigo entende-se que o principio de non-refoulmente traz
um viés de seguranga para todos os refugiados, desde aqueles que se enquadram no
conceito da Convengdo de 1951, bem como aqueles que estejam qualificados como
presente algum caso de exclusdo, ou seja, os ndo beneficiados pela concessédo de
refugiado pela Convencdo, mas mesmo assim o principio de non-refoulmente ira
abranger esses. Pode-se dizer que s6 sera considerada refugiada a pessoa que preencher
todos os quesitos informados pela Convencdo de 1951 para que assim seja constatada a
definicdo de refugiado, uma vez que nada mais € do que uma condi¢do declaratoria,
“uma pessoa ndo se torna um refugiado por causa do reconhecimento, mas €
reconhecida porque ¢ refugiada” (JUBILUT, 2017, p 194). Dai o motivo de se dizer que
0 principio abrange todos os refugiados, desde aqueles declarados aos ndo declarados,
ndo podendo expulsa-los até que seja formalmente julgado o processo de
reconhecimento da condicdo de reflgio. Engana-se quem acredita ser enquadrado esse
principio apenas os casos de refugiados, ele esta presente em qualquer relagcdo que tenha
a ver com remocdo forcada, incluindo deportagédo, expulsdo, extradicdo, transferéncia
informal ou rendicéo, ndo sendo necessariamente a devolucao para o pais de origem ou
pais que residia anteriormente nos casos de apatridas mas sim qualquer que pais que
tenha passado anteriormente no qual tenha receio de que possa sofrer algum tipo de
violéncia ou que tenha sofrido algum tipo de perseguicdo diante de ameacas a sua vida
ou liberdade. (JUBILUT, 2017, p 194)

O principio de non-refoulement conforme previsto pelo Artigo 33(1) da
Convencdo de 1951 ndo implica, como tal, o direito do individuo a ter
concedido refigio em um determinado Estado. No entanto, significa que,
quando os Estados ndo estdo preparados para conceder reflgio as pessoas que
buscam protecdo internacional no seu territdrio, eles adotem um caminho que
ndo resulte na sua remocao, direta ou indiretamente, para um lugar onde sua
vida ou liberdade estariam em perigo por causa de sua raca, religido,
nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou opinido politica.
(JUBILUT, 2017, p 195)

Porém € necessario que 0s procedimentos para analise da concessdo ou nao

do estado de refugiado ao solicitante seja eficiente e honesto.

" Definicdo do termo "refugiado": §1. Para os fins da presente Convencdo, o termo "refugiado” se
aplicard a qualquer pessoa: a) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de
1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de
1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da Organizacdo Internacional
dos Refugiados. — Convengdo de 1951
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A obrigacdo para com o cumprimento do disposto no principio de non-
refoulmente vai além dos 6rgaos dos estados que fazem da Convencdo de 1951 ou do

Protocolo de 1967, podendo ser qualquer pessoa’? que exerca servicos em nome desta.

Todavia, hd& uma ressalva a aplicagdo do principio, onde podera ser
mandado o refugiado para o pais de onde veio quando restar estabelecido que este
configura sério risco para 0 pais que se encontra, sendo uma pessoa perigosa para a

seguranga do pais.

ARTIGO 33

Proibicdo de expulsar ou repelir

[]

§2. O beneficio da presente disposi¢do ndo poderd, todavia, ser invocado por
um refugiado que, por motivos sérios, seja considerado um perigo para a
seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado
definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui ameaca
para a comunidade do referido pais. (ONU, 1951)

A aplicacdo para os casos que forem baseados no artigo 33, §2° da
Convencéo de 1951 sera por decisdo do pais que estiver acolhendo refugiado, mas caso
seja percebido que a devolucdo acarretard uma exposi¢do colocando o refugiado sob
risco de tortura ou afins. (JUBILUT, 2017, p 197)

No ambito da Convencdo de 1951/Protocolo de 1967, o principio da non- -
refoulement constitui um componente essencial e ndo derrogavel da protecdo
internacional dos refugiados. A importancia central da obrigagdo de nédo
submeter um refugiado a um risco de perseguicdo reflete-se no artigo 42(1)
da Convencdo de 1951 e no do artigo VII(1) do Protocolo de 1967, que
enumera o artigo 33 como uma das disposi¢bes da Convencdo de 1951, a
qual ndo sdo permitidas reservas. O Comité Executivo do Alto Comissariado
das NagBes Unidas para os Refugiados (ACNUR) reafirmou, também, o
caracter fundamental e ndo derrogavel do principio da non-refoulement em
inimeras Conclustes desde 197721. Da mesma forma, a Assembleia Geral

2 De acordo com as normas aplicaveis do direito internacional, aplica-se aos atos, ou omissdes, de todos
0s 0rgdos, subdivisdes e pessoas exercendo autoridade em funcdes legislativa, judiciaria ou executiva, e
atuando nesta condi¢do em instancia particular, de igual forma a conducéo de drgdos postos a disposicao
de um Estado por outro Estado, mesmo que excedam sua autoridade ou violem suas instrucdes. De acordo
com os artigos 4-8 dos Artigos da Comissdo de Direito Internacional das NagBes Unidas sobre
Responsabilidade Internacional dos Estados, a conduta de uma pessoa ou um grupo de pessoas pode ser
considerada um ato de um Estado para o direito internacional se a pessoa ou 0 grupo de pessoas estd, de
fato, agindo sob instrugdes, direcdo ou controle daquele Estado na execucdo da conduta (Artigos sobre a
Responsabilidade Internacional dos Estados, artigos 4-8). Os Artigos sobre a Responsabilidade
Internacional dos Estados foram adotados pela Comissdo de Direito Internacional em consenso sobre
praticamente todos os pontos. Os Artigos e seus comentarios foram subsequentemente encaminhados a
Assembleia Geral com a recomendac¢do de que a Assembleia Geral inicialmente tomasse nota e anexasse
0 texto dos artigos a uma resoluc¢do, adiando para uma outra sessdo a decisdo sobre se os artigos deveriam
ser incorporados a uma convencgdo sobre responsabilidade internacional dos Estados. Ver: J. Crawford,
The International Law Commission’s Articles on State Responsibility: Introduction, Text and
Commentary. Cambridge University Press, UK: 2002. A Assembleia Geral anexou os Artigos sobre a
Responsabilidade Internacional dos Estados & sua resolucdo 56/83, de 12 de dezembro de 2001, sobre a
Responsabilidade dos Estados por Atos Internacionalmente lIlicitos.
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convidou os Estados “a respeitarem o principio fundamental da non-
refoulement, que ndo esta sujeito a derrogagao”2 . (JUBILUT, 2017, p 197)

Diante disso, é possivel entender que é garantido ao refugiado praticamente
toda seguranca que é buscada quando solicita a concessao de refugio, sendo quase nula
a chance de ser enviado para o pais que estava.

Dessa forma prevé que os esfor¢os em busca da protecédo aos refugiados ndo
foram em vao, uma vez que 0 que os resultados esperados com a criacdo das

convengdes estdo sendo aplicados hoje em dia.
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7 DA LEI N°9.474/97

A lei n° 9.474/97, nada mais é do que a busca pela vitéria numa maratona
chamada direitos humanos do refugiado, maratona esta desgastante e interminavel, onde
o troféu é a aprovacdo das solicitacdes de refugio. Esse esfor¢o se torna mais critico
devido aos obstaculos pelos quais o estrangeiro tem que passar, ja que ao invées de
facilitar a entrada do estrangeiro os paises estdo dificultando cada vez mais.

A conhecida expressdo “aldeia global”, ha alguns anos, transmitia a ideia de
que, em tempos de globalizacdo, haveria uma tendéncia generalizada a
eliminar fronteiras e derrubar muros. A nova humanidade seria desejosa de
encontrar e conviver com o diferente. Na realidade, o planeta, apesar da
retorica oficial, continua extremamente fragmentado, com barreiras cada vez
mais capilares e seguras: barreiras entre o Norte e o Sul, entre os bairros ricos
e pobres, entre os incluidos e os excluidos dos beneficios da modernidade.
Mas crescem principalmente as barreiras para bloquear os fluxos migratorios,
pois a mobilidade das pessoas nao é tolerada como a mobilidade de capitais e
mercadorias (SASSEN, Saskia. Globalizzati e scontenti. Il destino delle
minoranze nel nuovo ordine mondiale. Milano: 1l Saggiatore, 2002, pp. 38-
40, apud, MILESE e MARINUCCI, 2017, p 28)

Infelizmente considerar uma situacdo em que serdo plenamente fiscalizados
e assentados os refugiados no pais em que esses adentrarem € mera ilusdo, por mais que
os esforgos estdo cada vez maiores a saida desses do seu pais de origem chegam a niveis
absurdos, onde em pleno século XXI estamos passando por crises politicas sérias como,
por exemplo, o caso da Venezuela onde o proprio governo ameaca e desampara a
populacdo, deixando esses sem condigdes minimas de vida visto que a escassez de
comida é um problema, bem como ndo ha estrutura para acompanhamento médico,

dente outros.

Em outros termos, 0 mundo globalizado, apesar dos muros erguidos contra a
livre circulagdo de pessoas, caracteriza-se pela intensa mobilidade humana,
uma mobilidade cada vez mais ampla — de um ponto de vista numérico e
geogréafico —, diversificada — no que diz respeito a seus sujeitos —, e complexa
—em relacdo a suas causas e efeitos. (MILESI e MARINUCCI, 2017, p. 28).

Porém a fase em que vivemos, é considerada a era da tecnologia onde todo o
mundo esta conectado, a globalizacdo estd no seu auge e isso faz com que diante de
apenas alguns cliques tem-se acesso a qualquer noticia de qualquer lugar do mundo, em
alguns casos em tempo real, isso faz com que a na¢do tenha conhecimento dos fatos
ocorridos, em se tratando de refugiados traz noticias em relacéo a barreiras encontradas,
muros sendo construidos cada vez mais alto, deportacfes, imigrantes a deriva, etc., isso
tudo gera uma comocéo por parte da sociedade mundial ajudando em alguns casos no
acolhimento desses, mas também fazendo acima de tudo que profissionais da area de

atendimento a essas pessoas tenham conhecimento da situagao que estdo passando.
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7.1 Do conteudo da lei e comentéario dos artigos

A Lei n°® 9.474 foi publicada em 22 de julho de 1997, ou seja, a 22 anos e 2
meses, ela veio para determinar e fundamentar as relagdes com os refugiados tendo
como base a Convencao de 1951 — Estatuto dos Refugiados, tendo os seguintes titulos e
artigos.

O primeiro titulo nomeado como “TITULO 1 - Dos Aspectos
Caracterizadores” (BRASIL, 1997) traz quais 0S requisitos necessarios para que o
imigrante possa ser considerado um refugiado. Dentro deste titulo teremos dois
capitulos e com trés secGes dentro do capitulo um.

CAPITULO |

Do Conceito, da Extensao e da Exclusdo
SECAO |

Do Conceito

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecdo de
tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é

obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro
pais. (BRASIL, 1997)

Nesse artigo temos o pilar para qualquer processo de concessédo de refagio,
pois sera por meio deste que por-se-a tirar as primeiras referéncias para a resposta ao
pedido. Um ponto a ser observado é que o imigrante nem sempre esta na condi¢do de
expulsdo onde ndo pode mais ficar no pais, muitos destes optam por sair do pais diante
das condicbes de vida em que vem sendo exposto, mesmo ainda tendo meios de
protecdo no sei pais. Os apatridas'® também podem realizar o pedido desde que estejam
passando por algumas das situacBes elencadas no inciso primeiro, ndo tendo a
possibilidade de ser considerado refugiado somente pelo fato de ser apatrida. E por
altimo, mas ndo menos importante aqueles em que estdo tendo violagcdes aos seus
direitos.

SECAO I
Da Extensdo

13 Séo pessoas que nao tém sua nacionalidade reconhecida por nenhum pais. A apatridia ocorre por
varias razBes, como discriminacgdo contra minorias na legislacdo nacional, falha em reconhecer todos 0s
residentes do pais como cidaddos quando este pais se torna independente (secessao de Estados) e conflitos
de leis entre paises.
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Art. 2° Os efeitos da condicdo dos refugiados serdo extensivos ao conjuge,
aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo
familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde que se
encontrem em territério nacional. (BRASIL, 1997)

A segunda secdo denominada “Da Extensdao” (BRASIL, 1997), é essencial
para resolucdo do problema em que se encontra o imigrante, haja vista que muita das
vezes esse ndo vem sozinho, consigo adentram no pais toda a sua familia normalmente,
para que seja considerados membros da mesma familia é necessario comprovar que
estes sdo financeiramente dependentes daquele que estd solicitando a concessdo de
refugio. Contudo os familiares que ainda ndo tiverem adentrado no pais ndo receberam a
designacdo de refugiados mesmo sendo parente consanguineo.

SECAO 1l

Da Excluséo

Art. 3° Ndo se beneficiardo da condicdo de refugiado os individuos que:

| - ja desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou
instituicdo das NagBes Unidas que ndo o Alto Comissariado das NacOes
Unidas para os Refugiados - ACNUR;

Il - sejam residentes no territorio nacional e tenham direitos e obrigacoes
relacionados com a condicdo de nacional brasileiro;

Il - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de
drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das
NacBes Unidas. (BRASIL, 1997)

A terceira secao e ultima do primeiro capitulo tem a intitulagdo “Da
Exclusdo” (BRASIL, 1997), diante do titulo ja é possivel se ter uma no¢do do que se
trata, ou seja, o disposto neste artigo traz as hipoteses em que o imigrante nao terd o
beneficio da titulagdo como refugiado, essas circunstancias sdo quando o imigrante ja
foi posto sob protecdo porém, ndo pelo ACNUR e sim outros meios disponiveis pela
ONU ou instituicdes com o mesmo fim, diante disso ndo se pode dizer que essa clausula
fere principio como o da dignidade da pessoa humana aja vista que o imigrante ja é
assistido por outros érgdos. Aqueles que ja enquadraram como nacionalizados, ou seja,
em outras palavras naturalizado®, ja que a estes sdo garantidos a protecdo nacional

como a dos demais brasileiros, conforme se vé no artigo 52 caput da Constituicéo

1411 - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de paises de
lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa do Brasil ha mais de
quinze anos ininterruptos e sem condenagdo penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.
(BRASIL, 1988).
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Federal de 1988, artigo este considerado clausula pétrea, ndo sendo necesséario, portanto
serem colocados em medida protetiva.

Mas, h& casos em que sera obrigado a ndo conceder de forma alguma o
titulo de refugiado, essa previsdo estava contida no artigo 33 82° da Convencdo do
Estatuto do Refugiado de 1951, para que isso aconte¢a 0 imigrante tem que apresentar
um risco para a seguranga e paz nacional, porém mesmo assim este ainda tem a seu
favor a protecdo através do principio de non-refoulmente (ndo-devolugdo), que caso for
previsto que o imigrante serd posto em perigo caso retorne ao pais que estava
anteriormente ndo poderd ser deportado. Aqueles que violarem planejarem ou
cometerem crimes contra a Organizacdo das Nacfes Unidas também serdo excluidos do

rol que determina quem podera ser beneficiado com a concessao do refugio.

O partir dai comeca uma nova etapa, onde serd estabelecido os primeiros
passos N30 mais como estrangeiro e sim como refugiado, “CAPITULO II - Da
Condicgéo Juridica de Refugiado” (BRASIL, 1997), agora o estrangeiro ja pode respirar

aliviado tendo a certeza de que o pais ja o acolheu e definiu como refugiado.

CAPITULO Il

Da Condicéo Juridica de Refugiado

Art. 4° O reconhecimento da condicdo de refugiado, nos termos das
definicBes anteriores, sujeitard seu beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem
prejuizo do disposto em instrumentos internacionais de que o Governo
brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir. (BRASIL, 1997)

O artigo 4° nada mais € do que a comunicacdo de que o ao refugiado
enquanto perdurar essa situacdo estara sujeito apenas a legislacao desta lei, porém nao
terd danos referentes as garantias cominadas em outras leis, desde que o Brasil faca

parte.

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estard sujeito aos deveres dos
estrangeiros no Brasil, ao disposto nesta Lei, ha Convencédo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1967, cabendo-lhe a obrigacdo de acatar as leis, regulamentos e providéncias
destinados @ manutencédo da ordem publica. (BRASIL, 1997)

A partir do momento que é concedido o refugio ao estrangeiro este tera
direitos, mas também devera obedecer as determinacdes legais de toda legislacao

referente a refugiados bem como aquelas que € indispensaveis pela ordem publica.

Art. 6° O refugiado tera direito, nos termos da Convencéo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, a cédula de identidade comprobatéria de sua
condigdo juridica, carteira de trabalho e documento de viagem. (BRASIL,
1997)
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Ao refugiado serd entregue documentos essenciais para poder realizar
atividades que sdo consideradas normais por qualquer brasileiro, mas nem sempre para
aqueles que estdo fugindo de seu pais. Em muito dos casos o estrangeiro chega no
Brasil sem nenhuma documentacdo aja vista que em alguns casos pelo fato de sair
correndo do pais ndo consegue pegar nem mesmo 0s documentos, ou perde durante o
trajeto para chegar no Brasil. O fato de disponibilizar ao refugiado documentos como
cédula de identidade, carteira de trabalho e documentos para viagem faz com que o
refugiado tenha uma seguranca e estabilidade podendo trabalhar de forma licita com
todos os direitos garantidos a brasileiros natos, isso mostra que a lei pe o refugiado na
mesma posicdo do brasileiro, mostrando que faz jus quando é dito que a legislacdo
brasileira enquanto se trata de refugiado é a mais humanitaria diante das demais leis dos
outros estados. Posto isso prevé que ao elaborar a lei atentaram-se aos principios da
igualdade e dignidade da pessoa humana, tendo em vista que a ajuda ndo é somente
acolher e conceder o reflgio, mas sim, proporcionar meios para que esse tenha uma
condicdo de vida digna como trabalho e moradia, podendo assim recomecar a construir
sua vida junto com a sua familia aos poucos, ressaltando que aqueles que tiverem como
dependentes financeiros também receberdo os documentos mencionados a cima.

Posto isso encerra o titulo I, adentrando entdo no titulo 1l denominado,
“TITULO II - Do Ingresso no Territorio Nacional e do Pedido de Refligio” (BRASIL,
1997) informando como serd apds a entrada do estrangeiro no territério nacional.
Dentro deste titulo teremos quatro artigos.

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratéria que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionard as
informaces necessarias quanto ao procedimento cabivel.

§ 1° Em hipdtese alguma serd efetuada sua deportacdo para fronteira de
territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo nao poderé ser invocado por refugiado
considerado perigoso para a seguranca do Brasil.(BRASIL, 1997)

Assim que o estrangeiro entra no territdrio nacional ira encontrar pontos de
atendimento, esses pontos ja sdo instalados em locais que possuem maior fluxo de
entrada de estrangeiros, nele estara pessoas que irdo proceder com os pedidos de refagio
e dar as primeiras informagdes ao estrangeiro que podera informar o deseja a concessao
de reflgio, sendo garantido a este a proibicdo de ser exilado para o pais de esteja

sofrendo as ameacas, importante ressaltar que o Brasil se destaca praticamente em todos
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0s quesitos referente a recepgéo e assentamento de refugiados, aja vista que nem sempre

0s outros paises dao a devida importancia para essa situacao.

O presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, prometeu na noite de
segunda-feira 17 que a Agéncia de Imigracdo e Alfandega (ICE) americana
comegara a deportar “milhdes de estrangeiros ilegais” ja na proxima semana.
As declaragbes agressivas do lider americano foram feitas na véspera do
lancamento oficial de sua campanha de reeleicdo, nesta terga-feira, 19, em
Orlando.

“Na proxima semana, a ICE comecard o processo de remocao dos milhdes
de_imigrantes ilegais que entraram ilicitamente nos Estados Unidos. Eles
serdo removidos tdo rapido quanto entraram”, escreveu o presidente em sua
conta no Twitter, sem entrar em detalhes sobre a operagéo.

O republicano ainda elogiou as “leis rigidas de imigragdo” do México,
ameacado por ele com a adogdo de tarifas de importagdo, por “parar as
pessoas antes mesmo que elas alcancem a fronteira sul.” “A Guatemala esta
se preparando para assinar um Acordo de Terceiro Pais. Os Unicos que ndo
fazem nada (sobre a questdo migratdria) sdo os democratas no Congresso”,
continuou o americano.

“Eles (os democratas) devem votar para eliminar as brechas e resolver o
asilo. Caso fagam isso, a crise de fronteira acabara rapidamente”, concluiu
Trump, criticando a oposicao por ndo apoiar seus projetos para 0s migrantes,
como a reducdo de ajuda humanitaria e a construcdo de um muro nos limites
com o México.

O Acordo de Terceiro Pais a que o republicano se refere — ou Safe-Third
Agreement, em inglés — tem sido um ponto de conflito nas negociacGes entre
0 México e 0 governo Trump. Segundo o documento, potenciais refugiados
seriam obrigados a pedir asilo no primeiro pais estrangeiro em que
chegassem e ndo onde realmente pretendiam permanecer.

Se o presidente mexicano, Andrés Manuel Lépez Obrador, concordasse com
a proposta, 0s migrantes centro-americanos ndo poderiam mais atravessar a
fronteira entre os Estados Unidos e o México para se entregarem as
autoridades americanas. Teriam de permanecer em territério mexicano
durante todo o processo de avaliagdo do pedido derefagio.

[...] (Trump prometedeportacio de“milhdes” deimigrantesna proximasemana, acesso em

05/10/2019)

Apenas nao sera concedido o reflgio para aqueles que representarem um

risco para a seguranca e paz nacional conforme foi mencionado anteriormente.

Art. 8° O ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento
para o estrangeiro solicitar reflgio as autoridades competentes. (BRASIL,
1997)

N&o importa a condicdo em que o estrangeiro adentra no Brasil, aja vista
que na maioria das vezes € de forma irregular, mesmo assim podera ser concedido o
titulo de refugiado. Nao é correto exigir o ingresso regular no pais, ja que em quase
todos 0s casos 0 estrangeiro ndo porta nem mesmo 0S Sseus proprios documentos
consigo, tal imposicao feriria principio e colocaria o Brasil em posicdo igual a de paises

que menosprezam aqueles que estdo na condigédo de refugiado.

Art. 9° A autoridade a quem for apresentada a solicitagdo deverd ouvir o
interessado e preparar termo de declaracdo, que devera conter as


https://veja.abril.com.br/noticias-sobre/donald-trump/
https://veja.abril.com.br/noticias-sobre/imigracao/

circunstancias relativas a entrada no Brasil e as razfes que o fizeram deixar o
pais de origem.

Art. 10. A solicitagdo, apresentada nas condi¢fes previstas nos artigos
anteriores, suspendera qualquer procedimento administrativo ou criminal pela
entrada irregular, instaurado contra o peticionario e pessoas de seu grupo
familiar que o acompanhem.

§ 1° Se a condicdo de refugiado for reconhecida, o procedimento sera
arquivado, desde que demonstrado que a infracdo correspondente foi
determinada pelos mesmos fatos que justificaram o dito reconhecimento.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a solicitacdo de reflgio e a
decisdo sobre a mesma deverdo ser comunicadas a Policia Federal, que as
transmitird ao oOrgdo onde tramitar o procedimento administrativo ou
criminal. (BRASIL, 1997)

A pessoa que atender o estrangeiro devera redigir todo o histérico do
refugiado, quais 0s motivos que o levaram a fazer essa escolha e como foi 0 processo de
entrada no Brasil. Esse declaracdo é de suma importancia para suspenda qualquer
procedimento juridico que esteja em andamento devido a entrada de forma irregular no
Brasil, pois esta declaracéo serd a resposta ao motivo afastamento a ilegalidade do ato

realizado.

O proximo titulo, denominado “TITULO III - Do Conare” (BRASIL, 1997),
informa 0 que € 0 CONARE e suas atribuicdes.

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE,
6rgdo de deliberacdo coletiva, no ambito do Ministério da Justica.(BRASIL,
1997)

O artigo 11 deixa clara a criacdo do CONARE, sendo este responsavel por

todos os atos necessario durante o processo de concessdo de refugio.

CAPITULO |
Da Competéncia
Art. 12. Compete ao CONARE, em consonéancia com a Convencéo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos
refugiados:
| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condigdo de refugiado;
Il - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condicdo de refugiado;
111 - determinar a perda, em primeira instancia, da condicéo de refugiado;
IV - orientar e coordenar as agBes necessarias a eficicia da protecéo,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;
V - aprovar instrugdes normativas esclarecedoras a execu¢do desta Lei.
Art. 13. O regimento interno do CONARE sera aprovado pelo Ministro de
Estado da Justica.
Paragrafo Unico. O regimento interno determinara a periodicidade das
reunides do CONARE. (BRASIL, 1997)

A competéncia do CONARE baseia-se na convencdo de 1951 e o estatuto

de 1967 e leis referentes a refugiados. Ao comité serd atribuido & funcdo de analise,
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concessao ou cancelamento do pedido de refugio em primeira instancia, o cancelamento
sera mediante ex officio ou quando autoridades requerer a medida. As instrucdes

normativas referente as leis referente a refugiados

Porém a relacdo com o refugiado ndo cessara com a concessdo do reflgio
aja vista que 0 CONARE devera sempre manté-los protegidos e livres das ameacas que
estes sofriam através de acompanhamento assistencial e juridico, fazendo com que o
Brasil se torne um dos paises mais seguros para os refugiados, isso se baseia pelo
regimento através da Lei 9474/97, bem como o principio do non-refoulmente (ndo-

devolucéo).

Todas as atribuicbes do CONARE serdo regulamentadas por regimento
interno que devera ser aprovado pelo ministro do estado de justica, fazendo que o
CONARE néo seja um orgéo isolado, pelo contrario para que possa seguir com seus
trabalhos € necesséria a aprovacdo por meio do estado e a partir disso é possivel

vislumbrar que o comité anda sempre junto com o Estado tendo o apoio desse.

CAPITULO Il

Da Estrutura e do Funcionamento

Art. 14. O CONARE seré constituido por:

I - um representante do Ministério da Justica, que o presidird;

I - um representante do Ministério das Relacfes Exteriores;

111 - um representante do Ministério do Trabalho;

IV - um representante do Ministério da Salde;

V - um representante do Ministério da Educacdo e do Desporto;

VI - um representante do Departamento de Policia Federal;

VII - um representante de organizagdo ndo-governamental, que se dedique a
atividades de assisténcia e protecdo de refugiados no Pais.

§ 1° O Alto Comissariado das Nagfes Unidas para Refugiados - ACNUR sera
sempre membro convidado para as reunides do CONARE, com direito a voz,
sem voto.

§ 2° Os membros do CONARE serdo designados pelo Presidente da
Republica, mediante indicacdes dos 6rgédos e da entidade que o compdem.

§ 3° O CONARE terd um Coordenador-Geral, com a atribui¢do de preparar
0s processos de requerimento de reflgio e a pauta de reunido.

Art. 15. A participacdo no CONARE serd considerada servico relevante e ndo
implicard remuneracdo de qualquer natureza ou espécie.

Art. 16. O CONARE reunir-se-4 com quorum de quatro membros com direito
a voto, deliberando por maioria simples.

Paragrafo Gnico. Em caso de empate, seré considerado voto decisivo o do
Presidente do CONARE. (BRASIL, 1997)

O capitulo II que tem a denominac¢do “Da Estrutura e do Funcionamento”
(BRASIL, 1997), nada mais é do que a informagcdo de como sera a organizagdo do
comité, podendo perceber que tera um representante de cada 6rgdo do estado, uma vez

que os refugiados que adentram no pais passam por diferentes situacdes e cada uma
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dessas serd remetida a um 6érgdo especifico, por exemplo: salde par que possa realizar
atendimento e acompanhamento médico daqueles que precisarem; educacdo, ja que na
maioria dos casos o refugiado vem como toda a familia tendo provavelmente filhos
menores que foram obrigados a interromperem seus estudos diante da ameaca a vida
que sofriam, com isso poderdo retomar seus estudos; trabalho, conforme dito
anteriormente ao refugiado e aqueles que demonstrarem dependéncia financeira deste
serdo concedidos documentos necessarios para prosseguir com sua vida, dentre esses
documentos esta a CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, para que possa

trabalhar de forma regular ndo sofrendo nenhum prejuizo, etc.

Nas reunides do CONARE poderdo estar presente membros do ACNUR,
porém a estes ndo serd dado o direito de voto somente o de voz. Aos participantes do
comité ndo sera devida nenhuma remuneracdo, uma vez que é considerado servico
relevante. Para as reunides é necessaria a participacdo de no minimo quatro membros
com direito a voto e no caso de empate a situacdo serd definida pelo presidente do

comité, com isso encerra o titulo 111.

A partir dai a lei comeca a caminhar para as definicdes do processo de
concessdo de refigio com o “TITULO IV - Do Processo de Refugio” (BRASIL, 1997),

trazendo cinco capitulos.

CAPITULO |

Do Procedimento

Art. 17. O estrangeiro devera apresentar-se a autoridade competente e
externar vontade de solicitar o reconhecimento da condigao de refugiado.

Art. 18. A autoridade competente notificard o solicitante para prestar
declarag@es, ato que marcara a data de abertura dos procedimentos.

Pardgrafo Gnico. A autoridade competente informard o Alto Comissariado
das NacOes Unidas para Refugiados - ACNUR sobre a existéncia do processo
de solicitacdo de refugio e facultara a esse organismo a possibilidade de
oferecer sugestfes que facilitem seu andamento.

Art. 19. Além das declaracdes, prestadas se necessario com ajuda de
intérprete, devera o estrangeiro preencher a solicitacdo de reconhecimento
como refugiado, a qual deverd conter identificacdo completa, qualificacéo
profissional, grau de escolaridade do solicitante e membros do seu grupo
familiar, bem como relato das circunstancias e fatos que fundamentem o
pedido de refugio, indicando os elementos de prova pertinentes.

Art. 20. O registro de declaragdo e a supervisdo do preenchimento da
solicitacdo do refugio devem ser efetuados por funcionérios qualificados e
em condicdes que garantam o sigilo das informacdes. (BRASIL, 1997)

Tudo comega com a demonstragdo de vontade por parte do estrangeiro da

concessao de reflgio, a partir dai tera que declarar os motivos que o levou a sair do pais
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que se encontrava, apés serd datado e encaminhado o processo para seguimento e
decisdo dos membros do comité, serd necessario apresentar todas as informag6es como
identificacdo, escolaridade, profissdo sua e todas as pessoas que estivem consigo, com
base nessas informacgdes sera dado prosseguimento e analisado o caso de cada uma
dessas pessoas, 0 que elas necessitardo e quais 0s acompanhamentos devidos para cada
uma. O ACNUR sera informado de todos os casos podendo auxiliar informando quais
as melhores medidas que podera adotar para cada caso especifico.

Ao refugiado é prometido sigilo absoluto em relacéo a todas as informacoes
dadas aos profissionais que o atenderem no processo de concessdo de refugio,
baseando-se no principio da prote¢do e confidencialidade.

CAPITULO II

Da Autorizagédo de Residéncia Provisoria

Art. 21. Recebida a solicitacdo de reflgio, o Departamento de Policia Federal
emitird protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se
encontre no territério nacional, o qual autorizara a estada até a deciséo final
do processo.

§ 1° O protocolo permitird ao Ministério do Trabalho expedir carteira de
trabalho provisoria, para o exercicio de atividade remunerada no Pais.

§ 2° No protocolo do solicitante de ref(gio serdo mencionados, por
averbamento, os menores de quatorze anos.

Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitacdo de
refugio, ao peticiondrio serd aplicavel a legislacdo sobre estrangeiros,
respeitadas as disposi¢des especificas contidas nesta Lei. (BRASIL, 1997)

Apos realizar o pedido serd expedido conforme o procedimento de praxe um
protocolo para que assegure o estrangeiro e sua familia o direito de permanecer em
territorio brasileiro durante o processo de analise e concessdo ou ndo do reflgio, sera
nessa mesma fase que sera entregue ao estrangeiro a CTPS para que possa procurar
trabalho a fim de conseguir um sustento para a sua familia. Antes da concessdo do
refugio a lei 9.474/97 tera aplicacdo subsididria uma vez que a estes sera posto sob

regimento da lei referente aos estrangeiros.

CAPITULO 11l

Da Instrucdo e do Relatério

Art. 23. A autoridade competente procederd a eventuais diligéncias
requeridas pelo CONARE, devendo averiguar todos os fatos cujo
conhecimento seja conveniente para uma justa e rapida decisdo, respeitando
sempre o principio da confidencialidade.

Art. 24. Finda a instrucdo, a autoridade competente elaborard, de imediato,
relatdrio, que serd enviado ao Secretario do CONARE, para inclusdo na pauta
da préxima reunido daquele Colegiado.

Art. 25. Os intervenientes nos processos relativos as solicitacdes de reflgio
deverdo guardar segredo profissional quanto as informacfes a que terdo
acesso no exercicio de suas funcdes. (BRASIL, 1997)
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Durante o processo de instrucdo é de suma importancia que se atente a
duracdo Util do processo, aja vista que se trata de assunto que na maioria das vezes é
referente a mais de uma pessoa dessa forma, tendo uma resposta ja serd colocado no
roteiro da proxima reunido, sendo observa o cumprimento do sigilo por todos aqueles
que tiverem acesso ao processo. Todo o processo deverd ser apurado de forma
minuciosa, mas ao mesmo tempo com eficiéncia, proporcionando uma resposta rapida

ao pedido.

CAPITULO IV

Da Decisdo, da Comunicacdo e do Registro

Art. 26. A deciséo pelo reconhecimento da condic¢do de refugiado sera
considerada ato declaratdrio e deverd estar devidamente fundamentada.

Art. 27. Proferida a decisdo, o CONARE notificara o solicitante e 0
Departamento de Policia Federal, para as medidas administrativas cabiveis.
Art. 28. No caso de decisdo positiva, o refugiado sera registrado junto ao
Departamento de Policia Federal, devendo assinar termo de responsabilidade
e solicitar cédula de identidade pertinente. (BRASIL, 1997)

ApOs 0 processo de instrugdo vem o momento mais esperado pelo
estrangeiro, ou seja, aquele em que recebera o resultado do seu pedido de concessao de
refugio. Devera conter junto com a resposta uma justa fundamentacdo para que dessa
forma caso ndo seja concedido o estrangeiro possa entender quais foram os motivos.
Contudo sendo concedida a solicitagio o0 estrangeiro ja poderd requerer as
documentacbes que foram prometidas a ele conforme a legislacéo especifica, a policia
federal devera ser contatada independentemente da resposta, pois em caso positivo o
departamento de policia que ird emitir o termo de responsabilidade que o estrangeiro,
agora refugiado deverd assinar, mas se a resposta for negativa serdo eles que se

assumirao as proximas medidas que deverdo ser tomadas.

CAPITULO V

Do Recurso

Art. 29. No caso de decisdo negativa, esta devera ser fundamentada na
notificacdo ao solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado
da Justica, no prazo de quinze dias, contados do recebimento da notificacdo.
Art. 30. Durante a avalia¢do do recurso, ser& permitido ao solicitante de
reflgio e aos seus familiares permanecer no territorio nacional, sendo
observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 21 desta Lei.

Art. 31. A decisdo do Ministro de Estado da Justica ndo serd passivel de
recurso, devendo ser notificada ao CONARE, para ciéncia do solicitante, e ao
Departamento de Policia Federal, para as providéncias devidas.

Art. 32. No caso de recusa definitiva de refgio, ficara o solicitante sujeito a
legislacdo de estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o seu
pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto permanecerem as
circunstancias que pdem em risco sua vida, integridade fisica e liberdade,
salvo nas situagdes determinadas nos incisos Il e 1V do art. 3° desta Lei.
(BRASIL, 1997)
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Nos piores casos, ou seja, aqueles que a resposta for negativa o estrangeiro
tera o beneficio do recurso, ou seja, o duplo grau de jurisdicdo, para isso tera um
periodo de 15 dias a contar do recebimento da resposta, mesmo sendo o 6rgdo acolhedor
a competéncia para receber o recurso ndo serd do CONARE e sim do ministro de estado
da justica, durante o prazo de 15 dias 0 estrangeiro ainda permanecera diante da mesma
protecdo, mas de qualquer forma sendo o resultado do recurso mantido o estrangeiro
ndo podera ser expulso do pais, onde se vislumbra novamente a aplicacdo do principio
do non-refoulmente (n&o-devolugéo), ou seja, enquanto perdurar a situagdo de risco com
0 retorno ao pais de onde veio o estrangeiro poderé ficar no Brasil regulamentado pela
lei de estrangeiros.

Posto isso se encerra mais esse titulo, comegando o proximo que traz as
informagdes referentes ao procedimento de extradi¢do e expulsio “TITULO V - Dos

Efeitos do Estatuto de Refugiados Sobre a Extradi¢ao e a Expulsao” (BRASIL, 1997)

CAPITULO |

Da Extradicdo

Art. 33. O reconhecimento da condi¢do de refugiado obstara o seguimento de
qualquer pedido de extradicdo baseado nos fatos que fundamentaram a
concessdo de refagio.

Art. 34. A solicitacdo de refligio suspendera, até decisdo definitiva, qualquer
processo de extradicdo pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado
nos fatos que fundamentaram a concessdo de refugio.

Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34 desta Lei, a
solicitacdo de reconhecimento como refugiado serd comunicada ao 6rgéo
onde tramitar o processo de extradi¢do. (BRASIL, 1997)

A extradicdo € algo muito incomum perante os refugiados mesmo quando
este estiver sob solicitacdo de outro pais, sendo necessario se atentar os motivos que o
pais fundamenta a necessidade de extradicdo, caso aja relacdo com as causas que baseou
0 pedido de reflgio e posterior concessao ndo podera extraditar o refugiado, portanto o
Brasil como forma de justificativa informarad ao pais que esta solicitando a extradicdo

que ao estrangeiro esta concedido a situacao de refagio.

CAPITULO Il

Da Expulséo

Art. 36. Nao serd expulso do territério nacional o refugiado que esteja
regularmente registrado, salvo por motivos de seguranga nacional ou de
ordem publica.

Art. 37. A expulsdo de refugiado do territorio nacional ndo resultard em sua
retirada para pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar
em risco, e apenas serd efetivada quando da certeza de sua admissdo em pais
onde ndo haja riscos de perseguicao.(BRASIL, 1997)
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Os artigos 36 e 37 da Lei 9.474/97 sdo baseados no principio do non-
refoulmente (ndo-devolucdo), ou seja, apenas em Ultima hipotese que o refugiado ou
estrangeiro serd expulso do Brasil, tendo como base as informagdes que séo colhidas do
estrangeiro, contudo se perceber que este apresente perigo a seguranca e paz nacional
sera expulso, mas observando o disposto no artigo 37 que informa que mesmo
expulsando o estrangeiro ou refugiado este ndo retornara ao pais que o ameaga € sim a
outro que ndo apresente risco algum. S&o apenas esses casos que poderdo expulsar ou

extraditar o refugiado.

No proximo titulo informa em quais condicdes o refugiado perdera ou tera
cassado a concessdo “TITULO VI - Da Cessagio e da Perda da Condigio de Refugiado”
(BRASIL, 1997)

CAPITULO |

Da Cessacdo da Condicdo de Refugiado

Art. 38. Cessara a condicdo de refugiado nas hip6teses em que o estrangeiro:

| - voltar a valer-se da protecdo do pais de que é nacional;

Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

Il - adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntéria, no pais que abandonou
ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de que € nacional
por terem deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais foi
reconhecido como refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condic¢Oes de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstancias
em conseqiiéncia das quais foi reconhecido como refugiado. (BRASIL, 1997)

A principal causa do término da situacdo de refugio é quando o motivo que
deu causa ao refugiado querer sair do pais que estava terminou e este agora pode
retornar ao pais com a certeza de que lhe € seguro, ou até mesmo conseguiu se garantir
que a justificativa a qual suscitou no processo de reflugio que lhe gerava o sentimento de
medo de ser perseguido acabou. Esses casos também vdo ser aplicados para 0s

apatridas.

Porém caso as circunstancias acabarem e mesmo assim o refugiado querer
continuar no pais que o acolheu este ndo podera sempre recusar a protecdo do pais,

chegando um momento que tera que retornar ao seu pais.

CAPITULO II
Da Perda da Condicéo de Refugiado
Art. 39. Implicara perda da condicéo de refugiado:
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| - arendncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento
da condicdo de refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos
guando do reconhecimento, teriam ensejado uma decisdo negativa;

Il - o exercicio de atividades contrarias a seguranca nacional ou a ordem
publica;

IV - a saida do territério nacional sem prévia autorizacdo do Governo
brasileiro.

Paragrafo Unico. Os refugiados que perderem essa condigdo com fundamento
nos incisos | e IV deste artigo serdo enquadrados no regime geral de
permanéncia de estrangeiros no territorio nacional, e 0s que a perderem com
fundamento nos incisos Il e Il estardo sujeitos as medidas compulsorias
previstas na Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980. (BRASIL, 1997)

A perda da concessdo de reflgio se dard por quatro motivos, rendncia; falsa
declaracdo dos meios que o levaram a buscar refigio; perigo a seguranca ou ordem

nacional; retirada do pais sem pedido de anuéncia ao estado;

Portanto caso o refugiado mesmo sabendo do risco praticar qualquer um
desses eventos perdera o condicdo de refagio, mas & possivel se perceber que em
nenhum momento deste capitulo informa que ao refugiado sera cominada a pena de
extradicdo, pelo contrario mesmo cometendo ato contrario ao que determina a lei este
ainda serd posto em permanéncia no estado, porém, agora pelo regimento dos
estrangeiros. Contudo conforme diz o paragrafo unico os refugiados que falsificarem
seu depoimento informando atos ndo ocorridos na vida real e 0s que apresentarem
perigo a sociedade seriam postos sob regimento da Lei n°® 6.815/80, mas essa lei foi

revogada pela denominada Lei de Migracdo de n° 13.445/17 conforme artigo 124, I1.

CAPITULO Il

Da Autoridade Competente e do Recurso

Art. 40. Compete ao CONARE decidir em primeira instancia sobre cessa¢do
ou perda da condicdo de refugiado, cabendo, dessa decisdo, recurso ao
Ministro de Estado da Justica, no prazo de quinze dias, contados do
recebimento da notificacao.

§ 1° A notificacdo contera breve relato dos fatos e fundamentos que
ensejaram a deciséo e cientificard o refugiado do prazo para interposicéo do
recurso.

§ 2° Ndo sendo localizado o estrangeiro para a notificagdo prevista neste
artigo, a decisdo ser& publicada no Diario Oficial da Unido, para fins de
contagem do prazo de interposicéo de recurso.

Art. 41. A decisdo do Ministro de Estado da Justica é irrecorrivel e devera ser
notificada a0 CONARE, que a informara ao estrangeiro e ao Departamento
de Policia Federal, para as providéncias cabiveis. (BRASIL, 1997)

Os artigos 40 e 41 trazem um breve relato de quais autoridades participam
das decisfes diante das solicitacbes da concessdo de refugio, como ja foi dito

anteriormente as decisdes tomadas pelo CONARE em primeira instancia serao
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encaminhadas na forma de declaragdo ex officio com um breve relato dos fatos e
posterior fundamentacdo para que 0 estrangeiro possa basear seu recurso dando ao
estrangeiro um prazo de 15 dias para recorrer da decisdo caso ndo esteja em
conformidade com o que era desejado, a partir dai o recurso sera protocolado para o
ministro de estado da justica, sendo esta a Gltima ratio. Caso ndo seja encontrado o
estrangeiro para receber sua resposta sera publicado no Diario Oficial da Unido para que
possa dar inicio na contagem de tempo para O recurso, é exatamente esse 0 ponto
diferencial deste capitulo, onde relata a hipotese de ndo mais encontrar e estrangeiro,
tornando sua estadia no Brasil ilegal ja que ndo estard mais em conformidade com as

leis regentes e ainda ndo cumprindo com suas obrigacOes de estrangeiro.

O proximo titulo denominado “TITULO VII - Das Solugdes Duréveis” traz

situacOes diversas como assentamento, integracéo e repatriagao.

TITULO VII

Das Solucdes Duraveis

CAPITULO |

Da Repatriacdo

Art. 42. A repatriacdo de refugiados aos seus paises de origem deve ser
caracterizada pelo carater voluntario do retorno, salvo nos casos em que hao
possam recusar a protecdo do pais de que sdo nacionais, por ndo mais
subsistirem as circunstancias que determinaram o refligio. (BRASIL, 1997)

O disposto nesse artigo apenas reafirma que nao forcara de forma alguma o
retorno do refugiado ao pais que estava, restando essa decisdo somente a ele até que o
angustia e 0 medo de retornar cesse, mas caso for incontestavel o fato de que o perigo a

vida ja estiver findado o refugiado ndo podera negar a protecao do seu pais.

CAPITULO Il

Da Integracédo Local

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condicdo atipica dos
refugiados deverd ser considerada quando da necessidade da apresentacdo de
documentos emitidos por seus paises de origem ou por suas representacdes
diplomaticas e consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a
obtencdo da condicao de residente e o ingresso em institui¢des académicas de
todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em consideracdo a
situacdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados. (BRASIL, 1997)

Este capitulo trata da tolerancia que se deve ter com os refugiados, ja que se
sabe que as condi¢bes passadas por eles foram traumatizantes, por isso diante da
necessidade de apresentacdo de documentos a serem emitidos pelo pais de origem é

relevante que se tenha empatia, os requisitos para as condi¢Oes de se tornar residente e
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entrada em escolas independente do nivel fundamental, médio ou superior também

deverdo ser mais moderadas também por causa dos traumas passados.

CAPITULO Il

Do Reassentamento

Art. 45. O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser
caracterizado, sempre que possivel, pelo carater voluntario.

Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma
planificada e com a participacdo coordenada dos 6rgdos estatais e, quando
possivel, de organizagBes ndo-governamentais, identificando éreas de
cooperacdo e de determinacdo de responsabilidades. (BRASIL, 1997)

Para que seja reassentado o refugiado a primeira coisa a se observar é se é
da vontade dele que isso aconteca, nas hipoOteses de reassentamento serd necessario toda
uma equipe especializada para que possa auxiliar em todo o processo, visando ser mais

eficaz e simples para o refugiado.

Passamos agora para o ultimo titulo da lei “TITULO VIII - Das Disposicdes
Finais” (BRASIL, 1997).

TITULO VIII

Das Disposic¢des Finais

Art. 47. Os processos de reconhecimento da condicdo de refugiado serdo
gratuitos e terdo carater urgente.

Art. 48. Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convencéo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de instrumento
internacional de protecdo de direitos humanos com o qual o Governo
brasileiro estiver comprometido.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Brasilia, 22 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende. (BRASIL, 1997)

Essa ultima parte além de trazer as disposicdes finais de praxe como toda lei
ainda afirma que todo esse procedimento sera de forma gratuita tendo prioridade nos

processos para maior agilidade.

Como dito durante o estudo toda a lei tem como base a Convencao de 1951,
o Estatuto do Refugiado de 1967, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
demais leis humanitarias, para que dessa forma se tenha uma lei abrangente e sem

falhas.

Com isso finda-se a Lei n® 9.474/97 através de um desmembramento dos

capitulos e artigos para maior entendimento dos procedimentos de concessdo de reflgio.
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8 L~JLTIMOS DADOS LANCADOS PELO GOVERNO A CERCA
DAS CONDICOES DOS REFUGIADOS

As Ultimas informacGes passadas pela ONU é que nunca foi tdo alto o
namero de pessoas deslocadas pelo mundo, essa apuracdo foi passada em 19 de junho
deste ano. O numero estimado é de cerca de 70,8 milhfes de pessoas deslocadas em
2018, sendo alguns dos motivos perseguicdo, violagdo dos direitos humanos, violéncia e
conflito com isso pode-se analisar que nos dois primeiros casos temos pessoa que se
enquadram na condicdo de refugiados, para exemplificar foi disponibilizado pelo
ACNUR um gréfico mostrando as porcentagens de refugiados, solicitacdo de refugio e

deslocados interno.

Vejamos o grafico a baixo:

@ Deslocados internamente, dentro do mesmo pais: 41,3 @ Refugiados: 25,9
@ Solicitaram refagio, mas ndo obtiveram resposta: 3,5

(Total de pessoas deslocadas no mundo passa de 70 milhdes, diz ONU; nimero é o maior ja registrado.
GLOBO apud ACNUR, 2019)

E possivel ver que desses 25,9 ja sdo considerados refugiados e 3,5 ainda
aguardar a concessao do refugio, tendo uma somatéria de aproximadamente 26 milhdes

de refugiados.



A crise vivenciada pela Venezuela foi um dos grandes motivos pelo
aumento dos pedidos de refugio no Brasil, foram cerca de 80 mil novos pedidos uma
estimativa de 75% dos pedidos, os nimeros sdo assustadores tendo em vista que em
2017 foram 33,8 mil solicitagdes, em nenhum ano desde a criagdo do ACNUR foram
registrados nimeros como estes, as solicitacdes advindas do Haiti sendo 7 mil
solicitaces.

O Peru também recebeu grande quantidade de refugiado registrando 192,5
mil pedidos ficando atrds apenas dos Estados Unidas, esse aumento para a ONU tem

haver com a crise vivenciada pela Venezuela.

Infelizmente a guerra da Siria que teve inicio em 2011 ainda vem colocando
0s sirios no todo da escala de refugiados pelo quinto ano consecutivo, somando 6,7
milhdes em 2018. Nessa escala temos com maior nimero de saida de refugiados
respectivamente Siria; Afeganistdo; Sudao do Sul; Mianmar; e Somélia; Os refugiados
desses paises normalmente procuram refugio nos paises vizinhos 0s maiores

acolhedores sdo Turquia; Paquistdo; Uganda; Suddo; e Alemanha;

Diante das grandes solicitagdes foi assinado um acordo para 0s proximos 12
meses entre a ONU, governo e municipios brasileiros, esse acordo foi assinado em 02
de outubro deste ano. Segundo nota da CNM ja funcionava esse acordo, porém ndo era

regulamentada, cerca de 480 mil venezuelanos ja foram favorecidos com o acordo.
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CONCLUSAO

A concessdo de reflgio pode ser definida como a acdo de acolhimento de
estrangeiros que estdo sob perigo iminente, onde recebe ameaca a vida e diante disso se
V€ na necessidade de procurar outro pais para que possa morar até que cesse 0 que esta
causando as ameacas.

E notorio que em tal caso é de suma importancia que 0s paises possam
acolher e dar a esses estrangeiros condigdes de vida melhor do que era possivel ter no
pais de onde vinha.

Antes da edicdo da Lei 9.474/97 os refugiados eram regulados pela
Convencédo sobre o Estatuto do Refugiado de 1951. A edicdo dessa lei foi de grande
relevancia posto que hoje em dia seja considerada uma das mais humanitarias perante
dos demais estados vinculados a ONU.

A Caritas Arquidiocesa de S&o Paulo e do Rio de Janeiro também teve
grande importancia para que fosse dado os primeiros passos sobre os direitos e
acolhimento dos refugiados.

A concessdo do refagio perante a lei brasileira permite que o refugiado seja
posto com 0s mesmo direitos dos brasileiros natos, podendo perceber que diante da lei
foram enquadrados os principios da igualdade, protecdo, confidencialidade, duplo grau
de jurisdicdo, non refoulement etc. onde serd garantido a esses assim que for gerada a
declaracdo de concessdo de refugio documentacdo necessaria para que esse possa ter
uma vida digna com trabalho licito e residéncia até que cesse 0s problemas que o
fizeram adentrar no Brasil.

O principio de non-refoulement é base para 0s casos de extradicdo e
expulsdo tendo em vista que apenas quando ndo mais restarem alternativas e o
estrangeiro apresentar riscos a sociedade que este devera sair do pais mas, com a
condicdo que seja para outro pais no qual o estrangeiro ndo havera ameacas e risco a
vida.

Além de conceder o reflgio para aquele que solicita o fato do pedido
abranger todos aqueles que estdo juntos e comprovarem ser dependente
economicamente ja gera uma seguranca uma vez que a partir dai sabe-se que o restante
da familia também terd a protecdo necesséria.

A Concessdo de Reflgio se tornou um ato essencial para a vida atualmente,

aja vista que cada vez mais as ameacas e discdrdia entre paises aumentam, conforme foi
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mencionado a guerra da siria e a crise vivenciada pela Venezuela, se ndo fosse essa
autorizacdo e todo o aparato de normas e organizagfes que vem em conjunto néo
poderia se estabelecer essas pessoas.

Tendo em vista entdo, a importancia da compreenséo e da interpretacdo da
Lei 9.474/97 para assentamento e ajuda a essas pessoas tdo traumatizadas, gerando um
sentimento de alivio e até mesmo alegria, uma vez que terdo acompanhamento e ajuda

para que possa seguir a0s poucos com a sua vida.
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