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RESUMO

Este trabalho aborda a problemética do deslocamento ambiental e sua auséncia de defini¢do
juridica bem como sua consequéncia, tendo em vista a vulnerabilidade desse grupo em um
século em que mudancas climaticas tendem a se intensificar. Em razéao disso, observa-se que a
questdo da migracdo dos individuos, atentando-se para a historia das pessoas consideradas
asiladas e refugiadas como também a protecdo e amparo concedidas a estes por meio de acordos
internacionais, como também o papel das Na¢des Unidas para o estudo de ideias para as devidas
solucgdes ao grupo que até 0 momento ndo possui definicdo juridica nem tampouco instrumentos
capazes de lhes proporcionar o amparo devido. Analisa, portanto, a situacdo daqueles que se
deslocam em decorréncia de desastres ambientais e sdo forgados a deixarem sua casa e sua
familia para procurar abrigo em outro territorio, podendo haver o deslocamento dentro do
Estado em que ocorreu o desastre ou ainda o deslocamento para fora do seu Estado de origem,
havendo desta forma, a problematica de falta de instrumentos juridicos que lhes traga a
seguranca necessaria. Ainda, sem a devida protecdo, seus direitos considerados fundamentais
séo violados, ferindo desta forma, seus direitos humanos. Com isso, o presente trabalho
examina principios juridicos considerados fundamentais, como o da solidariedade e da
responsabilidade entre os Estados, principios estes que vao nortear a construcao de mecanismos

de seguranca e protecdo para os deslocados ambientais.

Palavras-chave: Deslocados ambientais. Refugiados. Direitos Humanos. Principios.

Dignidade Humana. Desastres ambientais.



ABSTRACT

This paper addresses the issue of environmental displacement and its lack of legal definition
and its consequences, given the vulnerability of this group in a century in which climate change
tends to intensify. As a result, it is observed that the issue of migration of individuals, bearing
in mind the history of persons considered asylum seekers and refugees, as well as the protection
and protection granted to them through international agreements as well as the role of the
United Nations for study of ideas for the appropriate solutions to the group that so far has no
legal definition or instruments capable of providing them with the necessary. Analyzes,
therefore, the situation of those who move as a result of environmental disasters and are forced
to leave their home and family to seek shelter in another territory, and there may be
displacement within the state in which the disaster occurred or even outward displacement.
their home state, thus having the problem of lack of legal instruments to bring them the
necessary security. Yet, without proper protection, their fundamental rights are violated, thus
hurting their human rights. Thus, this paper examines fundamental legal principles, such as
solidarity and responsibility among states, principles that will guide the construction of security

and protection mechanisms for environmental displaced persons.

Keywords: Environmental displaced. Refugees. Human rights. Principles. Human dignity.

Environmental disasters.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a discussdo referente a migracdo em razéo de fatores
ambientais, especificamente os deslocados ambientais, também conhecidos como
“refugiados ambientais” ou deslocados climaticos, entre outras terminologias, tendo em vista
a falta de regulamentacéo juridica no &mbito internacional.

Durante toda a historia, sempre houve situacdes de deslocamento de pessoas ou
grupos, que por motivo de forca maior, tiveram que deixar suas casas, familias e abrigo e ir
em busca de uma vida melhor, ou de seguranca em se tratando de eventos referentes a
guerras, perseguicdes ou ameacas a vida e a sua dignidade. No entanto, ja no inicio do século
XX, houve um crescimento bastante significativo do numero de deslocados em razdo de
fendmenos da natureza, haja vista que as mudancas climaticas se intensificam a cada dia.

Sendo assim, sabe-se que o fenémeno da migracdo s6 aumenta. Desastres em razao
de questdes ambientais sdo cada vez mais frequentes, atingindo todos aqueles que estédo a
mercé, ndo havendo, portanto, distin¢do entre os individuos. No entanto, as alteracfes da
natureza provocam graves violagdes aos direitos inerentes ao ser humano. Sendo assim, nasce
a importancia de instrumentos juridicos capazes de amparar tais grupos, tendo em vista a
falta de regulamentacdo desses.

Ocorre que, diferentemente dos demais migrantes considerados forcados, tendo esses
instrumentos juridicos capazes de Ihes fornecerem protecéo internacional e 0 amparo devido,
como por exemplos, os préprios refugiados abarcados pela Convencgdo de 1951 bem como o
Protocolo de 1967, os chamados refugiados ambientais, aqueles que se deslocam de forma
forcada, porém em razdo de situacGes referentes a desastres da natureza, ndo dispem de
instrumentos juridicos internacionais para Ihes proporcionar abrigo e seguranca, ao passo em
que ndo ha sequer terminologia referente a este grupo especifico, bem definida. Nesse
sentido, doutrinadores defendem a utilizacdo dos instrumentos juridicos de amparo dos
refugiados convencionais como analogia aos deslocados ambientais, podendo ser utilizados,
como base juridica a Convencdo de 1951, o Protocolo de 1967, bem como a Lei Nacional
dos Refugiados.

Porém, em razéo da definicdo do termo refugiados ndo ser ampla o bastante ao ponto
de se omitir em relagéo aos deslocados ambientais, muitos doutrinadores ndo concordam com
essa protecdo analdgica.

Importante ressaltar que embora sejam eventos naturais considerados locais, as

consequéncias dessas catastrofes repercutem por todo ambito internacional, tendo em vista
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que grande parte desses grupos, serem obrigados a ultrapassarem as fronteiras em busca de
seguranga e abrigo, sendo que se tais grupos ou individuos, permanecerem no seu local de
origem, sua sobrevivéncia se torna impossivel. Nesse sentido, quais as consequéncias da
auséncia de definicdo juridica acerca da protecdo dos deslocados ambientais, diante das
novas dindmicas de migracao e do crescente desequilibrio ambiental, a nivel global?

Dessa forma, o presente trabalho, aborda a problematica da auséncia de protecéo
juridica internacional, em relacdo aos deslocado ambientais, sendo que o0s desastres
ambientais nos dias atuais tende a se intensificar cada vez mais, , utilizando-se da pesquisa
bibliografica para abranger da melhor maneira possivel o tema pretendido, embora a
bibliografia acerca de tdo delicado tema ainda seja escassa. Para tal, foram consultados

inimeros autores de direito internacional e direitos humanos.
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2 CONCEITOS DE ASILO E REFUGIO

O deslocamento de pessoas ndo é fato novo na histdria da humanidade. Desde 0s
tempos mais primaérdios, o ser humano busca por condi¢cdes melhores, capazes de suprir suas
necessidades vitais, vontades e anseios por algo novo ou até mesmo em razdo de seguranca
ou fatores alheios a sua vontade.

Deste modo, surge a necessidade dos povos receptores em amparar aqueles
deslocados por motivos forcados, de maneira mais ampla e humana, a fim de lhes
proporcionarem seguranca, protecdo e um abrigo.

Diante disso, tendo em vista que fatos como estes estdo cada vez mais corriqueiros,
0s institutos supramencionados se desenvolvem como um meio de amparo, tendo por
consequéncia instituido no meio, como um costume internacional. Sendo assim, em razdo do
amplo amparo aos individuos deslocados, surgiu a necessidade de positivagdo de uma norma
eficaz, capaz de resguardar direitos considerados essenciais aos seres humanos. A referida
norma se fundou na criacdo do instituto do asilo. (RAMOS; RODRIGUES; ALMEIDA,
2011)

Cumpre ressaltar que o conceito de asilo em sentido amplo, se estabelece no
resguardo aqueles que sdo obrigados a deixarem o local em que vivem em razdo de
perseguicfes ou fatores diversos de sua vontade e que por este motivo, se veem
impossibilitados de voltarem ao seu local de origem. O asilo em sentido amplo, por sua vez,
abrange o asilo politico, territorial, diplomatico e também o refugio. (Id. 2011)

Para um melhor entendimento, é necessario fazer a distingdo de forma sucinta, entre
os referidos termos, tendo em vista que os institutos do asilo e do refugio ndo se confundem,
sendo aquele consagrado de forma ampla, e este de forma especifica.

O instituto do asilo, surge como um meio para que tal situacdo seja amenizada. Sendo
que, € fornecido por um Estado, amparo a certos individuos que estejam sofrendo com
perseguicBes do seu proprio Estado e que a sua volta se faz incerta e perigosa. Nessa linha

de pensamento, dispde o autor André de Carvalho Ramos:

O asilo politico ¢ espécie do género “asilo em sentido amplo” e consiste no
conjunto de regras que protege o estrangeiro perseguido por motivos politicos e,
que, por isso, ndo pode permanecer ou retornar ao territério do Estado de sua
nacionalidade ou residéncia. (RAMOS, 2011, p. 16)
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E ainda em 1948, o instituto do asilo por sua relevante importancia, é definido e
resguardado pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 14, onde dispde

que:

Artigo XIV - 1.Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar
e de gozar asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de
perseguicdo legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos objetivos e principios das Nagbes Unidas. (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1945, p. 08)

Em continuidade, os respectivos artigos, tem ligacdo direta com o artigo 13 em seu
numeral 2, onde prevé que “Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive
0 préprio, e a este regressar.” (Id. 1945, p. 8). Assim, o direito internacional de forma clara,
reconhece a concessdo asilo, como forma de protecdo aos direitos humanos que devem ser
amplamente respeitados.

Em relacdo ao instituto do refgio, até o século XX, o Direito Internacional ndo
possuia instituicbes ou regras direcionadas aos refugiados. O tratamento dado a esses,
dependia da aplicacdo de leis nacionais, especialmente aquelas relativas a concessdo do
instituto do asilo (JUBILUT, 2007)

Com isso, 0 conceito de refugiado oscilou durante anos, no entanto, com a
promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, foi estabelecido
em seu artigo 4°, inciso X que se refere ao asilo politico, e que pode ser usado de forma
analogica. (BRASIL, 1988)

Porém, anos apos, foi editada a uma lei brasileira especifica quanto ao Estatuto dos
Refugiados em que define o reflgio como sendo aquelas o acolhimento aquelas pessoas que
estdo fora de sua nacdo devidos ao medo de perseguicdes por parte do estado de origem, por
questdes relacionadas a raca, nacionalidade, religido ou opinides politicas bem como a
violagdo aos direitos humanos. (BRASIL, 1997)

Nesse sentido, a Lei supramencionada estabelece:

Art. 1° Seré reconhecido como refugiado todo individuo que:

I — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais. (BRASIL,
1997)
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Desta maneira, o instituto do asilo, surgiu como meio de protecdo aqueles
considerados desamparados em razéo de diversos fatores, servindo de base para 0S €asos
enquadrados como asilo ou até mesmo na modalidade refagio, tendo em vista que sendo o
instituto do asilo mais abrangente, este poderd ser utilizado quando ndo houver

regulamentacdo do instituto do refugio.

2.1 Evolucao historica dos institutos: asilo e refugio

Sabe-se que instituto do asilo tem a sua origem na Antiguidade cléssica, sob o qual
estava ligado diretamente a fatos e questdes religiosas em que o individuo tinha o asilo
concedido devido ao seu profundo arrependimento. Contudo, com a chegada do Império
Romano, o instituto do asilo, passa a adquirir um carater juridico, diferentemente da
Antiguidade Cléassica, que se limitava a questdes religiosas. No entanto, apenas com a
Reforma Protestante o asilo passou a ser determinado como uma forma de amparo aos
direitos individuais e liberdades dos seres humanos. (JUBILUT, 2007)

Entretanto, a partir da Revolugdo Francesa, o asilo passa pela seguinte alteracéo: o0s
criminosos comuns deixam de ser os principais beneficiarios do asilo e o referido instituto
passa a ser concedido pelos criminosos politicos, ou seja, aos individuos que tinham sofrido
por algum ato injustificado, em razdo do excesso de poder do Estado. O asilo, por sua vez,
passa a ter um status de garantia aos direitos individuais, pois ampara a liberdade de
expressao, que na época ndo era respeitada, bem como protege a participacéo dos individuos
em questdes relacionadas a politica. Ja o criminoso comum, que também sofria perseguices,
porém de forma adequada, tendo respeitado o principio do devido processo legal, passa a ser
suscetivel de extradicdo. (RAMOS; RODRIGUES; ALMEIDA, 2011)

Com isso, pode-se afirmar, que em regra geral, o Estado tem o dever de conceder aos
seus cidaddos protegdes individuais, ao ponto de estes ter seus direitos e garantias
resguardados. No entanto, existem situacGes em que isto ndo acontece e que o proprio Estado
em que o individuo reside, fere seus direitos e passa a persegui-lo por diversos motivos.

E ainda em 1948, o instituto do asilo por sua relevante importancia, é definido e
resguardado pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 14. Em
continuidade, os respectivos artigos, tem ligacéo direta com o artigo 13 em seu numeral 2.
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1945)

Em se tratando do instituto do refugio, até o século XX, o Direito Internacional ndo

possuia instituicbes ou regras direcionadas aos que, apés fugir de seu Estado de residéncia,
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procuravam protecédo e abrigo em outro pais. O tratamento dado aos refugiados dependia, da
aplicacdo das leis nacionais, especialmente aquelas relativas a concesséo do asilo. (RAMOS;
RODRIGUES; ALMEIDA, 2011)

No mesmo entendimento, assegura José H. Fichel de Andrade:

O reflgio, como instituto juridico internacional global, surgiu e evoluiu ja no
século XX a partir de 1921, a luz da Liga das Nacles e, posteriormente, da
Organizacdo das Nacfes Unidas, motivado por razdes via de regra diferentes das
que ensejaram a génese do asilo latino-americano — considerando-se aqui as suas
modalidades tanto diplomética quanto territorial. (ANDRADE, 1996, p. 19)

Sabe-se que antes da Primeira Grande Guerra, como o0s problemas ja existentes ndo
haviam concedido a criacdo do Direito Internacional dos Refugiados, as solucdes para
resolver os problemas daqueles que sofriam perseguices, de modo geral, se dava pela
concessdo do asilo ou até mesmo pelo procedimento de extradi¢do, como no caso dos asilados
por crime comum, e ainda tais procedimentos poderiam ser conjugados com o Direito Penal
Internacional. (ANDRADE, 1996)

Nota-se, portanto, que o asilo e o reflgio apesar de serem institutos distintos, guardam
semelhancas em raz&o dos seus principais objetivos, ao ponto que, ambos visam proteger de
forma harmonica o ser humano em razdo do seu desamparo em relacdo a sua residéncia e
comodidade, a fim de manter seus direitos essenciais resguardados.

No entanto, conforme salienta o autor André de Carvalho Ramos:

Somente apos o estabelecimento da Sociedade das NagGes, em 1919, é que houve
uma intensa discussdo sobre o papel da comunidade internacional no adequado
tratamento a ser dado aos refugiados, em especial depois da Revolu¢do Comunista
na Rissia e das crises no antigo Império Otomano. Assim, em 1921, o Conselho
da Sociedade das Nagdes autorizou a criacdo de um Alto Comissariado para
Refugiados. A intencdo inicial era que fosse criado um d&rgdo voltado
especificamente para tratar de refugiados russos, porém apds a constatacdo da
existéncia de refugiados arménios na Grécia, optou-se por uma definicdo
abrangente e geral do mandato do Comissariado, voltado para toda e qualquer
questdo relativa aos refugiados. (RAMOS, 2011, p. 25)

Em continuidade, apos alguns anos, mais precisamente no ano de 1951, foi aprovada
a Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados, sendo este, de suma
importancia, tendo em vista ser o primeiro tratado internacional a revisar as condi¢des dos
refugiados de forma genérica, se atentando aos direitos e deveres do referido grupo. (Id, 2011,
p. 25)
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Tal medida se fez necessaria em razdo das graves perseguicdes sofridas pelo grupo
mencionado, haja vista que seria improvavel uma qualificacdo de forma individual por meio
do instituto do asilo, sendo que Estado algum acolheria por mera liberalidade um grupo
expressivo de pessoas, sendo necessaria portanto, uma qualificacdo destes, de forma coletiva,
para que lhes sejam assegurados a protecdo internacional necessaria. (JUBILUT, 2007)

No ano de 1950, foi elaborado o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), sendo este, um 6rgéo das Nacdes Unidas que tem como missao dar a
devida protecéo aos refugiados do mundo inteiro. Possui mandato para proporcionar protecao
aos refugiados bem como para explorar solu¢es duradouras para seus problemas. Sendo
estas, repatriagdo voluntaria, integracdo local e reassentamento em um terceiro pais.
(WIKIPEDIA, 2019)

Logo apds, surgiu no ambito internacional a Convengdo de 1951 bem como o
Protocolo de 1967, em que dispde os direitos e deveres deste determinado grupo, como
também os motivos para a concessao do status de refugiado. Possuindo, no entanto, uma
limitacdo temporal, tendo em vista que tal convencdo sé era aplicada aos fluxos de refugiados
anteriores ao ano de 1951. Além disso, os Estados teriam a discricionariedade de optar em
receber apenas refugiados que tinham seus direitos feridos na Europa. (RAMOS;
RODRIGUES; ALMEIDA, 2011).

Ja no ano de 1969, foi aprovada a Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana

em relacdo aos refugiados, em que os doutrinadores acima mencionados dispdem:

[...] tal Convencdo, que entrou em vigor em 1974, estabeleceu, pela primeira vez,
a chamada ‘defini¢do ampla de refugiado que consiste em considerar refugiado
aquele que, em virtude de um cenério de graves violagdes de direitos humanos, foi
obrigado a deixar sua residéncia habitual para buscar refugio em outro Estado. Em
1984, a definicdo ampliada de refugiado foi acolhida pela Declaragéo de Cartagena,
que, em seu item terceiro, estabeleceu que a definicdo de refugiado deveria, além
de conter os elementos da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, contemplar
também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a
sua vida, seguranca ou liberdade tivessem sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacdo macica dos
direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica. [...]. (Id, 2011, p. 26)

No Brasil, a protecéo referente aos refugiados foi acolhida de forma eficaz com o
advento da nossa Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no seu artigo 5° 8 2°, que
versa sobre os direitos em relagédo aos tratados de direitos humanos celebrados pelo Brasil
bem como o artigo 4°, inciso X que se refere do asilo politico e que podera ser usado de
forma analogica. (RAMOS, RODRIGUES; ALMEIDA, 2011).
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Porém, alguns anos antes, em 1977, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados, instalou-se no Brasil, o que culminou na efetivacdo de convencOes
internacionais bem como no incentivo para a elaboracao de uma lei especifica brasileira para
os refugiados, qual seja, Lei 9.474/97. (Id, 2011).

2.2 Asilo e refugio como meio de protecéo

Sabe-se que a vida € um direito fundamental estabelecido na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, sob o qual ndo podera ser violado, sendo vedado por
consequente qualquer tratamento desumano, capaz de ferir nossos direitos e garantias
fundamentais, conforme dispGes o artigo 5° caput da CRFB/88: “Art. 5° - Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga ¢ a propriedade”. (BRASIL, 1998)

Além disso, o principio da dignidade da pessoa humana, um dos mais importantes
principios constitucionais, esta previsto no artigo 1° 111 da Constituicdo Cidada da seguinte
forma: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: 111 - a dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 1988)

Portanto, sendo nos, sujeitos de direito é claramente resguardado nossa condicao
como detentores de dignidade, sendo o Estado responsavel por construir através da
observancia dos principios norteadores dos direitos humanos, uma sociedade igualitéria, sem
distingdes, com mais liberdades individuais resguardadas, longe de qualquer perseguicao,
seja ela politica, ideoldgica ou religiosa, para que assim seja construida a paz social, a fim de
que os individuos recebam deste ente, 0 minimo existencial possivel para uma vida digna.

Deste modo, Valéria Pereira Andrade e Larissa Ramina assevera:

A grandeza valorativa da dignidade da pessoa humana é suporte de todo
ordenamento juridico brasileiro com vistas & reconhecer a qualidade inerente a
todos os seres humanos de usufruir da liberdade de ir e vir, trabalhar, ndo ser
perseguido por opinides politicas e religiosas, sempre dentro do limite adequado
para ndo ferir a dignidade de outro semelhante, enfim, tudo aquilo que possa
ensejar uma convivéncia harmonica entre os povos. (ANDRADE; RAMINA,
2018, p. 37)

No mesmo sentido, Paulo Vicente e Marcelo Alexandrino ainda assegura que:

17



A dignidade da pessoa humana como fundamento da RepuUblica Federativa do
Brasil consagra, desde logo, nosso Estado como uma organizag&o centrada no ser
humano, e ndo em qualquer outro referencial. A raz&o de ser do Estado brasileiro
ndo se funda na propriedade, em classes, em corporacfes, em organizacdes
religiosas, tampouco no préprio Estado (como ocorre nos regimes totalitarios), mas
sim na pessoa humana. Na feliz sintese de Alexandre de Moraes, "esse fundamento
afasta a ideia de predominio das concepgoes transpessoalistas de Estado e Nagéo,
em detrimento da liberdade individual™. Sdo varios os valores constitucionais que
decorrem diretamente da ideia de dignidade humana, tais como, dentre outros, o
direito a vida, a intimidade, a honra e a imagem. (PAULO; ALEXANDRINO,
2016, p. 90)

No entanto, embora tais direitos e garantias fundamentais sejam resguardados
juridicamente no ambito constitucional, os mesmos podem ser ameacados em razdo de
varidveis motivos, quais sejam, perseguicdes religiosas, politicas, ideoldgicas, falta de
seguranca, pobreza, guerras, ou até mesmo fatores ambientais, fazendo com que 0s
individuos se desloquem involuntariamente de seu pais em busca de melhores condicfes de
vida, de abrigo e protecdo. Por esta razdo, os institutos acima mencionados tornam-se
necessarios.

Tais institutos surgiram como forma de protecdo aqueles individuos vitimas de
perseguicfes nos tempos antigos, e veio se modificando ao longo dos séculos devido as
mudancas na sociedade, como ja explanado.

O instituto do asilo, como ja mencionado, encontra respaldo no Artigo 14, 1 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que estabelece: “Todo ser humano, vitima de
perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises.” (DECLARACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1945, p. 08)

Para Liliana Lyra Jubilut o asilo “consiste, em linhas gerais, no instituto pelo qual um
Estado fornece imunidade a um individuo em face de perseguicao sofrida por esse em outro
Estado.” (JUBILUT, 2007, p. 37)

Dessa forma, conforme ja exposto, o conceito de asilo pode ser compreendido como
0 amparo de outra autoridade soberana que ndo seja a sua, ao individuo que passa por
situacdes de graves perseguigdes, em que nao seja possivel permanecer em seu Estado de
origem.

Segundo o autor André de Carvalho Ramos, o instituto do asilo se caracteriza pelo
seu amplo sentido. Sendo assim, por ser uma denominacdo ampla, tal instituto pode ser
dividido em duas espécies, quais sejam: 1) Asilo politico, que também podera ser dividido
em asilo territorial, asilo diplomatico 2) refagio. (RAMQOS, 2011)

Por asilo politico entende-se ser um instituto pelo qual o estrangeiro perseguido por

motivos politicos tem resguardado sua protecdo perante um outro Estado, ndo podendo
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permanecer nem ao menor retornar para seu pais de origem. Esté presente no artigo 4 inciso
X da Constituicdo da Republica, sendo que a concessao do asilo politico € um dos principios
regentes das relagdes internacionais do Brasil, conforme dispoe: “Art. 4° A Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios: X-
Concessao de asilo politico.” (BRASIL, 1988)

No entendimento do autor acima mencionado existem trés pressupostos para que seja

caracterizada a ““situacao do asilo”, vejamos:

A pratica estatal consolidou-se no sentido de exigir trés pressupostos para a
caracterizagdo da chamada “situagdo de asilo”: do ponto de vista subjetivo, deve
ser o futuro asilado um estrangeiro; do ponto de vista objetivo, a natureza da
conduta realizada pelo estrangeiro deve ser politica, ndo caracterizando crime
comum nem atos contrarios aos propdsitos e principios das Nagdes Unidas; e, por
fim, do ponto de vista temporal, deve existir o “estado de urgéncia”, com a
constatacdo da atualidade da persegui¢do politica (e ndo passada ou hipotética para
o futuro) (RAMOS, 2011, p. 19)

No entanto, este podera ser dividido em asilo territorial em que o estrangeiro ao
cruzar a fronteira tera a possibilidade de requerer tal asilo no pais em que permaneceu e asilo
diplomético que consiste no amparo pela Missdo Diplomatica aos estrangeiros que estdo
sendo perseguido por razdes politicas. Neste sentido, o referido autor, André de Carvalho

Ramos, ainda salientam que:

“O Estado de acolhida (Estado Acreditante, no jargdo das relagdes diplomaticas)
do perseguido politico exige o chamado salvo conduto ao Estado Acreditado
(Estado que recebe a Missao) para assegurar a saida protegida do perseguido do
seu territorio. O Estado Acreditado é obrigado, entdo, a conceder o salvo conduto.”
(1d, 2011, p. 22)

Ainda em relacdo aos desdobramentos do asilo em sentido amplo, podemos enfatizar
o instituto do refugio.

Sabe-se que no ambito do Direito Internacional, o instituto do refugio tem
regulamentac@o na Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951 bem como no
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1967.

O direito de reflgio faz-se necessario, para a protecdo da qualidade da pessoa
humana, tendo em vista que os individuos que optam involuntariamente pelo deslocamento
de sua nacdo, ficam desprotegidos, sem abrigo e residéncia e necessitam de formas de
manutencdo para que Ihe sejam garantidos pelo menos o minimo existencial devido.

Deste modo, ao se pesquisar 0 conceito exato deste instituto no dicionario, pode-se

chegar a conclusdo de que o conceito de refugio esta equiparado ao fator de fuga. Sendo,
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vejamos: " refugio: lugar seguro para onde alguém vai para ndo se expor a situacao de perigo;
abrigo, esconderijo.” (REFUGIO, 2019)

Pode-se entdo extrair que o instituto do reflgio consiste na protecdo oferecida por
outro Estado soberano aquele que necessita de amparo, em razdo dos fatores ofensivos a sua
dignidade como pessoa humana.

Neste sentido, o autor Paulo Henrique Gongalves Portela em seu livro de Direito
Internacional, Publico e Privado, dispdes que: "O refugio € o ato pelo qual o Estado concede
protecao ao individuo que corre risco em outro pais por motivo de guerra ou por perseguicoes
de caréter racial, religioso, nacionalidade ou pertinéncia a um grupo social." (PORTELA,
2014, p. 363).

No entanto, para que o individuo tenha o status de refugiado sdo necessarios o
preenchimento de certos requisitos, estipulados nos diplomas internacionais que sejam
universais. Porém, tais proteces sdo estabelecidas no &mbito interno de cada Estado, que
poderd, se preferir, aumentar o rol para concessdo do status de refugiado. Tem-se como
exemplo a instituicdo da violacao dos direitos humanos como hip6tese de conceder o status
de refugiados aqueles que buscam amparo no Brasil.

A autora Liliana Lyra Jubilut estabelece os elementos essenciais para a definicéo de
refugio, quais sejam: a perseguicdo, o bem fundado temor, ou justo temor e a
extraterritorialidade. (JUBILUT, 2007)

Em se tratando do elemento perseguicdo, este apesar de inUmeras interpretacdes,
consiste como uma ameagca a vida ou até mesmo a liberdade de certo individuo. Podendo

ocorrer da seguinte maneira:

[...] pode-se dizer que ha perseguicdo quando houver uma falha sistematica e
duradoura na protecdo de direitos do nticleo duro de direitos humanos, violagio de
direitos essenciais sem ameaga a vida do Estado, ¢ a falta de realizagdo de direitos
programaticos havendo os recursos disponiveis para tal [...] (JUBILUT, 2007, p.
46)

Ja o elemento do fundado temor, ou também chamado como justo temor, tem sua
conceituacdo bem definida na medida em que consiste no temor a perseguicdo que o
individuo possui, ou seja, ao se analisar tal elemento é necessario verificar o grau de medo e
angustia que o proprio individuo enfrenta, ao ponto de optar por abandonar seu Estado de
origem e solicitar protecdes efetivas internacionais.

Dentro desta questdo, assegura a doutrinadora Liliana Lyra Jubilut:
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[...] em fungdo dessa impossibilidade de tratamento equitativo a todos o0s
solicitantes de reflgio, passou-se a utilizar o temor objetivo como meio de
verificacdo da condigdo de refugiado. Assim, adotou-se a posi¢do de que o temor
subjetivo deve ser presumido (no sentido de que todos os solicitantes gozam dele
a priori somente por terem solicitado refligio) e que se deve proceder a verificagdo
das condigdes objetivas do Estado do qual provém o solicitante em relacédo a ele
para se chegar a conclusdo de que esse temor é fundado (no sentido de comprovar
que o temor subjetivo daquele individuo deve realmente existir). [...] (JUBILUT,
2007, p. 47)

O dltimo elemento para a definicdo de reflgio é a extraterritorialidade, que diz
respeito ao fato do individuo, solicitante de reflgio se localizar fora de sua nacéo, seu pais
de origem.

Vale lembrar que apds a comprovacdo desses elementos serd concedido e

reconhecido o status de refugiados, conforme entendimento da autora acima mencionada.

Uma vez comprovado o bem fundado temor de perseguicdo de um solicitante de
refugio que se encontre fora de seu Estado de origem e/ou residéncia habitual e que
seja merecedor e carecedor, o status de refugiado € reconhecido por meio de uma
decisdo declaratoria,71 pois se entende que sdo as condi¢Bes pessoais combinadas
com a situacao objetiva do Estado de proveniéncia que estabelece a condi¢do de
refugiado de um individuo e ndo o reconhecimento formal feito por um Estado
soberano. (JUBILUT, 2007, p. 49)

Portanto, conclui-se que o instituto do reflgio surgiu como um meio de protecao e
amparo aos individuos detentores das caracteristicas acima mencionadas, tendo como base
instrumentos internacionais capazes de assegurar a inviolabilidade dos direitos humanos que
sdo violados através de perseguicOes politicas, étnicas, religiosas, desamparo juridico, falta
de seguranca, e catastrofes ambientais, entre outros fatores, como também prevé o objetivo
do asilo.

No entanto, com a evoluc¢do da sociedade, novos motivos para o deslocamento foram
surgindo ao longo dos séculos, em razdo disto, por consequéncia, direitos fundamentais
foram sendo cada vez mais violados, de forma gritante.

Novos grupos de deslocados, tanto voluntarios quanto for¢ados surgiram em razao
das mudangas na sociedade, seu modo de pensar e de agir. Problemas humanitarios
sobrevieram e se implantaram pelo mundo trazendo por consequéncias crises nos valores
internos de cada grupo. Guerras, pobreza, fome, preconceitos, perseguicfes, desastres
ambientais sdo exemplos dos mais variados motivos para que os individuos optarem pelo
deslocamento em busca de melhores condigdes de vida.

Sendo assim, é preciso conceituar tais grupos, tendo em vista suas diferentes

caracteristicas e prote¢des juridicas.
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3 MIGRANTES, REFUGIADOS E DESLOCADOS AMBIENTAIS

Os deslocamentos de individuos ou grupos de pessoas ndo é algo novo, sdo
fendmenos que sempre estiveram presentes na histdria. Desde os tempos mais antigos, 0s
seres humanos buscam por mudancas, sdo fatos inerentes a nds. O individuo busca a todo
momento por melhores condi¢bes de vida, por um lugar que lhe pareca apropriado para se
prosperar, sozinho ou na presenca de seus familiares, seja por motivos intimos de
desenvolvimento ou em decorréncia de fatos alheios a sua vontade.

Neste sentido, ndo ha dbice em tais circunstancias, onde pessoas deslocam-se para
outros Estados em busca de condi¢cBes melhores de vida, oportunidades de trabalho ou
desenvolvimento nos estudos.

Contudo, em razdo dos conflitos ocorridos pelo mundo, da falta de seguranca, da
pobreza, da violéncia e também de fatores ambientais, certos grupos de pessoas se veem
obrigados a deslocarem de seus paises em busca de refugio, acolhimento, sendo que tais
situacBes crescem progressivamente e traz preocupacdes ndo somente aos paises em que se
tem maiores destaques, mas ao mundo inteiro.

Ocorre que, existem caracteristicas que diferem cada grupo de individuos em que
necessitam se deslocarem em raz@es dos variaveis fatores ja mencionados.

Apesar dos conceitos entre migrantes, refugiados e deslocados ambientais serem
usados de forma genérica pela populacdo e conceituado erroneamente pela midia, sdo
defini¢des que nédo se confundem. O uso de forma equivocada de tais termos por sua vez,
podem gerar sérios problemas aos grupos e a supressdo de seus direitos considerados
fundamentais.

Vale ressaltar que além dos migrantes, refugiados e deslocados ambientais, existem
determinados grupos que apesar dos diferentes conceitos e caracteristicas também carecem
de valorosa atengéo, tendo em vista que seus direitos considerados fundamentais estdo sendo
terrivelmente violados, assim como os grupos enfatizados acima. Tem-se como principais
exemplos os deslocados internos e os apatridas.

Por este motivo, é mister salientar e conceituar de forma especifica cada um dos
grupos acima citados.

3.1 Dos migrantes

Migrantes sdo aqueles que se deslocam de forma espontanea, por sua propria vontade
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em busca de melhores condi¢Oes de vida, oportunidades de emprego, desenvolvimento dos
estudos, razdes econdmicas ou até mesmo para ficar juntos de seus familiares, podendo
planejar suas viagens com antecedéncia e de forma organizada. Ou seja, ndo estdo fugindo
de guerras ou qualquer ameaca a sua integridade ou de sua familia. JUBILUT, 2007)
Segundo o International Organization for Migration (IOM), o conceito de migragéo

se define em:

Um termo genérico, ndo definido pelo direito internacional, que reflita o
entendimento comum de pessoa que se afasta do seu local de residéncia habitual,
seja dentro de um pais ou através de uma fronteira internacional, temporaria ou
permanentemente, e por uma variedade de razfes. (International Organization for
Migration, 2019, tradug&o nossa)*

Com isso, pode-se dizer que existem dois grupos de migrantes: aquele cujo a
migracdo é voluntaria e a involuntaria, chamada de migracéo forcada.

Diante disto, entende-se como migracdo voluntaria aquela em que o individuo por
mera liberalidade decide se deslocar de seu local de origem para outro, em busca muitas
vezes de melhores condigdes de vida, investimento em seus estudos etc. Ou seja, este grupo
ndo tem como fundamento a mudanca de seu local de origem em razdo de fatores inerentes
a eles, como por exemplo, guerras ou perseguicdes. Com isso, o referido grupo sdo
subordinados as leis e aos procedimentos dos governos dos paises escolhidos.

Neste sentido, assegura Monica Duarte e Danielle Annoni:

A migracdo voluntéria ocorre quando a vontade de se deslocar para outra regido ou
outro pais advém do préprio individuo ou familia. A oportunidade de melhores
condicOes de vida em outro lugar faz com que essas pessoas busquem um lugar
com maior qualidade de vida, seja por motivo social, econdmico ou climatico. Nas
migracBes voluntérias, a decisdo migratoria acontece em funcdo das vantagens
oferecidas pelo lugar de destino, ainda quando o lugar de origem ndo esta
obrigando a partida e o regresso ao pais de origem ndo esta impossibilitado o
retorno. (DUARTE; ANNONI, 2018, p. 95-96)

E mister salientar que, tais grupos podem retornar-se para o seu pais de origem a
qualquer tempo, de forma legal, tendo seus direitos fundamentais perfeitamente amparados.

Por outro lado, tem-se a migracdo forcada, no qual estd atrelado ao fato de

1 An umbrella term, not defined under international law, reflecting the common lay understanding of a person
who moves away from his or her place of usual residence, whether within a country or across an international
border, temporarily or permanently, and for a variety of reasons. The term includes a number of well-defined
legal categories of people, such as migrant workers; persons whose particular types of movements are legally-
defined, such as smuggled migrants; as well as those whose status or means of movement are not specifically
defined under international law, such as international students.
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deslocamento em razéo de persegui¢des, guerras, fundado temor e causas em que o individuo
ndo tem controle, ou seja, questdes involuntarias em que o deslocado s6 tem opg&o se fugir
de sua nacdo na tentativa de encontrar reflgio e protecdo para que assim, seja preservada sua
existéncia.

Monica Duarte e Danielle Annoni ainda salientam que: “o migrante for¢ado pode
obter protecdo internacional, que neste caso, é feita por meio de asilo ou refigio. Também se
enquadram no género das migracdes forcadas as pessoas deslocadas internamente por
questdes de conflitos armados e desastres ambientais.” (DUARTE; ANNONI, 2018, p. 97)

No mesmo sentido, dispde o doutrinador Jiménez Zuluaga acerca da migracao

forcada:

[...] a migragdo forgada advém de situagdes extremas das quais as pessoas nio
detém controle, sendo que sair de seus paises é a Gnica opg¢do de sobrevivéncia e a
mais prudente para preservarem suas vidas e integridade.. Geralmente a partida
dessas pessoas acontece de forma urgente podendo estar ligada direta ou
indiretamente aos conflitos daquele pais. [....] (ZULUAGA, apud, ANONNI,
2018, p. 96)

E mister salientar que em caso de migrac&o forcada, o migrante podera obter protecdo
internacional que sera realizada através dos institutos do asilo ou so reflgio, ao passo que
mesmo havendo diferencas entre os migrantes voluntarios e forcados, pode acontecer do
migrante em razdo de deslocamentos ambientais, deslocados internos ou até mesmo politico
terem o mesmo grau de fragilidade, vulnerabilidade que o refugiado, razdo pela qual devera
haver uma equiparacao.

Sendo assim, em um conceito amplo, migrantes sao pessoas que se deslocam de seu
local de origem, podendo se basear e questdes individuais sob o qual tem como intencéo
melhoras em sua condi¢do de vida entre outras causas, sendo estas voluntérias. E também ha
aqueles que se deslocam de forma forcada, podendo se dividir em varios grupos de acordo
com a causa do deslocamento forcado, sendo em alguns casos resguardados por norma

especifica.

3.2 Dos refugiados

Pode-se entender como sendo refugiado todo aquele que se desloca de seu Estado de
origem de forma forcada, em razdo de perseguicdes, guerras, conflitos, inseguranga,
discriminagdo religiosa, politica, étnica dentre outros variaveis motivos.

Para se encontrar uma definicdo de refugiados € preciso nos atentarmos na Lei n°.
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9.474/1997, onde dispde no seu art. 13, | que:

[...] serd reconhecido como refugiado todo individuo que devido a fundados
temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou
ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais. [...] (BRASIL, 1997)

Dessa maneira, por se deslocarem de forma forcada, ndo contam com protecdo e
amparo das autoridades de seu pais de origem de onde saiu por motivo alheio a sua vontade,
e 0 seu retorno faz-se extremamente perigoso. Portanto, em razéo da vulnerabilidade destes,
séo impostas ao Estado receptor responsabilidades assistenciais consagradas como urgentes,
pois 0 desamparo tem por consequéncia riscos irreparaveis.

Em razdo disto, os refugiados nao podem ser expulsos ou “devolvidos” ao seu pais
de origem se sua vida ou integridade continuarem sob ameagca, direito este garantido pelo
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU).

Portanto, os refugiados, por terem um status de emergéncia e grande influéncia, néo
apenas pelas fronteiras nacionais, necessitam de normas pertinentes, sendo especificamente
definidos e amparados pelo direito internacional.

Sendo assim, pode-se concluir que o reflgio em seu conceito amplo surgiu como um
meio de protecdo aqueles considerados desprotegidos e desamparados em sua nagdo de
origem, sendo um importante instrumento para a equiparacdo em relacdo ao amparo do grupo

de individuo que sera estudado ao longo deste trabalho.

3.3 Dos deslocados ambientais

Nos dias atuais, estamos vivenciando varios fenbmenos naturais, que na verdade, sao
respostas do meio ambiente em decorréncia das agressdes sofridas pelo homem. Tais
problemas ambientais tem se intensificado a cada dia, e por consequéncia desastres
ambientais estdo cada vez mais frequentes.

Milhares de pessoa perdem suas casas, suas familias ou até sua prépria vida em razéo
de inundacGes, erosdes, e variaveis problemas ambientais. Com o aumento cada vez mais
frequente de tais fatos, surge, portanto, um desafio ao Direito Internacional: deslocados
ambientais vitimas das mudangas climaticas.

Diante desse cenario, individuos ou grupo de pessoas sdo obrigados a se deslocarem

de forma temporaria ou definitiva de seu territorio de origem em busca de abrigo e
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acolhimento. Ou seja, os deslocados ambientais, ndo deixam seus paises por mera
liberalidade, n&o se trata de uma situagdo econdmica ou desenvolvimento de vida. E questo
de sobrevivéncial

Deste modo, conforme expde a International Organization for Migration (I0M),

podemos extrair o conceito de deslocados ambientais como sendo:

O movimento de uma pessoa ou grupos de pessoas que, predominantemente por
razdes de mudancas repentinas ou progressivas no ambiente devido as mudangas
climaticas, sdo obrigadas a deixar seu local de residéncia habitual ou optar por fazé-
lo, temporaria ou permanentemente, dentro de um Estado ou através de uma
fronteira internacional. (International Organization for Migration, 2019, traducéo
nossa)?

No entanto, embora o nimero de deslocados ambientais se intensificam de forma
gradativa, ndo existe no Direito Internacional normas juridicas capazes de restaurar 0s
direitos inerentes a tais grupos, ficando estes expostos e vulneraveis, sem qualquer seguranca
juridica. (JUBILUT, 2007)

Sendo assim, o reconhecimento no &mbito juridico do deslocamento ambiental nos
dias atuais, faz-se ainda mais necessario em razdo das mudancas climéticas cada vez mais
frequentes, provocando catastrofes irreparaveis e atingindo milhdes de pessoas pelo mundo.
Tal regulamentacdo é preciso para que os direitos considerados fundamentais sejam
resguardados pelo tanto no ambito direito nacional quanto no internacional.

No entanto, antes de adentrarmos as problematicas deste grupo, foco do referido
trabalho académico, é necessario a especificacdo dos refugiados em sentido amplo, ja que
para muitos doutrinadores as regras juridicas deste, podera ser usado como parametro para

aquele.

2 A person or group(s) of persons who, predominantly for reasons of sudden or progressive changes in the
environment that adversely affect their lives or living conditions, are forced to leave their places of habitual
residence, or choose to do so, either temporarily or permanently, and who move within or outside their country
of origin or habitual residence.
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4 REFUGIADOS: Um conceito amplo

Sabe-se que a legislacéo referente aos refugiados se deu de forma gradativa, sendo que
antes o respectivo grupo tinha resguardados seus direitos através da Declaracdo dos Direitos
Humanos em seu artigo X1V onde dispde que “toda pessoa vitima de perseguicdo tem o
direito de procurar e de gozar de asilo em outros paises”. (DECLARACAO DOS DIREITO
HUMANOS, 1945, p. 08)

Sendo assim, € importante ressaltar que o termo asilo, como ja foi explicado, era
narrado de forma ampla, abrangendo desta forma, o conceito de refugiados. No entanto, apds
a criacdo do Alto Comissariado das NagOes Unidas para os Refugiados (ACNUR) em 1950
bem como da Convencao de Genebra em 1951 o conceito de refugiados foi pela primeira vez
caracterizado de forma especifica.

A Convencéo de Genebra, sendo o primeiro tratado internacional, abordou o termo
refugiado especificando seus direitos e deveres e ainda 0os motivos para a concessdo do

refugio:

Art. 1° - Definicéo do termo "refugiado™

A. Para os fins da presente Convencdo, o termo "refugiado” se aplicard a qualquer
pessoa:

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opiniBes politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que
ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou
que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido
ao referido temor, ndo quer voltar a ele. (CONVENCAO DE GENEBRA DE
1951)

No entanto, em razdo da limitacdo do referido artigo em que o estatuto sé se aplicaria
aos refugiados anteriores ao ano de 1951 e também a faculdade dos Estados em aceitar apenas
refugiados da Europa, os grupos de refugiados ainda se encontravam desprotegidos.

Com o passar dos anos, o conceito de refugiado foi sendo discutido e aprimorado,
chegando ao Brasil em 1961 e logo apo6s em 1977 a ACNUR, conforme informa os autores

André de Carvalho Ramos, Gilberto Rodrigues e Guilherme Assis de Almeida:

O Brasil ratificou a Convencédo de 1951 e a promulgou internamente por meio do
Dec. 50.215, de 28.01.1961. Porém, foi estabelecida pelo Estado brasileiro a
chamada “limitagdo geografica” vista acima: sé aceitou receber refugiados vindos
do continente europeu. Em 07.08.1972, foi promulgado internamente o Protocolo
de 1967, mas manteve a limitacdo geografica anterior. Em 19.12.1989, foi
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abandonada a “limitacdo geografica” da Convengdo de 1951, por meio do Dec.
98.602/1989. (RAMOS; RODRIGUES; ALMEIDA, 2011, p. 26)

Em relacdo a conceituacgdo através da norma constitucional brasileira, tem-se o artigo
4° inciso X da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que resguarda o direito de
asilo, podendo-se equiparar aos refugiados, conforme dispoe: “Art. 4° A Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: X -
concessao de asilo politico.” (BRASIL, 1998)

E ainda, o artigo 5°, 8 2° ressalta a importancia da observancia aos tratados

internacionais:

Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes.

8 2 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. (BRASIL, 1998)

Anos apos, surgiu entdo a Lei 9474/1997 sob a qual disciplinava o Estatuto dos

Refugiados no Brasil, deste modo salienta André de Carvalho Ramos:

Tal lei estd em sintonia com a definicdo de refugiado prevista na Convencéo de
1951. De acordo com o artigo 1° da Lei é considerado refugiado todo individuo
que, devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais, ou aquele
que ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo da perseguicdo odiosa
(RAMOS, 2011, p. 29)

Diante desta Lei, pode-se extrair um conceito amplo e eficaz do termo refugiado, em

seu artigo 1°, incisos I, Il e 1l1:

Aurt. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais; -
ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais. (BRASIL,
1997)
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Sendo assim, cumpre destacar 0s cinco motivos para a concessao do reflgio previstos
nos incisos acima mencionados, para que assim, fique claro o presente conceito positivado,
sendo eles: raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas e a situacdo de
pertencimento ao Estado.

Em se tratando do motivo raca, podemos entendé-la como um grupo de pessoas da
mesma espécie bioldgica, mesmas caracteristicas, sendo aplicado a todo grupo de seres vivos,
inclusive os seres humanos.

Assim sendo, a autora Liliana Lyra Jubilut ressalva a existéncia de trés racas
primarias dos seres humanos, sendo elas: branca, amarela e negra, das quais decorrem as
demais racas derivadas. No entanto, a mesma ainda assegura que atualmente ndo ha de se
falar em racas puras ou primarias, em razdo da enorme miscigenacao pela qual passou a
sociedade, podendo ainda dizer que o conceito de raca no que tange ao ser humano, perdeu
de certa forma seu valor cientifico, possuindo apenas valores sociol6gico/antropoldgico.
(JUBILUT, 2007)

Assim, a autora ainda destaca que:

A existéncia das racas em geral e, consequentemente, de diferencas fisicas entre os
individuos, é inegével, e o seu estudo pelas ciéncias bioldgicas é importante para
melhor se compreender a particularidade de cada grupo. O perigo reside, contudo,
no uso das ideias e conceitos provenientes desse estudo aplicado aos seres humanos
com fins outros que os bioldgicos, especialmente os politicos, pois desses decorrem
diretamente a discriminagdo e a intolerancia. (1d, 2007, p. 116)

Deste modo, por ser o racismo um problema social ainda hoje, faz-se necessario o
enguadramento do mesmo como um dos motivos para o reconhecimento do reflgio, tendo
em vista que o fator raca tem servido de base para inimeras perseguicdes e conflitos, para
que assim, haja protecdo aos individuos vitimas dessa pratica.

Em relacdo a nacionalidade, podemos conceitua-la como sendo o conjunto de
caracteristicas que distingue uma nagao, ou seja, um conjunto de pessoas que fazem parte do
mesmo Estado com as mesmas caracteristicas.

Dessa forma, os autores Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino afirmam que:

Vinculo juridico-politico de direito interno, que faz da pessoa um dos elementos
componentes da dimensdo do Estado. Cada Estado € livre para dizer quais sao seus
nacionais. Serdo nacionais de um Estado portanto, aqueles que o seu Direito definir
como tais; 0s demais serdo estrangeiros: todos aqueles que ndo sdo tidos como
nacionais em um determinado Estado s&o, perante eles, estrangeiros. (PAULO;
ALEXANDRINO, 2016, p. 241)
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No mesmo sentido, entende-se que nacionalidade é caracterizada pelo vinculo
politico-juridico que une o individuo ao Estado, podendo ser entendido a partir de duas
dimensGes, vertical e horizontal, sendo que na vertical, é privilegiado o aspecto juridico-
politico dessa ligacdo e na horizontal, focaliza-se no aspecto socioldgico visando a ligacao
do individuo com os demais membros. (JUBILUT, 2007)

O fato da nacionalidade ainda hoje ser motivo de discriminacdo entre os Estados e
provocar grande deslocamentos de individuos explica, portanto, 0 motivo de enquadra-la
entre 0s aspectos de concessao de refagio.

Em se tratando de opinifes politicas, esta, se faz protegida em razdo da pluralidade
de ideias sobre a forma de organizagéo dos Estados, sendo isso, consagrado pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Sendo assim, afirma a autora Liliana Lyra Jubilut:

Essa asseguracdo da opinido politica como direito humano pode parecer irrelevante
quando se tem como forma de governo a democracia, mas, nos casos de regimes
tiranos, ditatoriais ou totalitarios, que muitas vezes se apresentaram na historia, tal
garantia é fundamental, inclusive para a protecdo da vida do individuo que discorda
da opinido politica dominante,308 recordando-se que tal garantia — da livre opinido
politica — é assegurada internacionalmente. (JUBILUT, 2007, p. 128)

Portanto, sendo a opinido politica um dos motivos para conceder aos individuos
reflgio, € importante seu amparo, diante dos Estados que poderiam exceder tais fatos. No
mesmo raciocinio, o tema religido, assim como a opinido politica se procede como um tema
bastante amplo e extremamente discutido, devendo também ser enfatizado como motivo para
a concessao do asilo.

Acerca de sua conceitualizagéo, assim assevera Liliana Lyra Jubilut:

A religido serd entendida aqui como um fendmeno, na maioria das vezes coletivo,
fundado na fé em algo metafisico e que ajuda os individuos que possuem esta
crenga na organizacdo de suas vidas, a partir de principios éticos que devem ser
seguidos. (1d, 2007, p. 129)

Com isso, em razdo da intolerancia de certos individuos e até mesmo de Estados
determinados, é fundamental que se dé importancia ao referido tema, assegurando aqueles
que tém por essas razdes seus direitos de liberdades religiosas violados.

Por fim, podemos ainda mencionar o ultimo motivo para a concessao do reflgio,
sendo este o pertencimento a certo grupo social, que sera utilizado de forma residual, tendo

em vista que ndo ha uma definicdo precisa a respeito deste tema, sendo utilizado quando 0s
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demais motivos ndo forem devidamente enquadrados no fato. Tal tema, portanto, ndo foi
muito utilizado no decorrer dos anos, porém, no cenario atual, podemos destacar como
exemplo a discriminagdo contra as mulheres e homossexuais. Neste sentido, o respectivo
critério para o reconhecimento do status de refugiado ainda esta em construcao, o que deve
se estender por muitos anos. (JUBILUT, 2007)

Por altimo, e ndo menos importante, € mister destacar ainda o fator da guerra, que
provoca de forma catastréfica milhares de deslocamentos pelo mundo, ferindo intensamente
direitos considerados fundamentais e universais.

Ademais, tendo visualizado cada um dos critérios adotados para a concessdo do
reflgio para aqueles individuos que tém por algumas dessas causas seus direitos violados,
ndo ha duvidas quanto a sua ampla conceitualizagcdo. Sendo assim, passamos agora a analise

das protecdes juridicas concedidas a este determinado grupo.

4.1  Da protecgdo internacional aos refugiados®

Todos os anos, milhares de pessoas sdo forcadas a deixarem suas casas, suas familias,
seu conforto e trabalho em razdo de perseguicdes ou desastres. Com isso, surge a necessidade
de protecgéo a esses que, estdo em uma situacao de desamparo, com seus direitos primordiais
feridos, tendo em vista que as referidas situagdes geram um impacto mundial e passa a ser
de responsabilidade de todos.

Por este motivo, foi criado em 1950 a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
(ACNUR), uma agéncia da ONU que teve suas atividades iniciadas em 1951 com um
mandato inicial de trés anos, sob o qual seu principal objetivo se fundava na protecdo aos
refugiados europeus que estavam desabrigados ap0s a Segunda Guerra Mundial. Suas
atividades tém como base a Convencéo de 1951 da ONU.

Logo apos, o Protocolo de 1967 reformou a Convengdo de 1951 e fez com que o
mandato do ACNUR se expandisse para além das fronteiras europeias e das pessoas afetadas
pela Segunda Guerra Mundial. Em 1995, a Assembleia Geral designou 0 ACNUR como
responsavel pela protecéo e assisténcia dos apatridas em todo 0 mundo. Em 2003, foi abolida

a clausula que obrigava a renovacdo do mandato do ACNUR a cada triénio

3 Este capitulo foi elaborado com base na revista “Protegendo os refugiados no Brasil e no mundo” organizado
pelo ACNUR.
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Sendo assim, podemos concluir que a protegéo aos refugiados bem como dos grupos
deslocados em razdes de guerras, perseguicdes ou conflitos de diversos modos, é o ponto
principal do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), pois a
mesma, tem como objetivo aferir protecéo e solucdes para esta, de forma duradoura e eficaz.

Todavia, para se saber da definicdo daqueles individuos que estdo resguardados pela
ACNUR é preciso analisar seu respectivo estatuto. Antigamente, os movimentos da ACNUR
se limitavam apenas aos considerados como refugiados, no entanto, com o passar dos anos e
a evolucdo deste tema, aquelas pessoas deslocadas por outros motivos e que estdo em
situacBes equiparadas aos refugiados, passaram também a ser atendidas por essa ilustre
Assembleia Geral.

Sabe-se que o0 ACNUR tem a tarefa de promover solugbes duraveis para com 0s
grupos de refugiados, para tanto, é preciso criar estratégias para a efetiva resolucdo desses
problemas humanitarios. Com isso, ele trabalha com trés estratégias, quais sejam: a
integracdo local, a repatriacdo voluntaria e o reassentamento.

Em se tratando da integracdo local, o objetivo do O ACNUR é que as pessoas
consideradas como refugiados tenha insercdo social, cultural, econémica e principalmente
juridica. O refugiado esté integrado de forma plena quando tem sua residéncia permanente
em seu pais de refigio para que em consequéncia tenha seus direitos fundamentais
respeitados.

O reassentamento consiste na problematica em que os refugiados ndo podem
permanecer no Estado cujo teve o devido acolhimento, motivo pelo qual devera integrar-se

em outro territério. Nesse sentido afirma Liliana Lyra Jubilut:

Os reassentados sdo hoje, assim, refugiados que ndo podem permanecer no Estado
que Ihe reconheceu o status de refugiado e tentam integrar-se em outro territério,
com o auxilio do ACNUR, que proporciona tanto os aspectos financeiros como faz
a interlocucdo politica entre os Estados para tal. Tal pratica somente é possivel em
funcdo do sistema universal de protecdo aos refugiados, posto que, se ainda
somente existisse o instituto do asilo, fundado na discricionariedade de cada Estado
concessor, os individuos reconhecidos como merecedores de protecdo em um
Estado ndo teriam necessariamente o0 seu status reconhecido nos demais.
(JUBILUT, 2007, p. 154)

Por ultimo, a repatriacdo voluntaria, diz respeito aquelas solucdes ao longo prazo
conferidas aos refugiados que escolheram voltar para sua na¢do com as devidas condicGes de
seguranga restaurados e estabilizados ao passo em que podera ter sua vida de volta a partir
de um recomeco. O ACNUR, por sua vez, colabora com doagGes e outras rendas para que

IS0 seja possivel
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Ademais, 0 ACNUR ndo se trata de um 6rgdo supranacional, ndo podendo assim,
haver substituicdo das protecOes oferecidas pelas autoridades nacionais O intuito do ACNUR
é conscientizar aos demais Estados das suas respectivas obrigacdes em relacéo aos refugiados
ou a qualquer grupo que busque por refagio, tendo em vista que aos Estados é garantido a
condigdo de criar suas proprias regras, em conformidade com o principio da soberania e desde
que tais solugdes e regras sejam mais favoraveis aos refugiados.

Em continuidade, as autoras Ménica Duarte e Danielle Annoni discorre da seguinte

maneira acerca da protecdo internacional dos refugiados:

A Convencéo de 1951 Relativa ao Status dos Refugiados (Convencgéo de 1951),
em conjunto com o Protocolo de 1967 Relativo ao Status dos Refugiados, é a
principal legislacdo internacional em ambito universal, de prote¢do aos refugiados,
sendo que o ACNUR foi incumbido de supervisionar sua implementacdo. A
Convencdo de 1951141 ndo abarca todos os migrantes forcados, por mais que estes
fujam de seus paises por violagdes de direitos humanos. (DUARTE; ANNONI,
2018, p. 100)
Por fim, em se tratando da Convencdo de 1951 tem-se que uns dos seus principais
pontos diz respeito ao fato de que os refugiados sdo protegidos por um principio universal,
sob o qual ndo podera ser devolvido ao seu pais de origem por for¢a alheia a sua vontade, é

o chamado principio da ndo-devolucéo, que serd devidamente abordado.
4.1.1 Instrumentos internacionais

Em razdo da necessidade de protecdo juridica como garantia de uma vida segura,
instrumentos de protecao faz-se presentes na busca pelo amparo desses grupos. A Convencao
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 foi e ainda é um importante instrumento de protecéo
aos refugiados, no entanto, como ja mencionado, a lacuna deixada em relacdo a sua definicao,
trouxe como complementacédo o Protocolo de 1967.

A Declaracdo de Cartagena por sua vez, € um significante instrumento aos refugiados,
tendo em vista sua conceituacdo mais abrangente, contudo, tal declaragdo ndo tem
perspectiva no ambito internacional. Além disso, pode-se destacar os principios referentes
aos direitos humanos bem como da dignidade da pessoa humana, sendo estes inerentes aos

individuos, podendo ser acionado em caso de viola¢do aos seus direitos e garantias.

4.1.1.1 Convengéo sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1951 e Protocolo de 1967
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A Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 é um importante instrumento
juridico no &mbito internacional que conceitua de forma universal as condi¢Bes para a
concessao do status de refugiado e define seus direitos e deveres, conforme se estabelece a

sequir:

Art 1° 81. Para os fins da presente Convencéo, o termo "refugiado” se aplicara a
qualquer pessoa:

c) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que
ndo pode ou, em virtude desse temor, nao quer valer-se da protecdo desse pais, ou
que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido
ao referido temor, ndo quer voltar a ele. (CONVENCAO RELATIVA AO
ESTATUTO DOS REFUGIADOS, 1951, p. 01-02)

No entanto, como se observa acima, a Convencdo de 1951 trouxe uma definicdo
especifica do termo refugiado, porém, com um limite temporal, onde estabelece que se
aplicara apenas a fatos acontecidos antes de 1 de janeiro de 1951. Contudo, o limite temporal
mencionado, se mostrou superado ao passo em que os direitos humanos estavam sendo cada
vez mais violados em razdo dos elementos do instituto do reflgio o que ocasionou no
adicional do Protocolo de 1967.

Neste sentido, dispbe as autoras Rosita Milesi e Flavia Carlet:

O Brasil aderiu ao Protocolo de 1967 somente em 1972, eliminando assim a
restricdo de que os refugiados seriam reconhecidos como consequéncia de
“acontecimentos ocorridos antes de 01 de janeiro de 1951”. Abolia-Se a limitacdo
temporal, embora se mantivesse a “reserva geografica”, pela qual o Brasil s6
reconhecia refugiados europeus. Esta restricdo geogréfica foi também eliminada
em 1989, pelo Decreto n. 98.602. (MILESI; CARLET, 2012, p. 83)
Assim, a Convengéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 juntamente com seu
Protocolo de 1967 veio como um meio de protecdo aos individuos que sofriam com
perseguicOes de diversas formas, tendo através destes instrumentos juridicos seus direitos

amplamente consagrados e resguardados.

4.1.1.2 Declaragéo de Cartagena de 1984

A Declaracgdo de Cartagena de 1984 trouxe uma definicdo mais ampla em relagéo a
Convencdo de 1951 e teve grande importancia na historia de protecdo aos refugiados. Neste
ponto, destaca a autora Liliana Lyra Jubilut:
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Esta declaracdo foi adotada em fungdo da necessidade de se reavaliar a protecdo
internacional aos refugiados em face da grave crise que ocorria na regido centro-
americana.237 Seus objetivos eram os de propor tanto medidas para a protegdo dos
refugiados provenientes desta regido quanto para a adequagdo do sistema
internacional de protecdo as suas necessidades. (JUBILUT, 2007, p. 104)

Sendo assim, conforme preceitua a Declaracdo de Cartagena, pode-se estender a

protecdo aos refugiados. Vejamos:

[...] considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo
macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica [...] (CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO
DOS REFUGIADOS, 1984, p. 03)

Cumpre frisar que, tal Declaracdo, ndo tem natureza juridica internacional, sendo
assim, nao vincula os Estado que escolheu ndo se inserir nos respectivos conceitos. Porém,
no Brasil a Lei 9474/97 contém mecanismos de amparo e definicdo bem estabelecida, tendo
incorporado também o conceito de refugiado pela Declaracdo Cartagena de 1984. (RAMOS;

RODRIGUES; ALMEIDA, 2011)

4.2  Principio do “non-refoulement”

Um dos mais importantes principios do Direito Internacional dos Refugiados foi
instituido no ano de 1933, pela Primeira Convencdo Internacional dos Refugiados com o
objetivo de proteger de forma ampla esse grupo considerado vulneravel, € o chamado
principio “non-refoulement” também conhecido como o principio da nao-devolugéo.
(ANNONI, 2018, p. 559)

O conceito do referido principio pode ser entendido através da explicacdo da

doutrinadora Liliana Lyra Jubilut:

O conceito do non-refoulement (ou ndo devolugdo), base de todo o direito de
refugiados, significa simplesmente que o individuo perseguido ndo pode ser
devolvido. Ao contrério, da-se a essa pessoa protecdo, acolhida, uma nova casa,
um novo pais, uma nova oportunidade de viver. A partir deste principio basico de
solidariedade humana foi construido um complexo sistema de direito publico.
Entendé-lo bem é fundamental para sua aplicacdo, ja que a realidade é dindmica e
apresenta novos desafios, como os fluxos mistos, as fronteiras fechadas e a
criminalizacdo das migragdes. (JUBILUT, 2007, p. 17)

Dessa forma, o Estado receptor tem o dever de amparar tais grupos e trabalhar para

com a sua integracdo perante a sociedade, oferecendo-lhe novas chances e perspectivas para
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a construcao de um novo recomeco. Neste sentido, o autor José Francisco Sieber Luz Filho,
discorre que:

[...] na auséncia deste principio, a protecdo internacional é ineficaz, que a sua
efetividade é uma condicdo que sem a qual, ndo efetiva direitos, sendo de suma
importancia para o Direito Internacional dos Refugiados. (LUZ FILHO, apud,
ANNONI, 2018, p. 559)

Né&o obstante, o principio do non-refoulement tem fundamentacao juridica prevista

no artigo 33 da Convencao de 1951, em que se estabelece que:

Art. 33 - Proibicdo de expulsdo ou de rechago 1. Nenhum dos Estado Contratantes
expulsard ou rechacar, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos
territérios em que a sua vida 16 ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da
sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou
das suas opinides politicas. (CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS, 1951, p. 15-16)

Sendo assim, a relevancia deste principio faz-se presente também quanto a
judicializacdo da questdo do reflgio, quanto a impossibilidade de repelir os proprios
solicitantes de reflgio. Isso porque, o reconhecimento do status de refugiado ndo €
considerado constitutivo e sim declaratorio, entdo, os pedidos de reflgio deve ser analisado
para que assim se possa verificar se é realmente o caso de refugio e por consequéncia,
podendo tais solicitantes de reflgio tornar-se por definitivo um refugiado, este também ndo
poderdo de forma alguma serem repelidos. De modo que, 0 embaracgo ao direito de apenas
solicita o refugio, configura em violagéo ao principio explanado. (RAMOS; RODRIGUES;
ALMEIDA, 2011)

4.3 Da protecdo nacional aos refugiados

Ao longo dos anos a humanidade teve seus direitos considerados fundamentais
amplamente violados, muitas vezes por aqueles que em regra geral deveriam proporcionar-
Ihe 0 minimo de satisfagdo quanto as necessidades basicas para que se mantenha uma vida
digna.

Conforme ja mencionado, com a crescente crise migratdria, em razdo dos impactos
ocasionados pelos desastres ambientais, perseguigdes politicas, religiosas, étnicas entre

outros variaveis fatores, houve uma intensa busca por condi¢cbes melhores por partes do
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deslocados e de suas familias, na busca por seguranca, salde, liberdade etc. Devendo 0s
Estados receptores formularem estratégias de protecdo para amparar esses grupos.

O Brasil, também se comprometeu com esta protecdo aos refugiados desde os
primordios, mais precisamente no inicio do seculo XX, tendo em vista que houve a
ratificagdo e recepcdo da Convencéo de 1951 bem como do Protocolo de 1967. Além disso,
0 Brasil fez parte do importante Conselho Executivo do ACNUR desde 1958 (JUBILUT,
2007)

Neste sentido ressalta, Wellington Pereira Carneiro e Janaina Matheus Collar:

O Brasil acolheu milhares de refugiados europeus que fugiram da Segunda Guerra
Mundial e é membro fundador do Comité Executivo do ACNUR. Em 1960,
ratificou a Convengdo de 1951, sobre o Estatuto dos Refugiados, que ainda
continha uma reserva temporal e outra geografica: reconhecia como refugiados
apenas os cidadédos perseguidos pelos fatos sucedidos na Europa antes de 1951. Em
1972, ratificou o Protocolo Adicional de 1967, mantendo, entretanto, a reserva
geogréfica. Isto fez com que os refugiados latino-americanos nos anos 70 e 80
fossem reconhecidos sob 0 mandato do ACNUR e admitidos como estrangeiros em
transito, podendo permanecer no Brasil enquanto o ACNUR providenciava o seu
reassentamento, em um terceiro pais. (CARNEIRO; COLLAR, 2012, p. 63)

Ja no ano de 1977 o Brasil, através do ACNUR celebrou um acordo para o
estabelecimento de um escritorio no territorio brasileiro na cidade do Rio de Janeiro, tendo
em vista que, nesta época houve o rompimento da democracia na América, mais precisamente
na América Latina e que gerou graves perseguicdes aqueles considerados opositores dos
novos regimes, logo os refugiados estavam dentro deste grupo, por consequéncia.
(JUBILUT, 2007)

Sabe-se que esse escritorio trabalhava principalmente na realizacdo do
reassentamento dos refugiados que chegavam, na medida em que de acordo com o acordo
realizado estava estabelecido que o Brasil receberia refugiados apenas da Europa, em razao
da limitacdo geografica da Convencdo de 1951. Além disso, deve-se lembrar que nesse
periodo o Brasil estava sob o regime militar, mas permitia a passagem dessas pessoas para o
reassentamento em outro Estado. (Id, 2007)

Apesar de todos esses embaragos, € mister salientar a importancia do Brasil, pois na
América do Sul foi o primeiro pais a regulamentar a protecdo aos grupos de refugiados ao
ratificar instrumentos internacionais de amparo bem como de se destacar em relagéo ao
acolhimento dos refugiados dentro de seu territorio, em protecédo aos direitos considerados
como fundamentais que estavam sendo violados. (SILVA, 2012)

Em sequéncia aos fatos, os autores Wellington Pereira Carneiro e Janaina Matheus

Collar dispde que:



A lei de anistia, promulgada em de 1979, e o restabelecimento da democracia em
1985, abriram novos caminhos para o desenvolvimento da consciéncia e dos
institutos de protecdo dos direitos humanos. Quatro anos depois, 0 governo
brasileiro retirou a reserva geografica prevista na convencdo de 1951 e no
Protocolo Adicional de 1967, e o escritério do ACNUR foi transferido para
Brasilia. Em 1986, o governo brasileiro acolheu 50 familias de cidadéos iranianos,
perseguidos por sua religido Baha’i, embora isto tenha se realizado sob um estatuto
migratorio diferente do estabelecido na Convencdo de 1951 e no Protocolo de
1967. (CARNEIRO; COLLAR, 2012, p. 64)

Tempos depois, ja no ano de 1988, foi promulgada a nova Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira, na qual trazia novas regras sobre a importancia que seria dada aos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana bem como os direitos e deveres dos
cidadaos perante a democracia. Sendo assim, o Brasil se transformou de forma plena em um
Estado de reflgio em respeito a suas regras constitucionais.

Neste contexto, afirma o autor Marcelo Haydu:

As mudancas contidas na Carta Constitucional no que respeita aos Direitos
Humanos eram um forte indicio de que o governo brasileiro estaria mais aberto
para tratar com mais sensibilidade das questdes concernentes aos refugiados.
Diante dessa nova realidade interna, 0 ACNUR decide mudar a sede de sua misséo
para Brasilia, em 1989, o que proporcionou o estreitamento da relacao entre este
6rgdo e as autoridades brasileiras. (HAYDU, 2011, p. 135)

Logo em seguida, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e o crescente
interesse pela protecéo aos refugiados e pelos direitos humanos foi realizada a elaboracao da
Portaria Interministerial 394, de 1991, que ampliou as questdes dos direitos dos refugiados e
estabeleceu um procedimento mais especifico para a concesséo de refgio envolvendo nédo
somente 0 ACNUR como também o governo brasileiro, que assume a decisdo final.
(JUBILUT, 2007)

Neste sentido, a autora Liliana Lyra Jubilut ressalta acerca do procedimento de

concessao do refugio:

Em linhas gerais 0 procedimento para a concessao de refligio ocorria da seguinte
maneira: 0 ACNUR realizava uma entrevista com os solicitantes de reflgio e com
base nela elaborava um parecer recomendando ou ndo a concessdo de reflgio
naquele caso. Esse parecer era encaminhado ao Ministério das RelagGes Exteriores,
que se pronunciava a seu respeito e fazia sua remessa ao Ministério da Justica, que
proferia a deciséo final.431 Tal decisdo era publicada no Diério Oficial da Unido e
era enviado um oficio do ACNUR para as Caritas Arquidiocesanas de S&o Paulo e
Rio de Janeiro, a partir do qual a Policia Federal emitia documentacdo para o
refugiado. (JUBILUT, 2007, p. 175)
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O proximo passo em relagdo a protegdo aos refugiados na historia nacional foi a
elaboracdo de um projeto de lei em que diz respeito ao Estatuto Juridico do Refugiado.

Sendo assim, discorre os autores Wellington Pereira Carneiro e Janaina Matheus Collar:

Apo6s os devidos tramites legislativos, o interesse e a participacdo da sociedade
civil, a sangdo e a promulgacéo pelo Presidente da Republica, a Lei n® 9.474/97 foi
promulgada no Diario Oficial da Unido e entrou em vigor em 23 de julho de 1997.
Com a promulgacgdo da Lei n® 9.474/97, o governo brasileiro, entre outras coisas,
passou a adotar uma defini¢do mais generosa e ampla do termo “refugiado” — que
também compreende pessoas que fugiram de seus paises devido a “violagdo grave
e generalizada de direitos humanos” —, e estabeleceu 0 CONARE (Comité
Nacional para Refugiados), 6rgdo de composicao interministerial, o qual, além de
analisar e decidir sobre as solicitacdes de reflgio, é responsavel pela politica
nacional quanto aos refugiados. (CARNEIRO; COLLAR, 2012, p. 65)

Sendo assim, pode-se observar que a lei relativa aos refugiados (Lei n® 9.474/1977)
vai além do conceito estabelecido na Convencdo de 51, pois a referida lei brasileira também
discorre acerca o reconhecimento dos refugiados, ampliando e reconhecendo como tal todas
aquelas pessoas que procuram seguranca diante da violagdo de seus direitos. Acerca do
mencionado acima, ressalva as autoras Rosita Milesi e Flavia Carlet que:

A Lei 9.474/97, além de ser um avango na internaliza¢do do Direito Internacional
dos Refugiados, constituiu-se também como uma politica publica de amplo
significado nesta causa. Com o amadurecimento da tematica e o debate sobre a
importancia do acesso dos refugiados a educacéo, ao trabalho, a salde, a moradia,
ao lazer, o Brasil vem reconhecendo, em termos legais e tedricos, a necessidade de
implementacdo de politicas publicas especificas e a possibilidade de acesso dos
refugiados as politicas existentes, ao amparo, como ja dissemos, da disposigao
constitucional de tratamento paritario entre nacionais e estrangeiros residentes no
Pais. (MILESI; CARLET, 2012, p. 86)

Portanto, pode-se concluir que refugiar-se é encontrar amparo e protecdo em outro
Estado, é uma tentativa de resguardo aos direitos humanos daqueles que buscam melhores
condicdes de vida, na medida em que o seu Estado de origem néo foi capaz disto, propagando
motivos para o deslocamento forgado.

No entanto, conforme ja visto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
garante igualdade de tratamento a todos, sem qualquer distin¢do no tratamento de direitos,
inclusive aos estrangeiros residentes no Brasil. Sendo assim, tais direitos sdo amplamente
resguardados pelos principios constitucionais, além dos direitos estabelecidos na Convencao

de 1951 bem como no Protocolo de 1967.

4.3.1 Instrumentos nacionais
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Os instrumentos nacionais de protecéo aos refugiados séo considerados bem amplos
e eficazes. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, principios e garantias foram
devidamente impostos, ao passo em que a dignidade da pessoa humana além de outros
principios constitucionais tem forca aplicativa abrangente entre os individuos. Por
consequéncia foi criada em 1997 a Lei 9474, que trouxe uma conceituacdo ampla em relacéo

aos refugiados, contribuindo para com a protecdo desses.

4.3.1.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

A atual Constituicdo Federal de 1988 tem um importante valor frente a protecdo aos
refugiados, tendo em vista que apds sua promulgacao os direitos e deveres daqueles que
conseguirem ser formalmente reconhecidos como refugiado pelo respectivo 6rgéo
competente serdo resguardados amplamente pelos principios constitucionais, principalmente
aqueles relacionados aos direitos humanos.

Neste sentido, o artigo 1° inciso Il e 11l bem como o artigo 4° inciso X da CRFB/88
dispde que o Estado Democratico de Direito tem como fundamentos a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, e que o0 pais se rege nas relac@es internacionais pelos principios
da prevaléncia dos direitos humanos bem como pela concesséo de asilo politico (BRASIL,
1998)

A Constituicdo Federal também assegura o tratamento igualitario entre nacionais e
estrangeiros residentes no Brasil, ndo podendo haver nenhuma distin¢do, conforme o artigo
5°, pois a partir de insercdo no pais, todos os direitos e deveres do refugiado seré regido pela

prépria Constituicdo. (Id, 1988)

4.3.1.2 Le19474/97

A aprovacdo da lei nacional sobre os refugiados (Lei 9474/97) é de extrema
importancia para a protecdo aos direitos dos refugiados dentro das questBes sobre seus
direitos humanos bem como teve relevante importancia de definicdo em relacdo aos deveres
do Estado brasileiro quanto a esses grupos.

A referida legislagcdo adotou um conceito amplo e se tratando do termo refugiado,
pois diferente da Convengdo 1951, a lei também aceita como refugiado aqueles que buscam

abrigo e protecdo diante de fatos em que séo feridos claramente seus direitos humanos, sendo
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que, a responsabilidade de amparo a esses, &€ primeiramente do Estado receptor.
(INTERNACIONAL, 1997)

Neste sentido, assegura a autora Francielle Uber:

A Lei 9.474/97, além de ser um avanco na internalizacdo do Direito Internacional
dos Refugiados, constituiu-se também como uma politica publica de amplo
significado nesta causa. Com 0 amadurecimento da tematica e o debate sobre a
importancia do acesso dos refugiados a educacéo, ao trabalho, a salide, a moradia,
ao lazer, o Brasil vem reconhecendo, em termos legais e tedricos, a necessidade de
implementacdo de politicas publicas especificas e a possibilidade de acesso dos
refugiados as politicas existentes, ao amparo, como ja dissemos, da disposicao
constitucional de tratamento paritario entre nacionais e estrangeiros residentes no
Pais. (UBER, 2012. p. 86)

Sendo assim, pode-se dizer que o refugiado a partir do momento que é reconhecido
como tal, dentro do Estado, tera seus direito e garantias amplamente resguardados, sendo
que, podera obter documentos e exercer os mesmos direitos que 0s estrangeiros, em regra.

Sabendo da evolucdo da questdo de protecdo aos ser humano, dos grupos de
deslocamentos de mais indice bem como das conceituacBes e regras proprias, faz-se
oportuno, adentrar ao grupo de deslocamento for¢ado de maior relevancia e foco do presente

trabalho, os deslocado ambientais.
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5 DOS DESLOCADOS AMBIENTAIS — “REFUGIADOS AMBIENTAIS”

Conforme mencionado, os deslocados ambientais, também chamados de refugiados
ambientais, entre outros termos, sdo aqueles individuos ou até mesmo grupo de pessoas que
se deslocam de forma forcada de sua localidade de origem em busca de uma situacdo melhor
de sobrevivéncia ou de sua familia, tendo em vista que a morada em seu local, se torna
impossivel, tendo em vista 0s desastres e ocorridos ambientais.

No entanto, o referido grupo, passa por um enorme problema, ao passo em que muitos
individuos sdo abrigados a se deslocarem para além das fronteiras, sendo que para esse grupo
especifico, ndo ha o minimo de protecéo juridica.

Dessa forma, se faz necessario uma analise acerca desse grupo bem como de sua situacdo

perante o direito.

5.1 Origem e Conceito

[Inicialmente, cumpre ressaltar que ao se referir ao deslocamento de pessoas em razéo
de algo relacionado a desastres aos meio ambiente, utiliza-se também, como sinbnimos 0s
termos deslocados ambientais, refugiados climaticos, migrantes ambientais, ou ainda
refugiados ambientais, entre outros termos, tendo em vista que historicamente ha grandes
controvérsias quanto a utilizacdo do termo deslocados ambientais. Porém, o termo principal
que serd utilizado ao longo deste, sera: deslocados ambientais.

Vale lembrar que os deslocados ambientais se encontram no contexto dos migrantes
forcados, haja vista que seu deslocamento dentro de um determinado espaco geografica ou
fora de seu Estado de origem ocorre involuntariamente, ou seja, contra sua vontade, isso
como uma forma de resguardar sua vida ou de sua familia.

Em razéo dos variaveis desastres ambientais causados na grande maioria das vezes
pelas agdes do proprio homem, ao longo dos anos, o nimero de deslocamento em raz&o dos
fendmenos da natureza cresce progressivamente pelo mundo inteiro. Conforme ja exposto, o
fendmeno da migragdo ambiental ndo € um acontecimento inédito, ao passo em que hé relatos
de variaveis catastrofes ambientais ou outros grandes eventos que ocasionam o deslocamento
de individuos, estes, com a finalidade de procurar condi¢cbes melhores do que se vivia,
resguardando, contudo, sua dignidade.

Cumpre salientar que para fazer referéncia a esta categoria de individuos que se

deslocam em funcéo de fatos ambientais, em meados dos anos setenta, Lester Brown, do
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Worldwarch Institute, originariamente utilizou -se da expressdo “refugiados ambientais”.
Contudo, no ano de 1985 houve a efetiva definicdo do termo pelo professor Essam El
Hinnawi, do Centro Nacional de Pesquisas Egipcio. (JESUS, 2009, p. 58)

Em sua definic&o, o professor mencionado dispde e é citado por Erika Pires Ramos:

Em um sentido amplo, todas as pessoas deslocadas podem ser descritas como
refugiados ambientais, dado que foram forcadas a sair de seu habitat original (ou
sairam voluntariamente) para se protegerem de danos e/ou para buscar uma melhor
qualidade de vida. Entretanto, para a finalidade deste livro, refugiados ambientais
sdo definidos como aquelas pessoas forcadas a deixar seu habitat natural,
temporaria ou permanentemente, por causa de uma marcante perturbacao
ambiental (natural e/ou desencadeada pela acdo humana), que colocou em risco sua
existéncia e/ou seriamente afetou sua qualidade de vida. Por “perturbacéo
ambiental”, nessa defini¢do, entendemos quaisquer mudangas fisicas, quimicas, e/
ou biolégicas no ecossistema (ou no recurso base), que o tornem, temporaria ou
permanentemente, improprio para sustentar a vida humana” De acordo com esta
definigdo, pessoas deslocadas por razdes politicas ou por conflitos civis e migrantes
em busca de melhores empregos (por motivos estritamente econdémicos) nao sdo
consideradas refugiados ambientais. Existem trés grandes categorias de refugiados
ambientais. Primeiro, ha aqueles que foram deslocados temporariamente por causa
de um stress ambiental. [...] A segunda categoria de refugiados ambientais
compreende aqueles que tiveram de ser permanentemente deslocados e
restabelecidos em uma nova area. [...] A terceira categoria de refugiados ambientais
é constituida de individuos ou grupos de pessoas que migram de seu habitat
original, temporéria ou permanentemente, para um novo dentro de suas fronteiras
nacionais, ou no exterior, em busca de uma melhor qualidade de vida (HINNAWI,
apud, RAMOS, 2011, p. 76)

No entanto, conforme se observa, tal definicdo ndo distingue refugiado de migrante,
nem tampouco o deslocamento interno do externo. Por vez, também ndo ha distincdo entre
as trés categorias apontadas pelo mesmo.

Com isso ha criticas quanto a este termo, haja vista que é levado em conta somente o
fator ambiental como questdo decorrente do deslocamento de pessoas, porém acreditam que
somente a presenca desse fator, como Unica razdo, nao existe na pratica (NUNES, 2018)

J&no ano de 1988, foi feita a seguinte definicéo, realizado em um artigo feito por Jodi
L. Jacobson para o Worlawatch Institute, citado por Erika Pires Ramos:

4 In a broad sense, all displaced people can be described as environmental refugees, having been forced to
leave their original habitat (or having left voluntarily) to protect themselves from harm and/or to seek a better
quality of life. However, for the purpose of this book, environmental refugees are defined as those people who
have been forced to leave their traditional habitat, temporarily or permanently, because of a marked
environmental disruption (natural and/or triggered by people) that jeopardized their existence and/or seriously
affected the quality of their life. By “environmental disruption” in this definition is meant any physical, (or the
resource base) that render it, temporarily or permanently, unsuitable to support human life. chemical and/or
biological changes in the ecosystem
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Aquelas pessoas temporariamente deslocadas devido a perturbacdes ambientais
locais, como avalanches ou terremotos; aqueles que migram por causa da
degradacdo ambiental que tem prejudicado a sua subsisténcia ou apresenta riscos
inaceitaveis para a salde; e aqueles reassentados porque a degradacao da terra
resultou em desertificagdo ou por causa de outras mudangas permanentes no
habitat (JACOBSON, apud, RAMOS, 2011, p. 78)

Contudo, como se pode observar, de acordo com a definicdo mencionada, tem-se uma
visdo geral dos refugiados, ao ponto em que também ndo h& uma diferenca entre o
deslocamento interno e externo, sendo que este, € de muita relevancia para o reconhecimento
no &mbito internacional.

No entanto, Jacobson através da referida definicdo, busca destacar o impacto
causados pelas atividades humanas sobre os desastres naturais, sendo que isso, fundamenta
a vulnerabilidade do proprio ser humano perante os efeitos de tais eventos, contribuindo
dessa forma, para com o crescente aumento dos chamados “refugiados ambientais”.
(RAMOS, 2011)

Por outro lado, o cientista Norman Myers, no ano de 1995, destaca a importancia de
uma definicdo de facil compreensdo, na tentativa de ajudar aqueles responsaveis pelas
decisoes referentes aos “refugiados ambientais”, diferenciando-0s dos migrantes
econdmicos, sendo estes, pessoas que se deslocam em razéo de fatores econd6micos, ou seja,
para uma condicdo de vida diversa da que se vivia, em relacdo a sua economia financeira.
(RAMOS, 2011)

Com isso, tem-se um certo problema, tendo em vista que, a confuséo entre 0s termos
migrantes econdmicos e ambientais tem sido argumento, para ndo se firmar um estatuto certo
e especifico para os “refugiados ambientais”, em razdo da sobrecarga para ordem financeira
dos proprios Estados ou internacionalmente. (Id, 2011)

Em contrapartida, Myers (1995), citado por Erika Ramos, ressalva a definigio

de refugiados ambientais como sendo:

[...] pessoas que ja ndo conseguem ter uma vida segura em sua terra natal por causa
de fatores ambientais de &mbito incomum. Esses fatores incluem a seca, a
desertificagdo, desmatamentos, erosdo do solo e outras formas de degradacdo dos
solos; déficits de recursos, tais como a escassez de agua, o declinio dos habitats
urbanos através da sobrecarga macica dos sistemas de cidade, problemas
emergentes, tais como as mudancas climaticas, especialmente o aquecimento
global, e desastres naturais como ciclones, tempestades e inundaces, terremotos,
com impactos agravados pela ma gestdo humana. Pode haver fatores adicionais que
exacerbam os problemas ambientais e que muitas vezes resultam, em parte, de
problemas ambientais: o crescimento populacional, pobreza generalizada, fome e
doenca pandémica. Ainda h& outros fatores que incluem as politicas de
desenvolvimento deficiente e sistemas de governo que marginalizam o povo em
sentido econémico, politico, social e juridico. Em determinadas circunstancias, um
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nimero de fatores pode servir de “gatilhos” imediatos da migragéo, por exemplo,
grandes acidentes industriais e construcdo de grandes barragens. Desses fatores
mdaltiplos, varios podem operar em conjunto, muitas vezes com impactos
agravados. Diante dos problemas ambientais, pessoas envolvidas sentem que ndo
tem alternativa sendo a de buscar o sustento em outro lugar, dentro dos seus paises
Ou em outros paises, numa base semipermanente ou permanente (MYERS, apud,
RAMOS, 2011, p. 79)

Porém, as criticas a respeito dessa denominacdo se fundam, pelo fato de danificar
aqueles grupos ja consagrados como refugiados, conforme o Estatuto dos Refugiados de
1951.

No entanto, toda essa questdo a respeitos do melhor termo e ser utilizado ndo gerou
nenhuma nomeacdo eficaz e, portanto, ndo existe mecanismos capazes de tutela-los
juridicamente. Com isso, surge a preocupacao com o crescente nimero de deslocamento no
mundo bem como a protecéo juridica desse grupo que se deslocam em decorréncia de fatores
ambientais como tsunamis, terremotos, erupcbes vulcanicas, inundagdes, seca, ciclones,
desmatamento, entre outros.

Por outro lado, a questao referente aos refugiados em sentido amplo, também néo é
fato novo na histéria da humanidade, tendo assim, instrumentos juridicos e eficazes que
consagram a sua definicdo bem como sua protecéo perante aos direitos humanos. No entanto,
0 aparecimento de refugiados que por motivos diferentes da perseguicédo, saem de suas casas,
de seu pais ou localidade tem sido motivo de grande preocupacao mundial.

A questdo relevante, portanto, diz respeito a inexisténcia de definicdo acerca do termo
refugiados ambientais de forma consensual adotada pela ONU (Organizacdo das Nagdes
Unidas). Contudo, pode-se frisar a definicdo de refugiados em geral, implantada pela
Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 bem como o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1966 que estabelece tal definicdo e qualifica os refugiados em
razdo da perseguicdo por motivos de religido, raca, nacionalidade, grupo social ou por
opinides politicas, que se encontra fora do seu pais de origem e que em razdo do motivo
temor, ndo pode voltar para ele (CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS, 1951)

E como complemento disp6e o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967:

82. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz
respeito a aplicacdo do 83 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se
enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convencdo, como se as palavras
"em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e..."
e as palavras "...como consequéncia de tais acontecimentos" ndo figurasse do §2
da secdo A do artigo primeiro.( PROTOCOLO SOBRE O ESTATUTO DOS
REFUGIADOS, 1967, p. 1)
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Sendo assim, Carolina Claro (2015), em sintonia com a definicdo do termo

“refugiados ambientais” faz ressalvas, citado por José Carlos Loureiro Silva:

[...] que sdo eles refugiados “ndo convencionais” por inexistir tutela especifica
para 0s mesmos no Direito Internacional e por estarem excluidos do ambito da
Convengao de Genebra de 1951, que limitou o conceito de refugiado apenas “para
os fins da presente Convencdo”387. E que poderdo vir a ser chamados de
“refugiados ambientais”, sem a utiliza¢do de aspas, quando houver uma Convencéo
especifica que lhes outorgue respaldo juridico a nivel internacional. (CLARO,
apud, SILVA, 2018, p. 258)

No entanto, sabe-se que diplomas regionais podem somar para com as hipoteses de
concessdo de reflgio, conforme ja explanado, assim como foi o caso da Declaracdo de
Cartagena sobre Refugiados de 1984 que adicionou a hipdtese da grave ameaca de violéncia
generalizada, a violagdo massiva de direitos humanos e também a agressdo estrangeira e
conflitos internos ou qualquer outra situacdo que tenha ou outras circunstancias que tenham
ocasionado perturbacdo a ordem publica (DECLARACAO DE CARTAGENA SOBRE
REFUGIADOQS, 1984)

Nesse contexto, a Lei brasileira de n® 9.474/97 em seu art. 1°, inc. Il discorre que
podera ser reconhecido como refugiado aquele individuo que “devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
abrigo em outro Estado.” (BRASIL, 1984). Assim, a lei brasileira sobre os refugiados é
considerada como mais ampla, ndo se limitando apenas as questdes de perseguices por
motivo de religido, etnia ou nacionalidade. Vale lembrar ainda que, a referida lei foi
promulgada no ano de 1977, ou seja, € mais recente que a Convencao de 1951 e o Protocolo
de 1967.

No entanto, o conceito de refugiado, conforme analisamos na Convengéo de 1951
bem como no Protocolo de 1967 ndo prevé protecdo aos “refugiados ambientais”. Assim,
apesar desse grupo especifico, se fundar a urgéncia de amparo e protecdo, e 0S nUmeros a
respeito do deslocamento ambiental cres¢a de forma progressiva, 0S mesmos ndo possuem
nenhum instrumento juridico eficaz reconhecido.

Sendo assim, tendo em vista a falta de instrumentos juridicas capazes de resguardar
o referido grupo, muito se discute acerca da utilizagdo de forma subsidiaria da protegédo
equivalente aos refugiados em seu contexto geral. Contudo, € necessario primeiramente ter
conhecimento sobre o que é realmente ser um deslocado ambiental, o IOM (International

Organization for Migration) por sua vez, definiu o referido grupo nos seguintes termos:
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O movimento de uma pessoa ou grupos de pessoas que, predominantemente por
razdes de mudancas repentinas ou progressivas no ambiente devido as mudangas
climaticas, sdo obrigadas a deixar seu local de residéncia habitual ou optar por fazé-
lo, temporaria ou permanentemente, dentro de um Estado ou através de uma
fronteira internacional. (International Organization for Migration, 2019, tradugdo
nossa)®

Assim, a definicdo realizada pela IOM, abrange “as pessoas que se deslocam por
desastres naturais e também que se mudam por condigdes deterioradas” (I0OM, 2019). Dessa
forma, pode-se dizer que os fatores ambientais causam grande assim fluxo de migracao, tanto
interna, quanto internacional bem como, permanente ou temporaria.

Diante disso, Michel Prieur, alerta que a utilizacdo de deslocados ambientais seria

mais oportuna, sendo definida da seguinte forma e citado por Paula Pimenta M. Nunes:

[...] pessoas fisicas, as familias e as popula¢des confrontadas com um desastre
brutal ou gradual em seu ambiente, afetando inelutavelmente suas condigdes de
vida e Ihes forgando a deixar, em caso de emergéncia ou no seu decorrer, seus
lugares habituais de vida e requerendo sua relocagdo ou realojamento” (PRIEUR,
apud, NUNES, 2018, p.259-260, tradug&o nossa)®

Neste mesmo entendimento, Prieur, citado por Paula Pimenta M. Nunes, assegura
que:

[...] a op¢do do seu grupo de pesquisadores pela nomenclatura “deslocados
ambientais” ao invés de “refugiados ecoldgicos” ou “refugiados ambientais™ se
deve ao fato de entenderem que o termo “deslocados” reflete melhor a variedade
de formas e de causas dessa espécie de migra¢do, bem como o seu carater ndo
espontaneo e coletivo. Ademais, defendem que a expressdo “refugiados” pode
causar confusdo com a situacdo daqueles previstos no mencionado Estatuto dos
Refugiados (PRIEUR, apud, NUNES, 2018, p. 260)

Ademais, conforme ja mencionado, o Estatuto dos Refugiados tem aplicabilidade
apenas a individuos, sendo individual, ao passo em que se torna impréprio para a efetiva
protecdo aos grupos de deslocados ambientais.

Nesse entendimento, José Carlos Loureiro Silva, ainda discorre que:

> The movement of a person or groups of persons who, predominantly for reasons of sudden or progressive
change in the environment due to climate change, are obliged to leave their habitual place of residence, or
choose to do so, either temporarily or permanently, within a State or across an international border.

® On appelle «déplacés environnementaux» les personnes physiques, les familles et les populations confrontées
a un bouleversement brutal ou insidieux de leur environnement portant inéluctablement atteinte a leurs
conditions de vie et les forcant a quitter, dans 1’'urgence ou dans la durée, leurs lieux habituels de vie et
conduisant a leur réinstallation et a leur relogemen
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[...] a expressdo “deslocados ambientais”, at¢é o momento, revela-se a mais
apropriada para a designacédo dos individuos forgados a atravessar as fronteiras dos
seus paises por problemas naturais ou antrdpicos, afetos a0 meio ambiente, que
tornem dificil ou impossivel a sobrevivéncia dos mesmos nos seus locais de
origem. Ademais, considerando que o refligio exige, entre outras, a condi¢do do
individuo ter fundado temor de perseguicdo, esta sempre contard com um agente
persecutério. E resta impossivel sustentar que o meio ambiente seja tal agente e
que esteja a forcar o individuo a deixar seu local de residéncia habitual por
“motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas”,
como exige a Convencdo de Genebra de 1951. (SILVA, 2018, p. 261)

5.2 A problemética da limitag&@o do Direito Internacional para os deslocados

ambientais

Como se percebe, a frequente ocorréncia de desastres ambientais, comprometem de
forma dréstica a vida de certos grupos em todo o mundo, sendo preciso a locomogéo deste
de seu local de origem em busca de sobrevivéncia. Neste sentido nasce a necessidade de
instrumentos juridicos pelo Direito Internacional para a possivel protecdo a esses grupos,
tendo em vista a emergéncia de suas condi¢cdes bem como a auséncia de ferramentas juridicas
capazes de fornecerem o amparo necessario.

Neste sentido salienta Erika Pires Ramos:

Por essa razdo é que se defende a criacdo de um sistema de protecdo mais
abrangente para as diversas categorias de migrantes — que possuem experiéncias e
necessidades distintas —, uma vez que apenas os refugiados tradicionais contam
com uma protecdo internacional sistematizada que, em certa medida, alcanca os
deslocados internos, quando se encontram em “situagdo semelhante a de refugio”
ou seja, fugindo de conflitos e persegui¢des, embora ndo tenham cruzado uma
fronteira internacional. Vale mencionar que apenas em circunstancias
excepcionais, 0 ACNUR presta assisténcia a deslocados em outras situagdes de
risco, como é o caso das vitimas de catastrofes naturais. (RAMOS, 2011, p. 70)

Com recentes experiéncias de fatores ambientais negativos perante a vida humana,
surge a preocupacdo em relacdo a protecdo dos direitos inerentes aqueles deslocados no
ambito nacional e internacional, pois sua condi¢cdo como pessoa humana torna-se motivo de
atencdo mundial, sendo que é de responsabilidade de todos a cooperagdo para que tenham o
minimo de dignidade.

Neste contexto, pode-se afirmar que o referido deslocamento de pessoas pelas
questdes expostas tem potencial para afetar a todos, sem qualquer distingdo. Em relacdo a

isso, afirma Paula Pimenta Matoso Nunes, que:

Constata-se a veracidade dessa afirmacéo com o ocorrido no final do més de agosto
de 2017, ocasido na qual o furacdo Harvey devastou a cidade de Houston, a quarta
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maior cidade dos Estados Unidos da América e cuja economia a coloca como uma
das 25 cidades mais ricas do mundo, estando situada no mais poderoso pais do
planeta. Ali, ricos e pobres, indistintamente, sofreram as consequéncias do
fendmeno climatico, tendo suas casas destruidas e sendo obrigados a se mudarem
para outras localidades. [...] Ha bairros de mansfes submersos, do mesmo jeito
que conjuntos de apartamentos mais humildes. (NUNES, 2018, p. 251)

Sabe-se, porém, que aquelas pessoas que se deslocam de forma forgada por “motivos
politicos, religiosos, raciais, de nacionalidade ou por pertencerem a determinado grupo
social” possuem a denomina¢ao de refugiados, e portanto, tem protecdo perante o Direito
Internacional na Convencdo Relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951 bem como pelo
Protocolo de 1967, fato este que ocorre aos longo dos anos. No entanto, a questdo nova, em
relacdo a terminologia e conceituagdo diz respeito aos deslocados ambientais, que até os dias
atuais ndo tem seu conceito bem definido nem tampouco, por consequéncia, institutos
juridicos capaz de proporcionar-lhes a protecdo adequada.

Porém, em razdo desses institutos incorporarem a grave e generalizada violacdo aos
direitos humanos, os deslocados ambientais ndo séo protegidos pelos respectivos institutos,
sendo que assim, os Estados receptores tém a discricionariedade para proporcionar a devida
protecdo aos deslocados em razdo de fatores ambientais. (CONJUNTURA
INTERNACIONAL, 2018)

Sendo assim, havendo o deslocamento em decorréncia de desastres ambientais em
que 0s grupos ultrapassem as fronteiras dos Estados, estes, poderdo adotar a politica em
relacdo ao recebimento em que melhor lhe for conveniente, em fungdo da auséncia de
instrumentos juridicos que proteja essas pessoas.

Contudo, existem doutrinadores que defendem o emprego do termo reflgio aos
deslocados ambientais, e ndo apenas no Estatuto dos Refugiados. Neste sentido, Nunes
(2018, p. 258) entende que o termo refugio pode ser empregado em outros contextos e ndo
somente no Estatuto dos Refugiados e ainda doutrinadora Carolina Claro (2015), citada por
Paula Pimenta Matoso Nunes, defende o vocabulo refugiados ambientais para os deslocados

e afirma que:

[...] que sdo eles refugiados “ndo convencionais” por inexistir tutela especifica
para 0s mesmos no Direito Internacional e por estarem excluidos do ambito da
Convengdo de Genebra de 1951, que limitou o conceito de refugiado apenas “para
os fins da presente Convencdo”387. E que poderdo vir a ser chamados de
“refugiados ambientais”, sem a utiliza¢@o de aspas, quando houver uma Convengao
especifica que Ihes outorgue respaldo juridico a nivel internacional. (CLARO,
apud, NUNES, 2018, p. 258)
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Assim, conforme esse entendimento, outra problematica referente aos
deslocados ambientais diz respeito ao problema de envolvimento perante 0 ACNUR. Diante
disso, diversas pessoas sdo forcadas a deixarem suas casas e familia em decorréncia dos
fatores diversos daqueles descritos na Convencdo de 1951, sendo que, por conta disso, ndo
sdo consideradas migrantes nem tampouco estdo protegidas pelo Regime Internacional de
protecdo aos Refugiados, devendo, portanto, atentar-se a dignidade dessas pessoas atingidas
pelos fatores ambientais. (CONJUNTURA INTERNACIONAL, 2018)

Com isso dessas problematicas, surge a discussao acerca da possibilidade de ampliar
a protecdo do Regime Internacional aos Refugiados aqueles que sdo forcados a deixarem sua
condicdo em razdo dos desastres naturais, conforme ja afirmado, isso porque existe grande
complexidade sobre o tema, ndo podendo estes, ficarem sem 0 minimo de protecdo e amparo
juridico.

Dessa maneira, tendo em vista a falta de documento internacional que consagra a
protecéo aos deslocados ambientais, pode-se afirmar que medidas devem ser tomadas. Nesse

sentido assegura Viviane Mozine Rodrigues e Alfredo Lampier Junior que:

[...] ndo pode a comunidade internacional fechar os olhos para essa premente
necessidade de proteger esse nimero cada vez maior de pessoas que sdo obrigadas
a se deslocar forcosamente como consequéncia de questfes ambientais. Assim,
diante dessa lacuna juridica existente no &mbito especifico, a protecdo podera ser
obtida por meio da aplicacdo da teoria dos Direitos Humanos e dos principios do
Direito Internacional do meio ambiente como possivel via de prote¢do ao refugiado
ambiental. (RODRIGUES; JUNIOR, 2016, p. 9)

Diante disto, € mister a elaboracdo de instrumentos de protecdo a esse grupo de

deslocado tendo em vista o crescimento dos desastres ambientais pelo mundo.

5.3 Protecdo internacional dos deslocados ambientais

As mudancas climaticas, tém afetado milhares de pessoas, de diversas maneiras, por
todo 0 mundo e a fragilidade de determinados grupos perante 0s acontecimentos naturais, é
cada vez mais evidente. Com isso, a devida protecdo aos migrantes perante o dmbito
internacional, ndo tem sido eficaz, sendo praticamente inexistente, tendo em vista que 0s
Estados tém restringido o acolhimento desses migrantes por motivos climaticos em seu
territério e tem como fundamento seu poder soberano. (CLARO, 2011)

Tendo em vista o ndo alcance de normas internacionais aos deslocados ambientais

nem tampouco normas especificas, aqueles que fazem parte dos grupos referidos, ficam a
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mercé, sem amparo e perspectivas, pois em razdo da Convencéo das Nagdes Unidas sobre os
Estatuto dos Refugiados de 1951 amparar e reconhecer como refugiado apenas aqueles
especificados, ndo e protege os deslocados por razdes climaticas.

Neste sentido, aponta Carolina de Abreu Batista Claro:

O direito internacional atual carece de normativa especifica para os “refugiados
ambientais”, mas permite proteger essa categoria de migrantes em normas gerais
encontradas sobretudo no direito internacional dos direitos humanos. Atualmente,
ha trés principais propostas de tratados internacionais especificos sobre o tema,
sendo que muitos paises, especialmente a Alianga dos Pequenos Paises Insulares.
(AOSIS, na sigla em inglés), tem promovido debates nos fora internacional a
respeito do tema. Uma protec¢do juridica eficaz para os “refugiados ambientais” ndo
se fara apenas em instrumentos juridico-internacionais existentes e futuros, mas,
sobretudo, em politicas voltadas para a aceitacao e a adaptagdo dessa categoria de
migrantes, caso seu destino seja mesmo o de migrar de sua morada de origem.
(CLARO, 2011, p. 242-243)

O motivo de regulamentacédo desse grupo também se funda nos dados relativos a eles,
tendo em vista que estdo cada vez mais alarmante. Conforme assevera Paula Pimenta Matoso

Nunes:

Em média, cerca de 19 milhdes de pessoas migram interna ou externamente por
conta de eventos ambientais anualmente e para 0 ano de 2050, estima-se que a
quantidade de pessoas deslocadas por conta da degradagdo do meio ambiente
podera ultrapassar 100 milhdes de individuos. Apesar do expressivo nimero, no
que tange as migra¢des ambientais no ambito internacional, ndo ha até o momento
nenhum tipo de instrumento internacional normativo que garanta a protecdo dos
direitos desses individuos. (NUNES, 2018, p. 273-274)

Contudo, os deslocados ambientais sdo amparados pelos instrumentos juridicos
gerais referentes ao Direito Humano, seja no ambito do direito internacional quanto no
ambito do direito interno de cada Estado. Sendo que no plano interno do Estado receptor o
deslocado ambiental, serd protegido pelas proprias leis internas do pais que se buscou
acolhimento bem como pelos tratados internacionais que foram ratificados por este Estado.
(CLARO, 2011). No plano internacional a protegéo acontece tendo em vista a Declaragdo
dos Direito Humanos de 1948, em que dispde em seu artigo 13:1 que “Toda pessoa tem
direito a liberdade de locomog&o e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado” e também
2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1945)

Neste parametro de pensamento salienta Carolina de Abreu Batista Claro:
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Apesar de os “refugiados ambientais” ndo gozarem de protecao pelo direito dos
refugiados, eles encontram guarida juridica em instrumentos gerais de direito
internacional dos direitos humanos como: (i) a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, na sua totalidade; (ii) o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, na sua totalidade; (iii) Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, na sua totalidade, e (iv) a
Declaracéo e Programa de Acéo de Viena, de 1993, na sua totalidade; entre outros
instrumentos de ampla protecdo. Também se aplicam aos “refugiados ambientais”
os instrumentos especificos de direito internacional dos direitos humanos que
digam respeito as mulheres, as criancas, aos idosos e a todos 0S grupos
considerados vulneraveis. (CLARO, 2011, p. 253)

Né&o obstante, existe outra forma de protecéo aos deslocados ambientais por meio do
direito internacional. Sendo esta, através dos principios, conforme dispbe a autora acima

mencionada:

Uma outra forma de protecdo dos “refugiados ambientais” através do direito
internacional se assenta sobre seus principios, sobretudo nos seguintes: (i) principio
da cooperagdo internacional, (ii) principio da solidariedade (iii) principio da
humanidade, (iv) principio da responsabilidade comum, porém diferenciada e (iv)
principio da efetividade. No caso de uma eventual protecdo especifica, principios
advindos do direito dos refugiados, do direito internacional do meio ambiente e do
direito das migracGes poderiam ser adaptados a uma constru¢éo normativa para 0s
“refugiados ambientais (Id, 2011, p. 254)

Portanto, em relacdo aos principios, aqueles dos direitos humanos, serdo aplicaveis
aos deslocados ambientais, ao ponto em que sua condi¢do humana, necessita disso. Contudo,
em se tratando dos principios especificos dos refugiados, como o principio do “non
refoulement” (ndo expulsdo), este se faz basicamente importante também aos deslocados
ambientais.

Ademais, Carolina de Abreu Batista Claro, ainda dispe acerca dos instrumentos

regionais:

Uma alternativa pode estar através dos concertos regionais, partindo de uma légica
inversa, ou seja, partindo do plano regional para posteriormente abrir as
possibilidades no campo internacional. Consolidar arranjos regionais pode estreitar
o dialogo entre Estados que sdo impactos de forma semelhante pelas alteracoes
climaticas e, posteriormente, abrir canais de cooperacdo multilaterais. O
fortalecimento de instrumentos regionais, no entanto ndo dispensa os esforgos
internacionais e torna-se imprescindivel que a comunidade internacional responda
a este fendbmeno de uma forma ajustada e abrangente. Sao necessarias respostas de
protecdo assentadas em estratégias solidas e duradouras, observando os desafios
inerentes a cada situagdo. (CLARO, 2011, p. 293)

5.4 Protecao nacional dos deslocados ambientais
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Em se tratando da protecdo nacional referente aos deslocados ambientais, o Brasil,
né&o confere aos deslocados ambientais a devida protecéo, ao passo em que de acordo com a
Convencéo de 1951 o referido grupo ndo pode ser considerado como refugiado.

No entanto, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, este contexto tomou
outros rumos, tendo em vista que a Constituicdo Cidada do pais, tem como fundamento o
principio da dignidade da pessoa humana, respeitando assim os direitos humanos dos
individuos, bem como a vedacao da discriminacao entre brasileiros natos ou naturalizados e
os estrangeiros (BRASIL, 1988)

Desse modo, em 2017 foi criada a Lei n° 13.445, a lei de migragdo em que romper
certas barreiras do ambito internacional e consagrou diversos direitos aos migrantes, baseado
no principio da dignidade humana garantido pela Constituicdo Federal.

Dessa forma, o artigo 3° da Lei 13.445/2017 dispde acerca da acolhida humanitaria e
o disposto no artigo 14 da referida lei, destaca os tipos de vistos que poderao ser concedidos.
Vejamos:

Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil
com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre
em pelo menos uma das seguintes hipéteses:

| - 0 visto temporério tenha como finalidade:

()

c) acolhida humanitaria;

()

8§ 3 O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apéatrida
ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcao, de desastre
ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario, ou em outras hipéteses, na forma de regulamento. (BRASIL, 2017).

Sendo assim, em conformidade com a Lei, os deslocados ambientais terdo sua
protecdo nacional garantida no Brasil, podendo sua entrada ao pais decorrer de maneira
regular. Poderdo, portanto, ter a devida seguranca e 0 amparo do qual necessita. Serdo
tratados de maneira igualitarias, dentro dos limites estabelecidos em lei, bem como terdo
oportunidades laborais podendos assim, refazer sua vida e proporcionar a seus familiares a
dignidade devida, além de ter garantido a ndo expulsdo por parte do Estado brasileiro,
conforme dispde a Constituicdo, entre outros variaveis direitos e garantias. (BRASIL, 1988)

Assim afirma Ana Carolina Santos e VIadmir Oliveira Silveira:

[...] a Lei de Migragdo reconhece, entdo, expressamente a categoria de migrantes
ambientais e, consequentemente, confere protecdo juridica sélida no cenario
domeéstico, dando largo passo a frente da comunidade internacional, porquanto vai
além da esfera de conceituacdo se esses migrantes podem ou ndo serem
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considerados refugiados e os enquadra de fato em uma norma para que possam
receber amparo, que evidentemente necessitam.(SANTOS; SILVEIRA, 2019, p.
13)
Dessa forma, pode-se afirmar que os instrumentos de protecdo nacional aos
refugiados, tem grande abrangéncia, sendo necessario respeitar as normas constitucionais

bem como os principios a ela inerentes.



6 DOS DIREITOS HUMANOS

Sabe-se que desde o principio da humanidade, guerras, perseguicdes, conflitos
internos ja eram frequentes. Além disso, o deslocamento de pessoas em razdo de variaveis
motivos, também se faz presente desde os primordios. Individuos vitimas de atrocidades
humanas ou por fatores inerentes da natureza sofrem com a violagdo de seus direitos
humanos, sendo obrigados a fugir por motivo de grande receito por sua vida ou de seus
familiares em busca de uma vida digna e sem precedentes.

Diante disso, em se tratando da dignidade da pessoa humana, a Constituicdo Federal
de 1988 se preocupou com a tutela dos valores inerentes dos seres humanos, especialmente
0 resguardo a vida e a liberdade.

Em relacdo aos direitos humanos, pode-se definir como sendo “aqueles direitos
essenciais para que o ser humano seja tratado com a dignidade que Ihe é inerente e aos quais
fazem jus todos 0s membros da espécie humana, sem distingdo de qualquer espécie”
(PORTELA, 2014, p. 817)

Os direitos humanos, conforme se percebe, é utilizado como defesa em relacdo aos
excessos de poder por parte do Estado como também é utilizado como pauta para que seja
concedida a devida orientacdo as politicas publicas, sendo, portanto, de responsabilidade de
todos seu resguardo. Assim, todas as pessoas, sem qualquer distin¢do, sdo titulares desse
direito.

Com isso, pode-se referir, de acordo com Paulo Henrique Gongalves Portela, ao
Direito Internacional aos Direitos Humanos, como sendo “o ramo do Direito Internacional
que visa proteger a dignidade humana em todo o mundo, consagrando uma série de direitos
dirigidos a todos os individuos sem distincdo de qualquer espécie, inclusive de nacionalidade
ou do Estado onde a pessoa se encontra”. (PORTELA, 2014, p. 235)

Ademais, assevera Liliana Lyra Jubilut:

Outro exemplo desta amplitude do Direito Internacional Humanitario é o fato de
ele poder ser aplicado tanto em conflitos internacionais quanto em conflitos
internos, os quais estariam fora do ambito de atuagdo do Direito Internacional
classico. A preocupacdo com os conflitos internos € extremamente relevante, pois
permite a protecdo da vida e da dignidade humana em situacBes nas quais a
violagdo dessas é mais acentuada, em funcdo da auséncia de regras de Direito
Internacional, o que deixa as vitimas deles a mercé da protecdo de seu Estado, 0
qual, muitas vezes, é parte nos conflitos, fato que impede a asseguracédo dos direitos
fundamentais dos individuos (JUBILUT, 2007, p. 147)
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Dessa forma, os chamados deslocados ambientais, apesar de ndo terem resguardo
perante o Direito Internacional, sdo amparados pelos principios inerentes a pessoa humana,
ndo podendo haver qualquer tratamento desumano, ou até mesmo abandono por parte de um
Estado, mesmo como fundamento a sua soberania, ao passo em que ocorrendo tal fato,
direitos considerados fundamentais serdo violados. Deste modo, deve haver cooperagao por
parte dos Estados receptores ao passo em que os grupos de deslocados ndo poderdo ficar a
mercé, devendo ter seus direitos humanos respeitados por todos os estes, devendo haver ainda

politicas publicas com o intuito de motivar pensamentos altruistas para o devido acolhimento.
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7 DOS FATORES CLIMATICOS E A PREOCUPACAO QUANTO AOS
DESLOCADOS AMBIENTAIS

As mudancas climaticas nos ultimos anos, tém sido fator determinante para o
deslocamento forgado de pessoas para deixarem de viver em seu local de origem, sendo que,
ha estimativas de que os problemas relacionados aos fatores climaticos tendem a se
intensificar cada dia mais.

Sendo assim, conforme ja salientado, os problemas ambientais tém sido destaque
mundial. Sabe-se que tais problemas aumentam cada vez mais, intensificando o aquecimento
global e gerando consequéncias prejudiciais a salde dos seres vivos, ao passo em que se torna
impossivel a vida em certos lugares pelo mundo, em razdo da rapidez na ocorréncia desses
fatos.

Contudo, além dos problemas ambientais, hd também uma grande preocupacdo
quanto a graves consequéncias desses problemas as pessoas que estdo ligadas aos lugares de
risco ou de desastres ja ocorridos. Sendo que, grande parte dessas pessoas sdo forcadas a se
deslocarem em funcéo de alteracdes relativas ao aquecimento global, principalmente, tendo
em vista que é fator predominante nos dias atuais.

Além disso, a preocupacao persiste ao passo em que as estimativas de cenarios
horrendos decorrentes do aquecimento global é que a elevacdo do mar acarretard
consequéncias gravissimas para com as pessoas que vivem em paises insulares e que irdo se
deslocar para além das fronteiras, necessitando de protecdo no ambito internacional. (JESUS,
2009)

Nesse sentido, pode-se destacar como exemplo, os seguintes paises: Tavalu e
Vanuatu, sendo esses, pequenas ilhas do pacifico que infelizmente desaparecerdo com o
avanco das aguas do mar em decorréncia do aquecimento global. (Id, 2009)

Em continuidade, Tiago Schneider de Jesus afirma que:

Por outro lado, além destas causas, também a prépria degradagdo ambiental, com
a perda de ecossistemas aptos a manutencdo da vida, a desertificacdo, o
desmatamento, a falta de agua, o esgotamento da diversidade bioldgica, etc., levam
as pessoas a optarem pelo deslocamento, ndo como uma causa forgada, uma vez
que ainda € possivel a vida em ecossistemas degradados, mas como um fator
determinante na tomada da decisdo. (JESUS, 2009, p. 70)
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Sendo assim, varios sdo os fatores que causam o deslocamento de individuos em
razdo das causas ambientais, sendo que a preocupacao relativa a protecdo perante o &mbito
internacional torna-se inevitavel, ao passo em que as causas expostas acima, tendem a se
intensificar ao longo dos anos.

Nesse contexto, afirma Angela Limongi Alvarenga Alves:

A protecdo desses migrantes e seus direitos é uma necessidade atual tanto em
funcdo do agravamento e da intensificacdo das alteracdes do meio ambiente,
quanto do nimero de pessoas afetadas por estas alteragdes ambientais adversas e
que precisam utilizar a migragdo como estratégia de sobrevivéncia e de adaptacéo
face aos riscos e impactos ambientais. (ALVES, 2018, p. 12)

Assim, em razdo dos fatos narrados, faz-se necessaria a construcao de instrumentos
juridicos no ambito internacional de forma especifica, sendo que as mudangas climaticas se

tornam irreversivel e inevitavel ao longo dos anos.
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8 CONCLUSAO

Conforme demonstrado no presente trabalho, no século XX houve a revelagdo da
questdo referente ao deslocamento de individuos em razdo de fatores naturais, sendo que em
razdo da auséncia de instrumentos juridicos internacionais, direitos fundamentais desses
grupos estdo sendo cada vez mais violados, tornando seu convivio impossivel, sendo este
portanto, forcado a deixar seu local de origem e sair a procura de situacdo melhor para se
viver.

No entanto, ao se deslocar para aléem de seu Estado, os deslocados ambientais e
deparam com a auséncia de amparo internacional, causando-lhes grandes problemas, sendo
necessario a discussdo efetiva para a criacdo de uma norma juridica especifica capaz de
amparar tais grupos, uma vez que estes ndo se encaixam no conceito referente a Convengéo
de 1951 nem tampouco no Protocolo adicional.

Neste sentido, o presente trabalho trouxe a discussdo acerca da protecdo internacional
desse grupo especifico, bem como seus direito e garantias violados em razdo dos fatores
ambientais. Analisando dessa forma, a importancia de se fazer valer os Direitos Humanos

tendo em vista a auséncia de normas de amparo especificas.
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