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EDUCACAO DOMICILIAR: anilise constitucional e jurisprudéncia do STF

Julia Dixini Miranda

RESUMO

O trabalho presente trata do homeschooling, tendo em vista as controversas originadas
pela auséncia de regulamentacdo e pelo fato de existir argumentos contundentes tanto
favoraveis quanto desfavoraveis a pratica. O intuito ¢ analisar brevemente a educa¢do em sua
forma domiciliar sob o viés histdrico e social, apresentado no primeiro topico, sob a Otica
jurisprudencial, contida no segundo tdpico e nos moldes legais, no terceiro topico. Este
intento sera propiciado através de pesquisas em artigos, leis, jurisprudéncias e livros. O estudo
em voga permitiu que se observasse o contraste dos argumentos e das interpretacdes que
versam sobre o tema, bem como demonstrou que o assunto ndo ¢ de simpléria solugdo, fato
este exemplificado inclusive no Recurso Extraordinario (RE) que sera exposto, no que se

refere as posi¢des ndo unanimes do julgado.
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1 INTRODUCAO

Um assunto ja pacificado e amplamente difundido e permitido em varias nacdes ao
redor do mundo, de modo diverso, bastante controverso em territorio brasileiro, a educagao na
modalidade domiciliar encontra ainda maior necessidade de aten¢do ap6s o ano de 2020.

Ano este em que devido a pandemia a nivel global, obrigou que a populacdo brasileira
praticasse o que anos atras foi objeto de Recurso Extraordinario do Supremo Tribunal Federal
(STF) com repercussao geral, o qual ndo permitiu a pratica do homeschooling devido a
auséncia de norma regulamentadora.

O ano pandémico referido, independentemente da existéncia ou ndo de norma
regulamentando a educagdo, exigiu que pais, responsaveis, alunos e professores exercessem
em conjunto a educagdo dos estudantes, até entdo indispensavel que ocorresse em instituicao
de ensino.

Ocorre que se por um lado, parte dos estudantes ndo conseguem absorver conteudo por
sentirem dificuldade em serem disciplinados, organizarem e estudarem sozinhos, outra parte,
também significativa, se adequa melhor e consegue adquirir maior conhecimento com o
estudo domiciliar.

A metodologia a ser utilidade ¢ pesquisa exploratéria, envolvendo elementos
bibliograficos, citagdes, normas, artigos, dentre outros documentos pertinentes.

O estudo pretendido pauta-se em estudar os historicos da educagdo, a legislagdo e
jurisprudéncia existente acerca do tema, bem como os Projetos de Lei (PL) que tentaram
regulamentar o ensino domiciliar, sem lograr éxito e os que ainda estdo em andamento. Para

tanto, foram necessarias pesquisas em livros, artigos, legislagdes e reportagens.
2 EDUCACAO DOMICILIAR

A educacdo ¢ bem juridico fundamental no ambito juridico do ordenamento brasileiro.
Apesar de nao haver norma explicita na Carta Magna que pronuncie a obrigatoriedade do
ensino em instituigdes regulares, nem viabilizando o ensino domiciliar, ha posicionamentos
fortes que dizem respeito a este tema para ambas vertentes. Para adentrar nas normas
vigentes, faz-se necessario conhecer brevemente a educag¢do sob a perspectiva histdrica,

conforme serd delimitado a seguir.



2.1 Da educacgio e seus apontamentos historicos

O termo “educagdo” atualmente faz referéncia as instituicdes de ensino para grande
parte da populacdo, inclusive equiparado erroneamente (KLOH, 2014, p. 18). Cumpre
salientar a diferenca entre uma e outra: a educacdo ¢ dinamica, acontece no decorrer da vida,
independente de instituicdes. A educagdo existe, portanto, desde as primeiras civilizagdes, ja a
instituicdo de ensino sofreu inimeras mudangas ao longo dos séculos e permanece sendo
alterada.

Desde os séculos anteriores a Cristo, tem-se o registro de locais abertos para estudos,
em que os maiores pensadores da antiguidade frequentaram (MANACORDA, 2010, p. 96-
99), tais como a Academia de Platao, frequentada por Aristoteles (TRUJILLO, 2015, p. 10).

No ambito nacional, a partir do século XIX, a educagdo institucional se contrapos a
educacdo domiciliar, sem lograr éxito. Houve a coexisténcia das duas formas de educagdo no
Brasil, com a supervisao do Estado Imperial, até que a educagdo em sua forma escolar se
tornou obrigatoria. Esta, segundo Faria Filho, ndo se iniciou para suprir deficiéncia do ensino
domiciliar, muito pelo contréario, surgiu combatendo-o (FARIA FILHO, 2000, p. 136).

O termo homeschooling se refere a pratica dos pais de prover conhecimento aos seus
filhos em suas proprias casas, arbitrando livremente qual método a ser utilizado, horério,
professores, dentre outras questdes similares. A educagdo anterior ao século XX era
preponderantemente domiciliar. O que € proposto pelos defensores da educagdo domiciliar € o
retorno do direito de optar pelo que acontecia desde o periodo colonial brasileiro.

E importante frisar que a educacio ndo ¢ nada se ndo estiver inseparavel da atuagio e
conquista do estudante. Existe a possibilidade de uma pessoa educar-se, na medida em que se
dispde a isso, contando ou ndo com meios e instrumentos que facilitem a absorcdo de
conhecimento (FREIRE, p. 78, 1996). Percebe-se isso quando se analisa o aspecto
educacional publico em territdrio brasileiro e se constata que a maioria dos estudantes, apesar
de terem direito a educacdo, nao tém o reflexo efetivo desse direito, que seria pessoas
instruidas intelectualmente.

Fabiana Ferreira Pimental Kloh, pesquisadora do Ensino Domiciliar, ao deparar-se
com uma reportagem que dizia “uma pesquisa mostra que para os brasileiros tudo vai bem nas
escolas. Mas a realidade ¢ bem menos résea: o sistema ¢ mediocre”, levantou os seguintes
questionamentos: “se nosso sistema escolar ¢ mediocre, por que continuamos levando nossas
criangcas para a escola obrigatoriamente?” (KLOH, 2014, p. 15). A autora destaca a

contradi¢do existente no fato do Brasil ter orgulho do legado democratico da CF/88, prezando
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pela liberdade, sem, contudo, reconhecer o direito de se escolher outras formas de educagao
fora da escola (KLOH, 2014, p. 16).

Enquanto se espera que o Brasil (em que a frequéncia escolar ¢ obrigatdria) obtenha
resultados satisfatdrios, ao ser avaliado pelo Programme for International Student Assessment
(PISA) — instituto que avaliou em ambito internacional a educagdo de 79 paises — em 2018, o
Brasil apresentou deficiéncia nos trés exames aplicados: apenas 50% dos alunos atingiram o
nivel 2 de proficiéncia em leitura, nivel este que exigia do aluno apenas abstrair a ideia
principal de determinado texto de tamanho médio, encontrar o solicitado e refletir a respeito,
enquanto a média dos demais paises foi 77%. No quesito ciéncias, 45% dos alunos
alcancaram o nivel 2, enquanto a média das demais nacdes foi 78%. Por fim, em matematica,
apenas 32% dos alunos atingiram o nivel 2 de proficiéncia, o qual exigia, por exemplo,
simples comparacdo de distdncia entre duas rotas e conversdo do pre¢co de uma moeda em
outra, enquanto a média dos outros paises foi 76%. O estudo de 2018 revela que houve
melhora entre o ano 2000 e 2009, mas apos, estagnou-se (OECD, 2019).

O exposto exemplifica que ¢ insuficiente a exigéncia de se frequentar a escola, caso a
crianga ou o adolescente, mesmo tendo frequéncia, ndo consegue adquirir conhecimento na
instituicdo. Se por um lado, os que sdo contra a educacdo domiciliar, apoiam-se na defesa da
socializagdo dentro das escolas, na convivéncia com o diferente e alegam que a escola ¢ meio
sem o qual ndo se chega a educagdo de forma plena (HORTA, 1998, p. 10); os que defendem
a possibilidade em questdo, fazem-no pautando nos resultados ineficazes da institui¢do de
ensino tanto no quesito intelectual, quanto no moral e social (VIEIRA, 2012. ps. 24-26).

As nagdes que permitem o ensino domiciliar estdo mais desenvolvidas e seus
estudantes possuem grau maior de conhecimento em detrimento dos demais paises, como
Estados Unidos, Africa do Sul, Reino Unido, Canad4a, Australia, enquanto os menores
registros de familias praticantes estdo em situados na América Central, do Sul e na Africa
(VIEIRA, 2012, p. 13). Em geral, os paises em que a pratica ¢ facultada, possuem alunos mais
instruidos, tendo em vista que para os que nao se harmonizam com a instituicao e valem-se do
homeschooling, hd uma educacdo direcionada individualmente, de forma estratégica para
determinada pessoa que tem pretensdo e ritmo distintos dos demais (RIBEIRO, 2011, p. 66),
podendo ser tanto mais lento, quanto mais diligente que o do restante da turma - e nesses
casos, a mera frequéncia na escola prejudicaria até mesmo o interesse do aluno no conteudo
das aulas, ou porque estd a frente do assuntos (BRASIL, 2013, p. 63-64), ou porque ndo

consegue acompanhar a dinamica da sala de aula.
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E importante frisar que o “direito a educagio”, previsto na Constitui¢do Federal (CF)
(BRASIL, CF, 1988) implica que ha obrigacdo de que se conceda o bem juridico referido, o
que para os defensores do ensino em casa, significa que a educacdo ¢ obrigatdria, a
escolarizagcdo ndo (CINTRA, 1993, p. 76), e que ainda que seja interpretada de outro modo, se
a escola ¢ considerada obrigatoria, mas os resultados obtidos através da frequéncia escolar sdo
insatisfatérios e nao se obtém o bem pretendido, entdo a instituicdo mostra-se ineficaz e ha,
neste viés, uma busca pela concretizagcdo desse direito de outra forma (VIEIRA, 2012. ps. 24-
26) — os adeptos propdem aos que pretendem frequentar a escola, que frequentem, mas aos
que se sentem frustrados com a ineficiéncia da escola, que nao lhes sejam tolhidos do direito
de buscar o conhecimento em casa.

O poder publico, esfor¢ou-se por volta do século XIX para que fosse amplamente
difundida a institui¢do educacional, contudo o que aconteceu foi a predominancia do ensino
domiciliar, até que o meio alternativo encontrado pelo Estado foi o sistema de escolarizagdo
obrigatoria no século XIX (Vasconcelos, 2007, p. 37-38) e a partir do século XX a institui¢cao
escola encontrou consolidacao.

E apesar disto, houve ascensdo de um movimento de educacdo doméstica norte-
americano na década de 70 que gerou impacto nas demais nagdes (MEL, 2016), inclusive no
Brasil, que conta atualmente com niimero significativo de apoiadores que propdem o retorno a
modalidade de ensino referida (ANED, ED no Brasil, 2019) e que tem gerado controvérsias

em ambito nacional, as quais serdo abordadas nos topicos seguintes.
2.2 Da jurisprudéncia

O aspecto brasileiro, no que concerne normas que disciplinam o tema da educacgdo
domiciliar, bem como as jurisprudéncias que dispdem de entendimento a respeito, encontra-se
bastante vago, desencadeando debate caloroso neste cendrio, posto que ndo hd norma
constitucional atualmente em vigor que permita, nem que proiba a conduta.

Para os defensores, entende-se que sob o argumento de defender a educacao, o que
acontece na pratica € justamente o contrario, ha uma argumenta¢do que preconiza a matricula
e frequéncia em instituicdes de ensino como indispensaveis, sem, contudo, adentrar no mérito
de que ha a possibilidade de que a educacdo aplicada de forma domiciliar tenha mais eficacia
para determinada pessoa do que a ministrada em instituigao.

Para os homeschoolers, se o bem juridico tutelado ¢ a efetiva educacdo do individuo,

ndo ha obice que ela seja realizada em casa, desde que se cumpra. Além disso, que se do



12

ponto de vista subjetivo, houver o dever de propiciar a socializagdo do aluno, ndo ha barreira
para a modalidade referida, caso a pessoa efetive a socializagdo em outras atividades que
realiza além dos estudos, tais como em escolas de danca, de luta, de musica, de outros
idiomas, dentre outras inimeras formas de efetivar a parte social pretendida (BRASIL, STF,
2018, p. 18).

O questionamento referente a socializagao dos alunos, € no sentido de que fora da
escola, os alunos sdo prejudicados no desenvolvimento e sociabilidade, bem como no senso
de cidadania (RANIERI, 2017). Ocorre que a realidade ¢: o intervalo que os alunos possuem
para intera¢do — via de regra — € de apenas 15 minutos, algo esporadico e raso, de modo que a
socializagdo proporcionada aos alunos ocorre de fato quando nao estao na escola, ou porque
se reuniram com outros estudantes ou porque possuem atividades extracurriculares que
propiciam convivio social.

O Ministro relator do RE, que sera a seguir exposto, Luiz Roberto Barroso, menciona
inclusive que diante do argumento que foi sustentado pela Procuradoria-Geral da Republica,
de que os alunos ndo terdo os elementos basicos de socializacdo e dos processos pedagogicos
proprios do ambiente escolar, ao pesquisar a respeito, percebeu que as criancas além de ter
melhor desempenho académico, detém acentuado grau maior de socializacdo, posto que o
adquirem, como citado anteriormente, em outros meios que propiciam interagcdes sociais

(BRASIL, STF, 2018, p. 18).
2.2.1 Do Recurso Extraordinario 888.815/RS do Supremo Tribunal Federal

No ano de 2012, os pais de Valentina Dias, que na época possuia aproximadamente 11
(onze) anos, pediram autorizacdo a Secretaria Municipal de Educacao da cidade de Canela,
estado do Rio Grande do Sul, para que a menor pudesse ser educada em casa. Dentre as
razdes que os motivaram a solicitar tal pratica encontram-se a de que estavam insatisfeitos
com a rede municipal de ensino, até o0 momento frequentada pela aluna (BOFF, 2015).

Ocorre que a Secretaria, diante da solicitagdo, posicionou-se no sentido de que a aluna
se matriculasse imediatamente em institui¢ao de ensino, tem em vista a decisao do Conselho
Municipal de Educag¢do de Canela, o qual preconiza a inviabilidade do ensino domiciliar,
observando os artigos 55, do ECA (BRASIL, ECA, 1990), bem como o artigo 6° da LDB
(BRASIL, LDB, 1996). O casal, entdo, interpos Mandado de Seguranca em face do Secretario
Municipal de Educag¢do, obtendo julgamento improcedente nas duas instancias, o que os levou

a interpor Recurso Extraordinario ao Supremo Tribunal Federal (BOFF, 2015).
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Consoante a importancia do tema exposto, o Recurso Extraordinario citado, cujo n°® é
888.815, teve repercussao geral reconhecida, cumprindo os requisitos do §3°, do artigo 102,
da CF (BRASIL, CF, 1988), bem como dos §§ 1° e 2° do CPC (BRASIL, CPC, 2015). Para
que desencadeie esse efeito, ¢ necessario que se trate de questdo com relevante valor
econdmico, politico, social ou juridico, o que ocorreu, segundo o Ministro Relator Luiz
Roberto Barroso, do STF, no seu voto no respectivo RE (BRASIL, STF, 2018, p. 34).

O relatorio do inteiro teor do acérddo do Recurso referido, dispde que a recorrente
fundamentou sua pretensdo com base na Constituicdo Federal, tendo em vista a previsao da
liberdade de ensino e o pluralismo de ideias e concepcdes pedagodgicas, direitos estes
previstos no artigo 6°, inciso II e III da CF (BRASIL, CF, 1988). Alega também que a
obrigacdo legal de que os incapazes sejam matriculados em rede regular de ensino, advém,
unicamente de normas infraconstitucionais, enquanto a Carta Magna delega aos pais o dever
de providenciar a educagao de seus filhos (BRASIL, STF, 2018, p. 7-8).

A proposta da recorrente consistiu no provimento recursal, com a respectiva tese em
repercussdo geral fixada nos seguintes termos:

“Os pais sdo obrigados a dar educacdo aos filhos, mas
tém liberdade para escolher o melhor meio para tanto,
considerados o interesse da crianga e as suas convic¢des
pedagodgicas, morais, filosoficas e religiosas. Nesse
contexto, somente poderdo ser obrigados a matricular
seus filhos na rede regular de ensino se, de outra forma,

ndo puderem prover a educacdo dos filhos”. (BRASIL,
STF, 2018, p. 8)

Segundo o relatorio, a Procuradoria-Geral da Republica postulou que fosse desprovido
o recurso referido, ao alegar que a CF/88, em seu inciso I, artigo 208 (BRASIL, CF, 1988),
impde educacdo basica dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade e veda aos pais e
responsaveis que desvinculem os filhos das instituicdes de ensino. Disp0s, ainda, que as
normas infraconstitucionais exigem a matricula em rede regular de ensino e que os alunos que
porventura, ndo sao matriculados em escolas, sdo tolhidos do desenvolvimento da tolerancia,
solidariedade e da ética. Por fim, argumentou que a escola ¢ o padrao pedagdgico adotado e
que para que haja autorizacdo ao ensino domiciliar, ¢ indispensavel a aprovacdo de Lei pelo
Congresso Nacional nesse sentido (BRASIL, STF, 2018, p. 9).

O Ministro Relator, no inicio da antecipa¢do do seu voto, destaca um importante
questionamento no sentido de que € possivel interpretar que a CF/88 trata apenas do ensino

oficial devido ao fato de que s6 admite esta modalidade de ensino, bem como ¢é possivel
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entendimento diverso, de modo que se ndo hé vedacao, deve-se respeitar a autonomia dos pais
(BRASIL, STF, 2018, p. 12).

Reconhece ainda, que dada a extensdo do territdrio brasileiro, existe extrema
ineficiéncia nas politicas publicas, as quais, segundo o Ministro, com frequéncia sdo
inadequadas e sem monitoramento. Dispde que a Prova Brasil, que integra o Sistema Nacional
de Avalia¢dao da Educacao Basica trouxe resultados devassadores no ano de 2017, com apenas
5% dos alunos possuindo média adequada em matematica e 1,7% em portugués (BRASIL,
STF, 2018, p. 12).

O relator pontua acerca da necessidade de se orientar buscando informagdes sobre
como o tema exposto € regulamentado em outras nagdes e apos fazer um levantamento, pode
se informar que a educacdo em casa tem aumentado de forma significativa no mundo,
possuindo cem mil alunos no Reino Unido, noventa e cinco mil no Canada, cinquenta e cinco
na Australia, nos Estados Unidos, segundo entidade sem fins lucrativos National Home
Research Institute, o nimero chega a 2 milhdes e trezentos mil de estudantes, dentre outros
paises (BRASIL, STF, 2018, p. 14). Constatou que os alunos americanos que adotaram o
homeschooling possuem desempenho cerca de 15% a 30% acima da média comparado aos
estudantes de instituicdes de ensino (BRASIL, STF, 2018, p. 45).

Ressaltou também que apesar de ter encontrado paises desenvolvidos que proibem a
educacdo domiciliar, ¢ uma posicdo minoritaria: Suécia, Grécia, Alemanha e Espanha
(BRASIL, STF, 2018, p. 16).

Expde que o artigo 6°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o, ao mencionar que ¢
dever dos pais ou responsaveis, matricular as criangas na educagao bésica, pretende se referir
aos que fizeram a opgdo pela educacdo escolar. Ademais, o §1°, do artigo 1° da mesma lei,
prevé que a lei ird disciplinar a “educagdo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituigdes proprias” e entende que deste modo, cuida da educagdo
escolar, sem contudo, proibir ou excluir outras formas de ensino (BRASIL, STF, 2018, p. 17).

O Ministro Alexandre de Moraes, em seu voto, destaca que conforme preceitos
constitucionais, o homeschooling nao ¢ proibido, se for pautado nos conteudos basicos das
redes regulares de ensino e supervisionado, fiscalizado e avaliado periodicamente (BRASIL,
STF, 2018, p. 69). Entende também, que esta seria a Unica forma de educagdo em casa
permitida pela Constituicdo, pois em seu artigo 227, dispde que ¢ dever da familia, da
sociedade e do Estado, assegurar a educacao e que dessa forma, ndo seria afastado do Estado,

a solidariedade prevista na norma citada (BRASIL, STF, 2018, p. 70).
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Alega que a modalidade citada n3o se trata de direito subjetivo, posto que ndo ¢
expressamente prevista na CF, e assim, somente poderd existir, caso seja criada e
regulamentada norma no Congresso Nacional, através de Lei Federal (BRASIL, STF, 2018, p.
71).

Além do exposto, ressalta que o Brasil possui a terceira maior taxa de evasao escolar,
dentre cem paises e que se o homeschooling nao contar com norma especifica que o
regulamente, havera problemas maiores neste aspecto, com fraude disfarcadas de educagdo
em casa e conclui pelo ndo provimento do RE (BRASIL, p. 73,75).

Diante do exposto pelo Ministro Alexandre, o Ministro relator destaca que existem
atualmente no Brasil, 3.200 familias que ja praticam o ensino domiciliar e que se a tese for no
sentido de tornar ilegal o homeschooling, essas pessoas entrardo em ilegalidade, ou ainda, em
um limbo que inviabiliza a transicdo (BRASIL, STF, 2018, p. 76).

O Ministro Fachin dispos que pelo que se depreende do que foi estudado nos autos, os
estudantes que aderiram ao homeschooling nao ficaram aquém da qualidade de ensino, nem
de socializa¢do dos que frequentaram escolas e sdo amplamente integrados no meio social
(BRASIL, STF, 2018, p. 97).

Expds que a politica publica do Estado que divergir das muitas concepgoes
pedagogicas plausiveis, ndo ¢ amparada pela Carta Magna e que ¢ um direito a politica
publica reconhecer todas as técnicas que observarem os principios constitucionais, de forma a
garantir o bem juridico em voga: a educacdo (BRASIL, STF, 2018, p. 97).

O RE contou com os votos pelo ndo provimento dos Ministros Alexandre de Moraes,
Rosa Weber, Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Dias Toffoli e Carmen Lucia pelo fato de nao
haver norma regulamentadora. Os votos cujo entendimento foi de ilegalidade partiram dos
Ministros Luiz Fux e Ricardo Lewandowski. De outro modo, votou pelo provimento o
Ministro Barroso e parcialmente o Ministro Fachin. Sendo assim, o Recurso ndo foi provido
(BRASIL, STF, 2018, p. 197).

Os processos que até entdo, estavam suspensos foram decididos consoante tese fixada
para o tema 822: “Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino

domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira” (BRASIL, STF, 2018, p. 4).

2.3 Dos preceitos juridicos pertinentes
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Por ultimo, mas n3o menos importante, pretende-se expor as normas que fazem
referéncia ao tema, as quais sdo encontradas nos pressupostos dos diferentes posicionamentos

sobre o contedo em pauta.
2.3.1 Dos fundamentos Constitucionais

A Constitui¢do Federal de 1988 elevou a educagdo, considerando-a como direito
fundamental, elencado no artigo 6°, dos direitos sociais (BRASIL, CF,1988), tamanha
importancia que possui.

O artigo 205, da Carta Magna estabelece que a educagao ¢ direito de todos e dever do
Estado e da familia, e visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, CF, 1988). Aqui ha interpretagao de
que a escola obrigatdria € a resposta do Estado democratico e que para que o individuo supere
a ignorancia, ¢ dever estatal que “todos pelo comum”, se submetam a isto (CURY, 2019, p.
6). De forma similar, ha entendimento no sentido de que devido ao fato da palavra “estado”
preceder “familia”, ha prioridade Estatal no dever disposto e que o §3° do referido artigo ao
determinar que compete ao poder publico recensear os alunos do ensino fundamental, zelando
pela frequéncia a escola, preceitua pela obrigatoriedade da escolarizagdo (BARBOSA, 2016,
p. 156).

De outro modo, interpreta-se que o homeschooling contribui para uma das finalidade
do ensino, qual seja o desenvolvimento pleno da crianca e do adolescente, cumprindo o
disposto no artigo 205 e possibilitando a disseminacdo de conhecimentos para o
desenvolvimento integral das capacidades intelectuais dos incapazes (BRASIL, STF, 2018, p.
46).

O artigo 206, da Constituicdo prevé os principios nos quais o ensino devera ser
pautado, dentre eles, “a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte ¢ o saber”, bem como o “pluralismo de ideias e concepcdes pedagogicas” e a
“coexisténcia de ideias e de concepgdes pedagogicas” (BRASIL, CF, 1988). Pautado neste
artigo reside o argumento de que o dever estatal na educacdo ¢ supletivo e subsididrio ao
dever da familia, a qual possui o direito fundamental de optar livremente e de modo primaz, a
modalidade de educacdo dos seus filhos (BARBOSA, 2016, p. 156).

O artigo 227 dispde que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a educagdo e o artigo

229 disciplina que os pais t€ém o dever de assistir, criar e educar seus filhos (BRASIL, CF,
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1988). Ha entendimento do artigo 229 de que incumbe ao Estado a disponibilidade de acesso
as escolas, entretanto ¢ dever dos pais, educar seus filhos, optar o método e o tipo de educagao

que sera dada (BRASIL, STF, 2018, p. 48).
2.3.2 Dos fundamentos Infraconstitucionais

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (lei 9.394/96) trata as normas gerais contidas
na Constitui¢ao de modo mais detalhado e direcionado.

O artigo 3°, em seus incisos II, III e IV dispde que o ensino serd ministrado com base
na liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o
saber, no pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas e no respeito a liberdade e apreco a
tolerancia (BRASIL, LDB, 1996).

O artigo 1°, em seu §1° da LDB, delimita que a lei tratard de regulamentar a “educagao
escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des
proprias.” De modo que o artigo 6°, quando prevé que a matricula é obrigatdria aos 4 (quatro)
anos de idade, refere-se ao dever dos pais que se enquadram no sistema escolar de ensino
apenas (BRASIL, LDB, 1996).

O artigo 246, do Codigo Penal prevé que € crime deixar, sem justa causa, de prover a
instrugdo primaria de filho em idade escolar (BRASIL, CP, 1940), regra esta objeto de
argumento daqueles que se opdem ao homeschooling, tendo inclusive dados de que pelo
menos dez familias que aderiram o ensino doméstico foram indiciadas como incursas nesse
artigo, duas sendo condenadas (VIEIRA, 2017, p. 7). De modo diverso, ha interpretagdo de
que a norma tipifica o pai que ndo propicia ensino ao seu filho, ndo o que deixa de matricula-
lo na escola mas proporciona educagdo adequada, de modo a ndo se enquadrar em abandono
intelectual, posto que falta legitimidade (JESUS, 2010)

O artigo 1634, inciso I, do Codigo Civil disciplina que compete aos pais o pleno
exercicio do poder familiar, que consiste em dirigir a criagdo e educagdo dos filhos (BRASIL,
CC, 2002).

O artigo 55 do Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ argumentado por aqueles que se
opoe a educacdo domiciliar pois exige dos pais ou responsaveis a matricula de seus filhos ou
pupilos em rede regular de ensino (BRASIL, ECA, 1990).

Ocorre que o artigo 6° do mesmo estatuto expoe que deverdo ser levados em conta os

fins sociais a que a que se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
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individuais e coletivos, bem como a condi¢do peculiar da crianga e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento (BRASIL, ECA, 1990).

Interpreta-se, com base nos dois preceitos conjuntamente, que ndo ha obrigatoriedade
de se matricular a crianga, caso haja violagao do melhor interesse da crianga e além disso, que
o Direito ndo deve ser entendido como um fim em si mesmo, e sim como meio de alcangar

determinados objetivos sociais (BARROSO, 2018, p. 336).

2.3.3 Dos Tratados Internacionais

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em seu artigo 26 em seu item
3 dispde que os pais tém prioridade de direito na escolha do género de educagdo que sera

ministrada aos seus filhos (DECLARACAO, DUDH, 1948).

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, internalizado
no Brasil, prevé que os Estados Partes do presente Pacto se comprometem a respeitar a
liberdade dos pais de optar por escolas diferentes das criadas pelas autoridades publicas,
quando atenderem os padrdes minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado.

O principio 7° da Declaragdo Universal dos Direitos da Criangas de 1959, ratificada
pelo Brasil delimita a responsabilidade de nortear a educagdo dos filhos, cabe em primeiro
lugar, aos pais (DECLARACAO, 1959).

O artigo 18 da Conversdo sobre os Direitos da Crianga em 1989, adotada pela
Assembleia das Nacdes Unidas, considera que ¢ responsabilidade primordial dos pais a

educacio e o desenvolvimento da crianga (CONVENCAO, 1989).

2.3.4 Dos Projetos de Lei

O primeiro Projeto de Lei, em 1994, foi rejeitado pelo relator, Carlos Lupi, com a
justificativa de ser desnecessario, tendo em vista a auséncia de impedimento na constitui¢do
do ensino domiciliar (BRASIL, PL, 1994).

Os Projetos de Lei de 2001 (BRASIL, PL, 2001), 2002 (BRASIL, PL, 2002) e 2008
(BRASIL, PL, 2008) foram rejeitados com a argumentacao de que a modalidade ¢ oposta a
constituicao.

Em 2012, houve proposta de Lei, n° 3.179, que acrescenta no artigo 23, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao, um 3° paragrafo, cujo texto dispoe:

§ 3° E facultado aos sistemas de ensino admitir a
educacdo basica domiciliar, sob a responsabilidade
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dos pais ou tutores responsaveis pelos estudantes,
observadas a articulagdo, supervisdo e avaliagdo
periddica da aprendizagem pelos 6rgdos proprios desses
sistemas, nos termos das diretrizes gerais

estabelecidas pela Unido e das respectivas normas
locais. (BRASIL, PL, 2012)

Atualmente, o Congresso Nacional conta com 15 projetos de lei em tramita¢do sobre o
homeschooling (LONGUINHO, 2021).

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados,
aprovou no dia 10 de junho do ano de 2021 projeto de lei n® 3262/19, que viabiliza que os
pais eduquem seus filhos em casa e altera o texto do artigo do abandono intelectual do Codigo
Penal (BERARDO, 2021).

Além disso, ha uma proposta de lei de n° 2401/19 apensada ao PL 3179/12, que
regulamenta a educacdo doméstica, dispondo que os pais que assim o optarem terao que
formalizar perante o Ministério da Educagdo, renovando a escolha anualmente por meio de
plataforma virtual do MEC, com a inclusdo de plano pedagoégico individual correspondente ao
novo ano letivo. Ademais, o aluno enquadrado no ensino exposto sera submetido a avaliagao
anual sob gestdo do MEC.

O referido projeto de lei traz outras preocupagdes e dispde que os pais deverdo
propiciar a convivéncia familiar e comunitéria dos filhos, para fins de socializagdo, bem como
ndo autoriza a modalidade de ensino em voga quando os pais forem condenados por crimes
previstos do ECA, na Lei Maria da Penha, no capitulo de crimes contra a dignidade sexual do
CP, na Lei Antidrogas, bem como na Lei dos Crimes hediondos, a fim de se evitar abusos.

O projeto ainda dispde que perderdo o direito de educar em casa, quando o aluno for
reprovado dois anos consecutivos ou trés nao consecutivos, quando o aluno, sem justa causa,
ndo comparecer a avaliagdo anual e quando nao for renovado o cadastramento anual perante o

MEC. Tal proposta devera ser avaliada por comissao especial (BITTAR, 2021).
3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto de forma breve e suscinta, o intuito foi trazer um estudo
sobre os diferentes posicionamentos que abrangem principalmente o aspecto legal do bem

juridico educagdo e as modalidades plausiveis e as inviaveis de se promover o ensino.

Sob a perspectiva historica, foi possivel perceber a predominancia do ensino em casa.
Sob o viés mundial, foi demonstrado que h4a muitos paises que possibilitam tal

modalidade de ensino.
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No ambito da jurisprudéncia, os votos do RE 888.815/RS nao unanimes refletiram o
contraste encontrado ao se posicionarem sobre a viabilidade do homeschooling. Reflexo este
que também ¢ encontrado dentre os estudiosos, doutrinadores, legisladores, bem como a
populagcdo em geral, nas suas convicg¢des a respeito.

Por fim, tratando-se das normas existentes e dos projetos de lei, depreende-se apenas
que de fato, expressamente, nao ha norma que proiba ou que permita a educagdao domiciliar. O
debate gerado em torno do tema ¢ justamente causado pela omissdo do legislador
constitucional, que permite interpretacdo contundente que justifique ambos os

posicionamentos.
HOME EDUCATION: constitutional analysis and STF jurisprudence
Julia Dixini Miranda
ABSTRACT

The present work deals with homeschooling, in view of the controversies originated
by the lack of regulation on this legal asset and by the fact that there are strong arguments
both favorable and unfavorable to the practice. The aim is to briefly analyze education in its
home form under the historical and social bias, presented in the first topic, under the
jurisprudential perspective, contained in the second topic and in legal terms, in the third topic.
This intent will be provided through research in articles, laws, jurisprudence and books. The
current study allowed us to observe the contrast of legal arguments and interpretations dealing
with the subject, as well as demonstrated that the matter is not a simple solution, a fact
exemplified even in the Extraordinary Appeal (RE) that will be exposed, in which it refers to

the non-unanimous positions of the court.

Keywords: Homeschooling. Home. Education.
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