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APOSENTADORIA ESPECIAL.: alteracGes legislativas e as consequéncias juridicas

decorrentes da Emenda Constitucional n°103/2019

Nubia Batista Maganha!

Profa. Ma. Camila Oliveira Reis?

RESUMO

Este artigo tem por finalidade analisar e descrever as alteracGes legislativas e as consequéncias
juridicas que a Emenda Constitucional de n® 103/2019, a chamada “reforma da previdéncia”,
trouxe ao beneficio de aposentadoria especial. Tal beneficio tem por intuito a compensacao dos
trabalhos prestados pelo segurado que coloca sua vida em risco acima do normal para
desempenhar suas atividades. Dessa forma, com este trabalho pretendo apontar os impactos que
a reforma da previdéncia trouxe para a concessdo e manutencdo do beneficio previdenciario de

aposentadoria especial.

Palavras-chave: Aposentadoria especial. Reforma da previdéncia. Emenda Constitucional
103/20109.

1 INTRODUCAO

Dentre as mais diversas func¢des detidas pelo Estado, tem-se, talvez a mais importante,
a de zelar pela protecdo de seus individuos, seja pela possivel dificuldade que possa surgir ou
até mesmo pela falta de condicdo de manter sua prépria subsisténcia através do trabalho
(CARLOS e LAZZARI, 2018).

Por tais motivos, o Brasil adota a formacdo do Estado Moderno, ou seja, é adepto a
politicas de Seguridade Social, que abarcam a Salde, a Previdéncia Social e Assisténcia Social,
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conforme previsto no Titulo VIII, Capitulo I, no artigo 194 e seguintes da Constituicdo Federal
de 1998.

No presente estudo, abordarei apenas a Previdéncia Social, que é um direito
constitucionalmente garantido pela Carta Magna de 1988, em seu artigo 6°, localizado no Titulo
dos Direitos e Garantias Fundamentais, cuja finalidade é a efetivacdo da plenitude do ser
humano.

Isto posto, a Previdéncia Social € uma garantia com carater de direito social e direito
fundamental, pois o Estado deve estar presente nos problemas decorrentes das desigualdades
sociais da conjuntura social e econdmica, e ndo se manter inerte. Nesse liame sintetiza

Alexandre de Moraes,

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de
Direito, tendo por finalidade a melhoria das condi¢des de vida dos hipossuficientes,
visando a concretizagdo da igualdade social. (MORAES, 2004, p. 203 apud
LAZZARI, 2020)

Urge ainda realcar que a seguridade social, promove o bem-estar e a justica social no
Estado, sendo caracterizada como a maior rede protetiva dos integrantes dela pertencentes, pois
ela engloba ndo apenas a previdéncia, que tem o carater contributivo, mas a salde e a assisténcia

social, que ndo sdo contributivos. Nos dizeres de Séergio Pinto Martins,

a seguridade social é o conjunto de normas e institui¢des que materializam a tutela
social dos individuos que se encontrem em situacBes de contingéncias que 0s
impedem de prover suas necessidades basicas, integrado por acoes estatais e sociais,
assegurando direitos a previdéncia social, a salde e a assisténcia. (MARTINS, 2015
apud SILVERIO 2020)

Sendo assim, se o segurado filiado a previdéncia social necessitar do amparo da
seguridade social, devera ser dada a protecdo, concedendo, portanto, o beneficio previdenciario
correspondente a sua necessidade, desde que atendido seus requisitos.

Ressalta-se que, para obter essa protecdo do estado na concessdo de beneficios
previdenciarios, o individuo deve ser filiado a previdéncia social, visto que esse é o unico pilar
da seguridade social que tem o carater contributivo e de filiacdo obrigatoria.

Quanto ao carater contributivo, estabelece a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
40, caput e artigo 201, caput, que a previdéncia social terd carater contributivo, e que sera
custeada por contribuicGes social, conforme previsédo do artigo 149 da mesma carta (CARLOS

e LAZZARI, 2018). J& no tocante & filiagdo obrigatdria, vinculam os individuos que exercem



atividade remunerada pelo regime geral de previdéncia, para que possa ser garantido a
subsisténcia.

Destarte, a Previdéncia Social é destinada a protecéo do individuo em exercicio de suas
atividades laborais, para protecdo dos riscos decorrentes da perda ou reducdo, permanente ou
temporaéria, das condicGes de obter seu proprio sustento. Para os doutrinadores Carlos Alberto
Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, “essa ¢ a razdo pela qual se da o nome de seguro social
ao vinculo estabelecido entre o segurado da Previdéncia e o ente segurador estatal” (CARLOS
e LAZZARI, 2018).

Assim, como fortemente ja mencionado a Previdéncia Social, tem por competéncia
proteger e garantir uma qualidade de vida aos trabalhadores e aqueles que dependem dela,
assegurando a dignidade da pessoa humana.

Feita essa breve introducdo sobre a seguridade social, passarei a abordar o tema
principal do trabalho, que é o beneficio de aposentadoria especial por exposicdo a agentes
nocivos, previsto na Previdéncia Social, e a investigar as alteragdes e 0os impactos que a Emenda
Constitucional n°103/2019, a qual consolidou a reforma da previdéncia, trouxe ao referido
beneficio.

Posteriormente, serdo apontadas as dificuldades encontradas por contribuintes no que
diz respeito a concessdo da aposentadoria especial apds a entrada em vigor da Emenda
Constitucional 103/2019, além discutir se imposicdo de requisito etario na concessdo da
aposentadoria especial fere os principios da dignidade da pessoa humana, do direito a vida, a
salde e do retrocesso social.

Com o propdésito de atender os objetivos propostos no presente trabalho serdo utilizados
como métodos metodoldgicos para construcdo do desenvolvimento legislacdes, aportes tedricos
e historicos apresentados pela Bibliografia existente, bem como a andlise da propria Emenda,

por meio de pesquisa bibliogréafica e documental com método analitico dedutivo.

2 APOSENTADORIA ESPECIAL ANTES DA REFORMA

A aposentadoria especial foi constituida pelo art. 31 da Lei n° 3.807/1960, LOPS (Lei
Organica da Previdéncia Social) que criou normas para amparar os segurados que trabalhavam
em condi¢Oes especiais, prevendo a possibilidade de o individuo aposentar de forma antecipada,

caso tenha ficado exposto a atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.



Trata-se de uma das espécies de beneficio previdenciario previsto na lei 8.213/91, que
é concedido aos segurados que se submetem a trabalhar em condic6es que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, por prazo que pode variar entre 15, 20 ou 25 anos, a depender do tipo
de agente nocivo a qual esteve exposto, conforme dispde o art. 57, e 84° da lei 8.213/91, in

verbis:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢cBes especiais que
prejudiquem a salde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

§ 4° O segurado deverad comprovar, além do tempo de trabalho, exposicéo aos agentes
nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacao de agentes prejudiciais a salde ou
a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessdo do
beneficio. (BRASIL, 1991)

Para o doutrinador Sérgio Pinto Martins, “trata-se de um beneficio de natureza
extraordinaria, objetivando compensar o trabalho do segurado que presta servi¢os em condicdes
adversas a sua satde ou que desempenha atividade com risco acima do normal” (MARTINS,
2008, p. 357 apud FERREIRA, 2012, p. 40).

Nesse liame, sintetiza Adriane Bramante de Castro Ladenthin, a aposentadoria especial
tem um carater preventivo, para afastar o trabalhador exposto a agentes nocivos agressivos a
sua saude antes que adoeca, diferentemente do que ocorre na aposentadoria por invalidez, onde
0 beneficio é concedido em razdo da existéncia da incapacidade.

Portanto, esta espécie de beneficio promove a possibilidade de afastamento antecipado
do trabalhador do ambiente penoso, insalubre ou periculoso, que prejudique sua integridade
fisica, como forma de compensar o servico prestado em ambiente agressivo em prol da
coletividade (CASTRO, 2010 apud SANTOS, 2018, p. 13)

Para a concessdo do beneficio de aposentadoria especial, atualmente o segurado deve
requerer o beneficio no site ou aplicativo disponibilizado pelo INSS - Instituto Nacional de
Seguridade Social, denominado MEU INSS. Destaca-se que no referido site/aplicativo, ndo
existe uma opg&o especifica para o requerimento da aposentadoria especial, devendo o segurado
requerer a aposentadoria por tempo de contribui¢do, onde sera questionado a existéncia de
periodo desempenhado em condicgdes especiais, cabendo a este anexar 0 maximo de provas a
comprovar a especialidade do trabalho.

A data do inicio do beneficio sera a mesma data do requerimento administrativo,

conforme estabelece o artigo 57, § 2°, da Lei n. 8.213/91, exceto quando requerido o beneficio
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dentro do lapso temporal de 90 dias apds o desligamento da empresa, que tera a referida data
fixada como inicio do beneficio, conforme expressamente previsto no artigo 54 da mesma lei.
A legislagdo estabelece que o salério de beneficio se dara com base na média aritmética
simples dos 80% maiores salarios de contribuicdo do segurado, obtidos a partir de julho de
1994, conforme determina o artigo 29 da lei n® 8.213/91, incluido pelo Lei 9.876/99, in verbis:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, na
média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a
oitenta por cento de todo o periodo contributivo. (BRASIL, 1991)

Apurado o salério de beneficio do segurado, devera se buscar sua renda mensal,
conforme determina o artigo 57, § 1° da Lei n® 8.213, a renda de aposentadoria especial
consistird numa renda mensal a titulo de aposentadoria de 100%, da média aritmética das 80%

maiores contribui¢cdes do segurado, conforme mencionada anteriormente,

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicBes especiais que
prejudiquem a salde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira
numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.
(BRASIL, 1991)

Convém ressaltar, que no beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicéo, a renda
inicial do beneficio equivale a 70% do salario de beneficio, enquanto na aposentadoria especial
serd a integralidade do salario de beneficio, além de ndo haver a incidéncia de fator
previdenciario, que reduz a renda mensal da aposentadoria por tempo de contribuicdo, que
corresponde a coeficiente aplicado no salério de beneficio (ANDRADE; LEITAO, 2012 apud
SANTOS, 2018, p.14).

Portanto, nota-se que a aposentadoria especial apresenta ser um beneficio mais
vantajoso para se aposentar, seja na questdo de renda mensal, seja no quesito de comprovagao
temporal, pois ira antecipar a aposentadoria devido a reducdo no tempo de contribuicédo, além
de possuir o melhor calculo de salario de beneficio, haja vista a isengédo de redutores.

Por fim, cumpre ressaltar que apds a concessdo do beneficio de aposentadoria especial
0 segurado deverd se afastar dos agentes nocivos que culminaram na concessdao da
aposentadoria, como forma de preservar sua saude, o que foi ratificado pelo Supremo Tribunal

Federal no Julgamento do Tema n° 709.
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Todavia, a aposentadoria especial sofreu fortes alteracdes com a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n° 103/2019, a chamada “reforma da previdéncia”, que alterou diversos
dispositivos legais que garantiam a concessao da aposentadoria, que sera detalhado nos topicos

a sequir.

2.1 Breve evolucdo histérica

Com o surgimento da Revolucao Industrial, grandes transformacdes foram atribuidas as
sociedades, visto que se tornou assiduo o trabalho em condicGes que passaram a prejudicar
consideravelmente a salde do operario com mais rapidez, devido ao labor em ambientes
agressivos a saude e com a utilizacdo de equipamentos proveniente do mundo pds-moderno
nocivos ao trabalhador.

Por conta disso, em 26 de agosto de 1960, surgiu o beneficio de aposentadoria especial,
expressa na Lei n°3.807 — Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS, instituido em seu artigo
31, que tem por objetivo um mecanismo para que 0s cidaddos tivessem tratamento igualitario
ao se aposentarem como forma de compensar o servico prestado em ambiente agressivo a sua
salde.

Assim, para a concessao da aposentadoria especial era necessario ao segurado, contar
com no minimo 50 anos de idade e ter trabalhado durante 15, 20 ou 25, exposto a condicdes
especiais em atividades nocivas a saude, que fossem consideradas penosas, insalubres ou
perigosas.

Apb6s o surgimento da legislacdo instituindo a aposentadoria especial, podemos
mencionar 0 surgimento de novas leis esparsas com varias alteracfes nas condi¢des para a
concessédo do beneficio.

Assim, em 1964, através do Decreto 53.831/64 que regulamentou a Lei 3807/60, foi
criado um quadro relacionando aos agentes ambientais com os servigos/atividades profissionais
e jornada de trabalho, tendo como requisito a habitualidade e permanéncia em trabalho
considerado como insalubre, perigoso ou penoso a saude do trabalhador.

Logo em seguida, ocorreram mais duas modificagdes, a primeira, com o surgimento da
Lei 5440-A de 1968, que suprimiu a obrigatoriedade do requisito etario de idade minima de 50
anos para a concessdo do beneficio, todavia, tal supressao sé passou a ser aplicada no ano de
1995. Ja a segunda alteracgéo foi alteracdo da caréncia minima para a concessao da aposentadoria
especial, sendo que até o surgimento da Lei 5890/73 eram necessarios 15 anos de contribuicdo

para solicitar o beneficio, mas com a referida lei, a caréncia passou a ser 60 contribui¢cdes, mas
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ndo durou muito tempo, pois com a Lei 8213/91, voltou novamente a ser necessario 15 anos de
contribuicéo.

Por conseguinte, surgiu o Decreto 83.080/79 que trouxe um rol de atividades
profissionais consideradas especiais pelo simples desempenho da profissdo, como por exemplo,
0s motoristas, medicos, entre outros, que prevaleceu até o advento da Lei 9.032/95, que
extinguiu o reconhecimento da atividade especial pela categoria profissional, podendo ser
reconhecida somente até 28/04/1995, sendo que apOs essa data passou a Ser necessario a
comprovacao da efetiva exposicdo a agentes nocivos a saude.

Com o advento da Lei dos Planos de Beneficios 8213/91, em seu artigo 58, ficou
previsto o de aposentadoria especial, estabelecendo que a relacdo de atividades profissionais
prejudiciais a salde ou a integridade fisica seria regulada por lei especifica, mas enquanto isso
prevalece as legislacdes existentes.

Anos mais tarde, com a Constituicdo Federal de 1988, foi conferido a aposentadoria
especial o status constitucional, primeiramente na redacdo original do art. 202, inc. 11, depois
da redacdo da Emenda Complementar n° 47/2005, mas atualmente possui redacdo do artigo 40,

8§ 4° da emenda constitucional n® 103/2019, que estabelece:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

8§ 4°-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo
idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a saide, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagao
por categoria profissional ou ocupacéo. (BRASIL, 1998)

Feita essa breve evolugdo histdrica a respeito da aposentadoria especial, nota-se aos
longos dos anos que tal beneficio sofreu diversas modificacbes em suas legislacdes, sendo a
mais recente e impactante a reforma da previdéncia trazida pela emenda constitucional n® 103
de 2019.

2.2 Comprovacao da atividade especial

A aposentadoria especial é aquela concedida ao trabalhador que tenha ficado exposto a
agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos ou associacdo de agentes prejudiciais a saude ou
a integridade fisica, pelo prazo de 15, 20 ou 25 anos.

Sera concedida a aposentadoria especial com exposic¢ao a agente nocivo pelo prazo de



13

15 anos, aos trabalhadores em atividades permanentes em mineragdes subterraneas na frente de
producdo, com exposicdo a associacdo de agentes fisicos, quimicos ou biologico, conforme
previsdo do cddigo 4.0.2 do anexo 1V, do Decreto 3.048/99, a seguir:

Tabela 1 — Codigo 4.0.2 do anexo 1V, do Decreto 3.048/99
CcODIGO AGENTE NOCIVO TEMPO DE EXPOSICAO

4.0.2 FISICOS, QUIMICOS E BIOLOGICOS a) trabalhos em 15 ANOS
atividades permanentes no subsolo de mineracdes
subterraneas em frente de producéo.

Fonte: Decreto 3.048/99 (BRASIL, 1999)

Pelo prazo de 20 anos, aos trabalhadores expostos a agente quimico de asbestos
(amianto), previsto no codigo 1.0.2 do Anexo 1V, do Decreto 3.048/99; ou a trabalhadores de
mineracdo subterrdnea, afastados das frentes de producdo, com exposicdo a associacdo de
agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos, conforme previsdo legal do cddigo 4.0.1 do Anexo IV,
do Decreto 3.048/99, in verbis:

Tabela 2 — Codigos 1.0.2 e 4.0.1 do anexo 1V, do Decreto 3.048/99

CcODIGO AGENTE NOCIVO TEMPO DE EXPOSICAO
1.0.2 a) extracdo, processamento e manipulacdo de rochas 20 ANOS
ASBESTOS amiantiferas;

b) fabricacéo de guarnicdes para freios, embreagens e
materiais isolantes contendo asbestos;

c) fabricacdo de produtos de fibrocimento;

d) mistura, cardagem, fiagdo e tecelagem de fibras de
asbestos.

4.0.1 FISICOS, QUIMICOS E BIOLOGICOS 20 ANOS
a) minerag&o subterranea cujas atividades sejam exercidas
afastadas das frentes de producéo.

Fonte: Decreto 3.048/99

J& o prazo de 25 anos, é considerado a regra geral de concessao, portanto, quando ndo
enquadrar as aposentadorias pelos prazos de 15 anos (mineragdes subterraneas na frente de
producdo) e 20 anos (exposicdo a asbestos/amianto e mineradores subterraneos afastados da
frente de producéo), que sdo as excegdes, serd aplicada a regra da aposentadoria especial pelo
prazo de 25 anos, desde que haja a exposi¢cdo aos agentes nocivos previstos no Decreto
3.048/99.

Esclarece que até o advento da Lei 9.032/1995, de 28 de abril de 1995, que altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, havia-se a previsdo

legal do reconhecimento da atividade especial por enquadramento profissional estabelecidos na
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parte 1l do Quadro Anexo ao Decreto 53.831/1964, de 25 de marco de 1964, e no Anexo Il do
Decreto 83.080/1979, de 24 de janeiro de 1979. Sendo assim, tais decretos traziam um rol
de atividades profissionais e de agentes considerados nocivos e agressivos aos trabalhadores,
ensejando um direito a uma contagem de tempo especial para a concessdo da aposentadoria.

Urge realcar que o direito previdenciario € regido pela teoria do tempus regit actum, ou
seja, sera aplicada a regra estabelecida naquele tempo, sendo assim, por mais que ao longo dos
anos sobrevieram fortes modificacGes legislativas, o reconhecimento da especialidade do
trabalho devera ser considerado, pois resta constituido um direito adquirido que sera
incorporado ao patriménio do segurado, ndo podendo ser modificada a situacao juridica ja
adquirida (IBRAHIM, 2015, p. 633 apud SANTQOS, 2018, 15).

Desse modo, mesmo com a revogacao dos Decretos n. 53.831, Decreto n. 83.080, e
alteracdo do artigo 57 da Lei n. 8.213/91, ainda é possivel o enquadramento por atividade
profissional uma vez que a legislacdo vigente no tempo que o0 segurado prestou o servico, € a
que prevalece na data do pedido da aposentadoria ou do implemento dos requisitos necessarios.
(IBRAHIM, 2015, p. 633 apud SANTOS, 2018, 15).

Portanto, se o segurado exerceu alguma atividade descrita nos anexos dos decretos
mencionados, ou se esteve exposto a algum agente considerado nocivo previsto, tera direito ao
reconhecimento da atividade especial, bastando apenas comprovar a profissdo desempenhada
por meio da apresentacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia - CTPS, diploma de graduacéo,
ficha de registro de empregados, ou qualquer outro documento.

Todavia, o reconhecimento da atividade por categoria profissional somente pode ser
considerado até a edi¢do da Lei n. 9.032/1995, ndo havendo mais a presuncao da exposic¢ao do
segurado a agentes nocivos, devendo agora ser comprovada a efetiva exposi¢do aos agentes
agressivos, de modo de modo permanente e habitual, ndo ocasional ou intermitente (BRASIL,
1995).

Tal situacdo se deu porgue o legislador entendeu que essa presuncdo conferia além de
direitos a saude e protecdo do trabalhador, mas também garantia alguns privilégios aos que ndo
estavam sujeitos a agentes nocivos e agressivos no local de trabalho (IBRAHIM, 2015, p. 623
apud SANTOS, 2018, 15).

Desse modo, para comprovacao da exposi¢do a agentes nocivos para a concessao da
aposentadoria especial até 31/12/2003, data estabelecida pelo o INSS em conformidade com o
determinado pelo 83° do artigo 68 do Regulamento da Previdéncia Social - Decreto 3048/99,
era necessario a apresentacdo um tipo de formulério para comprovagéao das atividades, sendo
eles DSS-8030; DISES BE 5235; SB40; DIRBEN, e quando se tratar de agente nocivo de ruido,


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11751881/artigo-68-do-decreto-n-3048-de-06-de-maio-de-1999#:~:text=%C2%A7%203%C2%BA%20Do%20laudo%20t%C3%A9cnico,sua%20ado%C3%A7%C3%A3o%20pelo%20estabelecimento%20respectivo.
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também sera obrigatdrio a apresentacao do Laudo Técnico de Condicdes de Trabalho - LTCAT
ou demais demonstragdes ambientais arroladas no inciso V caput do artigo 261, do mesmo
cadigo (para os periodos laborados a partir de 29/04/1995).

Anota-se que o preenchimento dos formularios supracitados foram exigidos somente
até 31/12/2003, e o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS também somente ira aceita-los
se forem emitidos até a referida data, pois desde 01/01/2004, com o advento da Instrucdo
Normativa 99 de 05/12/2003, em cumprimento com o 83° do artigo 68 do Regulamento da
Previdéncia Social - Decreto 3048/99, passou a ser exigido para comprovacdo da atividade
especial a apresentacdo do Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP.

Esclarecendo que o Perfil Profissiogréfico Previdenciario - PPP, é um documento
historico-laboral do trabalhador que contém alguns de seus dados pessoais, alguns dados da
empresa empregadora, detalhes sobre a profissdo exercida e suas exposi¢oes a agentes nocivos,
além de conter registros ambientais, resultados de monitoracdo bioldgicas e dados

administrativos.

2.3 Conversao do tempo especial em tempo comum

Conforme fortemente ja mencionado, a aposentadoria especial é concedida ao
trabalhador que tenha ficado exposto a algum agente nocivo que possa prejudicar sua satde ou
sua integridade fisica, como forma de “compensar o trabalho do segurado que presta servicos
em condicOes adversas a sua satde ou que desempenha atividade com risco acima do normal”
(MARTINS, 2008, p. 357 apud FERREIRA, 2012, p. 40).

Esse tratamento diferenciado tem por objetivo buscar afastar o segurado do seu
ambiente de trabalho degradante de forma antecipada, a fim de proteger, ainda que em parte, a
sua integridade fisica e sua saude.

Acontece, que nem todos os segurados possuem ou conseguem comprovar todo o
periodo necessario para a concessao da aposentadoria, quais sejam, 15, 20 ou 25 anos de efetivo
trabalho a agentes nocivos, para a concessao da sua aposentadoria.

Assim, o legislador, com o intuito de compensar esses trabalhadores, que por um certo
periodo de tempo esteve exposto a condicGes insalubres e agressivas, através do artigo 57, § 3°,
da Lei n° 8.213/1991, conferiu o direito a conversdo do periodo em tempo comum,
possibilitando que esses trabalhadores majoracéo seu tempo de contribuicdo para aposentar-se
por tempo de contribuicdo (KERTZMAN, 2015, p. 393 apud SILVERIO, CORBI E
CARDOSO, 2020).
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Destarte, essa possibilidade de conversdo do periodo especial em tempo comum, veio
a ser revogada por meio da Medida Proviséria n. 1.663-10 de 28 de maio de 1998, entretanto,
o Tribunal Nacional de Uniformizagéo - TNU, reformou essa deciséo ao analisar um pedido de
uniformizacéo interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, no processo de n°
n. 2004.61.84.00.5712-5, decidindo por manter a conversdo do tempo especial em comum
mesmo apos a edicao da referida medida provisoria, cancelando a simula n® 16 Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais de S&o Paulo, que proibia a conversio (SILVERIO, CORBI E
CARDOSO, 2020).

Os fatores de conversdo estabelecidos para cada regime da aposentadoria especial (15,
20 ou 25 anos), estdo previstos no artigo 70 do Decreto de n° 3.048, que estabelece que é
possivel a conversao da especialidade das atividades especiais em tempo comum aplicando-se
o fator 1,4 para homem e de 1,2 para mulher, quando se tratar de atividades que ensejam a
aposentadoria aos 25 anos de trabalho; o fator de 1,5 para homem e de 1,75 para mulher, quando
se tratar de atividades que ensejam a aposentadoria aos 20 anos e trabalho e, o fator de 2,0 para
homem e de 2,33 para mulher, quando se tratar de atividade que enseje a aposentadoria apos 15
anos de trabalho.

O texto constitucional em seu artigo 201, §1°, garante aos trabalhadores que por um
certo periodo de tempo ficaram expostos a agentes agressivos a sua saude, mas que ndo tenham
ficado expostos por prazo que conceda a aposentadoria especial, um tratamento diferenciado,
possibilitando uma majoracdo em seu tempo de contribuicdo, como forma de buscar atender o
principio da isonomia (SILVERIO, CORBI E CARDOSO, 2020).

Todavia, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional de n® 103/2019, esse
tratamento diferenciado foi extinto, podendo se realizar a conversédo do tempo especial em
comum somente até 12 de novembro de 2019, quando foi promulgada a reforma da previdéncia.

3 EMENDA CONSTITUCIONAL N°103/2019

A tempos se ouve falar da tdo temida reforma da previdéncia no Brasil, o que durante
anos ficou apenas no papel, mas ela aconteceu, restando consolidado pela Emenda
Constitucional n°103/2019, promulgada em 12 de novembro de 2019, que alterou artigos da
Constituicdo Federal e dispositivos da lei de beneficio previdenciarios do Brasil, a Lei
8.213/1991.
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Dentre as diversas alteragdes podemos destacar a alteracdo na regra de calculo do
beneficio de pensdo por morte, extingdo da aposentadoria por tempo de contribuigdo, alteragcdo
nas regras da aposentadoria por idade, e a principal, que é foco do presente artigo, as
significativas alteracdes no beneficio de aposentadoria especial, na qual os trabalhadores ficam
expostos a agentes nocivos a saude.

A emenda afetou diretamente o artigo 201, 81° da Constituicdo Federal de 1988, que
agora passou a ter a seguinte redagéo:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a:

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsao
de idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de
aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

I - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar;

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢éo a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacdo. (Grifou-se) (BRASIL,
1988)

Portanto, nos topicos a seguir passo a expor as principais alteracdes legislativas e as
consequéncias juridicas que a Emenda Constitucional n°103/2019 trouxe ao beneficio de

aposentadoria especial.
3.1 Imposicao que requisito etario para concessao de aposentadoria especial

Até 12 de novembro de 2019, data da promulgacdo da emenda constitucional n°
103/2019, a aposentadoria especial era concedida aquele trabalhador que durante 15, 20 ou 25
anos de trabalho, conforme cada caso, estava sujeito a condi¢Oes especiais que prejudicam a
sua saude ou a integridade fisica.

Destaca que ndo havia exigéncia, nem tampouco a imposi¢do de idade minima para a
concessdo do beneficio, bastava apenas que o trabalhador comprovasse a exposicao habitual e
permanente a algum agente nocivo, para obter a concessao do beneficio de aposentadoria
especial.

Urge lembrar que quando surgiu a previsdo expressa do beneficio aposentadoria

especial em 26 de agosto de 1960, através da Lei n°3.807 — Lei Organica da Previdéncia Social
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— LOPS, existia a obrigatoriedade de possuir 50 anos de idade, mais o tempo de exposicao (15,
20 ou 25 anos), para a concessdo do beneficio previdenciério.

Ocorre que tal obrigatoriedade foi provisoria, perdurando apenas por quase 8 anos, ja
que a Lei 5440-A de 23 de maio de 1968, alterou o artigo 31 da Lei n° 3.807, suprimindo a
obrigatoriedade do requisito etario de idade minima de 50 anos para a concessao do beneficio
de aposentadoria especial.

A vista disso, tem-se que, por mais de 50 anos, a legislagdo foi pacifica ao afirmar que
ndo € necessario a implementacdo de requisito etario para a concessdo da aposentadoria
especial, bastando apenas a exposicdo a agentes nocivos de ordem quimica, fisica ou bioldgica
pelo prazo determinado de 15, 20 ou 25 anos para a concessao do beneficio.

Tal supressdo da imposicao do requisito etario se deu como forma de atender o principio
da protecdo previdenciaria, na qual garante uma atencdo especial a alguns grupos de
trabalhadores, visto serem mais vulneraveis, seja pela condicdo do trabalho que exercem, seja
pela condigéo do trabalhador, garantindo uma legislacéo e um tratamento isonémico aos demais
trabalhadores que ndo prestam seu servi¢co em condi¢cdes ameacadoras a sua seguranca fisica e
a sua satde (SILVERIO, CORBI E CARDOSO, 2020).

Destaca-se que o legislador visou conferir um tratamento diferenciado a esses grupos
de trabalhadores, como forma de compensar os longos anos de trabalho em condicdes
agressivas a sua saude, que muitas das vezes levam os trabalhadores a morte, uma invalidez
precoce ou a uma diminuicdo na expectativa de vida, visto que as atividades desempenhadas
agravam os riscos a satide destes trabalhadores (SILVERIO, CORBI E CARDOSO, 2020).

Portanto, um trabalhador que possuia 50 (cinquenta) anos de idade, e que a 25 (vinte e
cinco) anos exercesse a funcdo de técnico de enfermagem, no mesmo hospital, sem haver
quebra em suas contribuicdes, estando exposto a agentes nocivos bioldgicos decorrentes do
ambiente de trabalho, poderia obter sua aposentadoria, conseguindo, portanto, uma antecipacdo
na aposentadoria que sé ocorreria quando completasse 65 (sessenta e cinco) anos de idade.

Contudo, a reforma da previdéncia de 12 de novembro de 2019, trazida pela Emenda
Constitucional de n° 103, retrocedeu seu dispositivo legal, prevendo agora a implementacgéo de
idade minima para a concessdo da aposentadoria especial, ndo bastando mais apenas a
exposicao aos agentes agressores a salde, conforme texto estabelecido no artigo 19, §1°, | da
referida in verbis:

Artigo 19 - Até que lei disponha sobre o tempo de contribuigao a que se refere o inciso
I do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal, o segurado filiado ao Regime Geral de

Previdéncia Social apds a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional sera
aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco)
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anos de idade, se homem, com 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo, se mulher,
e 20(vinte) anos de tempo de contribuicdo, se homem.

§1° - Até que lei complementar disponha sobre a redugdo de idade minima ou tempo
de contribui¢do prevista nos 88 1° e 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, sera
concedida aposentadoria

I - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposicao
a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salide, ou associacao desses
agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacdo,
durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, Nos termos
do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, quando
cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de
15 (quinze) anos de contribuicao;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de
20 (vinte) anos de contribuigéo; ou

¢) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25
(vinte e cinco) anos de contribuicéo; (grifou-se) (BRASIL, 2019)

Por essa razdo, o mesmo trabalhador exemplificado anteriormente, que apos a reforma
da previdéncia (12/11/2019) tenha completado 50 (cinquenta) anos de idade, e 25 (vinte e cinco)
anos de trabalho na funcéo de técnico de enfermagem, no mesmo hospital, sem haver quebra
em suas contribuicdes, estando exposto a agentes nocivos bioldgicos decorrentes do ambiente
de trabalho, ndo poderad aposentar, pois terd que aguardar mais 10 (anos), haja vista a nao
implementacdo do requisito etario obrigatorio, que no caso exemplificado é de 60 (sessenta)
anos de idade.

Portanto, o referido artigo da reforma da previdéncia, alterou diretamente as condicdes
estabelecidas no artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988, que garantia aos trabalhadores
expostos a agentes nocivos prejudiciais a saude uma contagem diferenciada na concessdo da

aposentadoria, passando a possuir a seguinte redacao:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a:

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessio de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsao
de idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de
aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacao desses agentes, vedada a
caracterizagcdo por categoria profissional ou ocupacdo. (grifou-se) (BRASIL,
1988)

Nota-se que o referido artigo da constituicdo menciona a existéncia de lei complementar
para regular as condi¢des a serem estabelecidas para a concesséo de aposentadoria especial, que

sera regulado pelo Projeto de Lei Complementar n°® 245, de 2019, que:
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Dispde sobre os critérios de acesso a aposentadoria especial aqueles segurados do
RGPS que exercem atividades expostos a agentes nocivos a salde, bem como aqueles
gue pdem em risco sua integridade fisica pelo perigo inerente a profissdo. Também
propbe a obrigatoriedade da empresa na readaptacdo desses profissionais, com
estabilidade no emprego, ap6s o tempo maximo de exposi¢do a agentes nocivos.
(SENADO FEDERAL, 2019)

Destarte, o referido projeto de lei até 0 momento encontra-se nas fases iniciais de
aprovacdo, tendo em vista que ainda estd em tramitacdo na primeira casa legisladora para
votacdo, que é o Senado Federal.

Portanto, apesar da Emenda Constitucional n® 103/2019, ter sido promulgada em 12 de
novembro de 2019, deve-se aguardar novas leis esparsas, tendo em vista que ainda podera haver
diversas alteracdes a serem realizadas em todos os beneficios previdenciarios, principalmente

no beneficio aposentadoria especial.

3.2 Alteracédo da regra de calculo da aposentadoria especial

O beneficio de aposentadoria especial no quesito remuneragdo é o considerado um dos
beneficios mais vantajosos, pois a renda mensal da aposentadoria seria de 100% do salario de
beneficios que o segurado teria direito, sendo utilizados para esse calculo os 80 % maiores
salarios de contribuicdo a partir da competéncia de 07/1994 (data da ado¢do do Plano Real),
conforme se infere do art. 57, 8 1°da Lei n° 8. 213/90 e do art. 67, caput, do decreto n° 3.048/99.

Ocorre que a Emenda Constitucional n°® 103/2019, além de ter estabelecido idade
minima para a concessdo do beneficio de aposentadoria especial, também trouxe algumas
alteracdes no calculo da renda mensal inicial do referido beneficio.

Com o advento da Reforma da Previdéncia, o artigo 26 da Emenda Constitucional n°
103/2019, passou a possuir a seguinte redacao:

Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada
a média aritmética simples dos salarios de contribuicao e das remuneracgdes adotados
como base para contribuigcdes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime
Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuicdes decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicéo, se
posterior aguela competéncia.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de
2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20
(vinte) anos de contribuicdo nos casos:

IV - do § 2°do art. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo.

§ 5° O acréscimo a que se refere o caput do § 2° serd aplicado para cada ano que
exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo para os segurados de que tratam a
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alinea"a" do inciso 1 do 8§ 1°do art. 19 e o inciso | do art. 21 e para as mulheres filiadas
ao Regime Geral de Previdéncia Social. (BRASIL, 2019)

Nesse sentido, sintetiza o doutrinador Frederico Amado:

A renda mensal inicial seria equivalente a “sessenta por cento da média aritmética das
100% maiores remuneracdes/salarios de contribuicdo com acréscimo de 2% para cada
ano” que ultrapassar o minimo exigido para fins de aposentadoria especial na
atividade desempenhada pelo segurado (15, 20 ou 25 anos), ressalvado o fato de que,
nesses dois Ultimos casos, o acréscimo de 2% se daria a partir do 21° ano. (AMADO
2020a, p. 411 apud SILVERIO, CORBI E CARDOSO, 2020, p. 12).

Desse modo, os trabalhadores expostos a agentes nocivos, na qual concederia a
aposentadoria ap6s 15 anos de contribuicdo, a partir do 16° ano de contribuicdo havera um
acréscimo de 2% aos 60% da média do calculo da renda inicial, atingindo 100% da renda
somente quando completar 35 anos de efetivo trabalho na linha de frente da mineracéo,
necessitando ainda possuir 55 anos de idade.

Logo, para os trabalhadores cuja aposentadoria exija 20 ou 25 anos de contribui¢do, o
acréscimo de 2% na média de 60% contribuicfes, somente ocorrera a partir do 21° ano de
contribuicdo. Portanto, seguindo a mesma linha de raciocinio, estes trabalhadores somente
atingirdo 100% do salério de beneficio quando possuir 40 anos de efetiva exposicdo e
contribuicdo, além ter somado a idade minima de 58 anos (para atividade que exija 20 anos) e
60 anos (para as que exijam 25 anos de contribuicao).

No tocante as mulheres que exercem atividades especiais, a progressado de 2% em todos
0S casos acontecera a partir do 16° ano de contribuicdo, atingindo os 100% do salario de
beneficio quando completarem 35 anos de trabalho exposto a agentes nocivos.

Importante lembrar, que por mais que a emenda reduza a regra de célculo para 60% das
contribuicdes, nenhum beneficio previdenciario poderad ser inferior a um salario minimo,
conforme legalmente previsto no artigo 201, § 2° da Constituicdo Federal de 1988.

Diante do exposto, realizando apuragédo da renda mensal inicial - RMI, com base em
100% do salario de contribuicdo, e somente sendo concedido acréscimo de 2% ao 60% das
contribuigdes a partir do 16° e 21° ano de contribuicdo, conclui-se portanto, que a renda final
do segurado serd bem menor, tendo que ficar exposto aos agentes nocivos prejudiciais a sua

salde por mais tempo que o devido.

3.3. Vedagéo da conversao de tempo especial em comum
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Conforme ja explicado no item 2.3 do presente trabalho, a conversdo do tempo especial
em tempo comum € um tratamento diferenciado previsto no Decreto 3.048/99 e na Constituicdo
Federal, como forma de compensar os periodos em que o trabalhador prestou servicos em
condicdes agressivas a sua saude e integridade fisica.

Ocorre que a Reforma da Previdéncia suprimiu o dispositivo legal atraves do artigo 25,

8 2°, da Emenda Constitucional de n® 103/2019, que estabelece:

Art. 25. Sera assegurada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio no Regime
Geral de Previdéncia Social decorrente de hip6teses descritas na legislacdo vigente
até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional para fins de concessao de
aposentadoria, observando-se, a partir da sua entrada em vigor, o disposto no § 14 do
art. 201 da Constituicio Federal.

§ 2° Ser& reconhecida a conversdo de tempo especial em comum, na forma
prevista na Lei n°®8.213, de 24 de julho de 1991, ao segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social que comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade sujeita
a condigdes especiais que efetivamente prejudiquem a saude, cumprido até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, vedada a conversdo para o
tempo cumprido apds esta data. (Grifou-se) (BRASIL,2019)

Portanto, somente sera possivel a conversédo do trabalho especial em periodo comum até
12 de novembro de 2019, data em que a emenda constitucional passou a vigorar no pais,

restando portanto afastado o artigo 57 da Lei de Beneficio da Previdéncia, a Lei 8.213/1991.

Nesse sentido, sintetiza Frederico Amado:

Logo, é vedada a conversdo de tempo especial em comum prestado apés a data de
publicacdo da reforma previdenciaria, sendo um duro golpe nos segurados que
realmente exercem atividades nocivas, que ndo mais poderdo ter cdmputo
diferenciado para uma aposentadoria comum caso hdo preencham 0s requisitos para
aposentadoria especial (destaque em capslock no original). (AMADO, 2020a, p. 426
apud SILVERIO, CORBI E CARDOSO, 2020)

A adocdo dessa norma pela reforma da previdéncia fere diretamente o critério de
isonomia existente entre os segurados e o Regime Geral da Previdéncia Social, visto que a
conversdo da atividade especial em tempo em comum é uma forma de compensar os segurados
que laboraram, ndo na totalidade dos periodos exigidos para a concessdo da aposentadoria
especial (15, 20 ou 25 anos) em ambiente agressivos a sua salde, mas em parte dele, garantindo
uma majoracdo em seu tempo de contribuicdo para buscar a aposentadoria por tempo de
contribuicéo.

Dessa forma, tal medida vai contra o posicionamento adotado pelas simulas 50 e 55 da

Turma Nacional de Uniformizagdo — TNU, que prevéem a possibilidade de conversdo do tempo
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especial em comum, pois sem a conversao desses periodos especiais em comum o segurado

perderd seu direito a um tratamento legalmente diferenciado.

3.4 Impactos da reforma da previdéncia

A aposentadoria especial visa retirar o trabalhador daquele ambiente que prejudica sua
salde de forma antecipada, buscando garantir uma sobrevivéncia digna, haja vista que a vida e
0 bem estar é o bem mais precioso do homem, ja que sem ela ele ndo existira.

Ressalta, que o direito a vida e o bem estar € um direito fundamental, basico e inviolavel
do homem, pois através dele que se garantira um exercicio saudavel de suas atividades laborais
para manter sua dignidade, portanto, trata-se de um direito primordial que permitira a existéncia
de outros direitos fundamentais. (MORAIS, 2004 apud SANTOS, 2018).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu preambulo garante assegurar 0s
direitos sociais e individuais, a seguranca e 0 bem estar de seus individuos, bem como em seu
artigo 1°, inciso 11, tem como fundamento a dignidade da pessoa, conceitos que sdo novamentes
resguardados no caput de seu artigo 5°, na qual estabelece a sua inviabilidade. (BRASIL, 1988)

Portanto, o direito a vida, ao bem estar e a seguranca, esta totalmente ligado ao principio
da dignidade da pessoa, pois para que se exista uma vida com dignidade, é necessario existir
uma conexdo forte entre todos esses principios. Assim, a aposentadoria especial existe como
forma de promover a protecdo a vida e a satde do segurado, que se expOe a riscos capazes de
prejudicar uma vida saudavel.

Ocorre, que a Reforma da Previdéncia, trazida pela Emenda Constitucional de 103 de
12 de novembro de 2019, modificou e adotou em seu texto critérios que demasiadamente ferem
e infringem o direito da dignidade da pessoa humana, que esta diretamente ligado ao direito a
vida, haja vista que a imposicéo de requisito etario para a concessao do beneficio faz com que
o0 segurado fique exposto além do tempo necessario a agentes nocivos e prejudiciais que irdo
afetar e diminuir sua qualidade e tempo de vida.

Ressalta-se que, ao estabelecer idade minima para a aposentadoria especial, o legislador
feriu mais um principio constitucional, o principio da proibicdo do retrocesso legal, que
estabelece que uma vez conquistados direitos sociais e econdmicos, passam a constituir um
direito garantidos institucionalmente por lei. Dessa forma, uma vez efetivado um direito
essencial por medida legislativa, sera assegurado o direito constitucionalmente. (CANOTILHO,
1998 apud SILVERIO, CORBI E CARDOSO, 2020).
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Destaca-se que o principio da protecdo do retrocesso social e o principio dignidade da
pessoa humana, estdo de certa forma conectados, pois o Estado deve garantir uma vida digna a
seus individuos, impondo normas que tem o objetivo de cumpri-las, e uma forma de fazer isso
é estabelecer um nivel minimo de continuidade da ordem juridica, estabelecendo que uma vez
conquistado um direito fundamental, esse néo se retroage. (SARLET, 2006 apud SILVERIO,
CORBI E CARDOSO, 2020).

Portanto, “uma lei, ao regulamentar um mandamento constitucional, instituir
determinado direito, ele se incorpora ao patriménio juridico da cidadania e ndo pode ser
absolutamente suprimido” (BARROSO, 2001, p. 158 apud FONTENELLE; SOARES, 2018
apud SILVERIO, CORBI E CARDOSO, 2020).

Dessa maneira, a imposicéo de idade minima é totalmente incompativel com a esséncia
do beneficio, pois 0 segurado tera que trabalhar exposto ao risco por mais tempo, ocasionando
mais prejuizos fisicos, psicoldgicos, mentais e sociais, que era o que se buscava evitar.

Ainda, tem-se a alteracdo da regra de célculo da aposentadoria especial, que até a
reforma era de 100% do salario de beneficios que o segurado teria direito, sendo utilizados
para esse calculo os 80% maiores salarios de contribuicdo a partir da competéncia de 07/1994,
e agora é de 60% da média do célcula da renda inicial, acrescida de 2° a cada ano de trabalho,
atingindo os 100% do salario de beneficio quando completarem 35 e 40 anos anos de trabalho
exposto a agentes nocivos, o que novamente é um afronto ao conceito do beneficio, pois o
segurado tera que trabalhar em torno de 15 a 20 anos a mais do que seria necessario para obter
uma remuneracdo mais digna.

Além disso, tem-se a revogacao da possibilidade da conversdo do tempo especial em
tempo comum. Pois bem, a aposentadoria especial visa a protecdo da saude trabalhador a risco,
antecipando sua aposentadoria para retirar da exposicéo, todavia, ndo sao todos os trabalhadores
gue possuem todos 0 tempo necessario para a concessdo do beneficio, entdo por que ndo dar
um tratamento diferenciado a esses individuos, majorando os anos de exposicdo em anos
comuns para o recebimento da aposentadoria por tempo de contribuicao.

Ocorre que a reforma da previdéncia revogou tal cortesia, 0 que vai contra o principio
da isonomia dos segurados e o Regime Geral da Previdéncia Social, ja que a lei deve possibilitar
a mesma garantia a segurados que estdo em um mesmo nivel ou similar.

Por derradeiro, tem-se a problematica que a reforma da previdéncia trouxe ao Tema 709
do STF, que veda a continuidade da concessdo de aposentadoria especial se 0 beneficiario
permanecer laborando em atividade especial ou retornar a exercer atividade especial, seja a que

ensejou na aposentadoria ou ndo, pois, se 0 segurado terd que continuar exposto a agentes
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nocivos por mais tempo que 0 necessario a aposentadoria, nada impede que aqueles que ja
aposentaram retornem a suas atividades.

Diante do exposto, nota-se que a reforma da previdéncia causou grandes impactos no
beneficio de aposentadoria especial, perdendo sua esséncia que é a protecdo do trabalhador,
antecipando sua aposentadoria para ter uma vida mais digna, pois o segurado tera que trabalhar
por mais tempo para conseguir o referido beneficio e, para ter uma remuneracao mais benéfica
terd que trabalhar por ainda mais tempo.

Dessa forma, com exposi¢ao a riscos por mais tempo do que o0 necessario ira fazer com
gue a conquista da aposentadoria especial reduza, aumentando consequentemente a concessao
de beneficios por incapacidade, tais como o auxilio por incapacidade temporaria e permanente,
ja que hé exposicao aos riscos traz maleficios a vida do segurado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todos os aspectos abordados, conclui-se que a aposentadoria especial é uma
forma de recompensar aqueles trabalhadores/segurados que durante varios anos de sua vida
dedicaram a trabalhos prejudiciais a qualidade e a duracdo de sua vida, pois ficam expostos a
agentes agressivos gue resultam na perda ou reducdo, de forma permanente ou temporaria, das
condicOes fisicas para desempenhar seu trabalho.

Durante longos anos, esta espécie de beneficio foi concedida a aqueles trabalhadores
gue comprovem a exposicdo a agentes nocivos a saude pelo prazo de 15 anos, quando se tratar
de trabalhadores em atividades permanentes em mineracdes subterraneas na frente de producéo;
pelo prazo de 20 anos, quando se tratar de trabalhadores expostos a agente quimico de asbestos
(amianto) ou a trabalhadores de mineragéo subterranea, afastados das frentes de producéo e,
pelo prazo de 25 anos para 0s demais casos em que houver a comprovacdo da exposicao a
agentes fisicos, quimicos ou biolégicos.

Assim, para a concessdo da aposentadoria, cabia ao segurado apenas comprovar a
exposicdo aos agentes nocivos, ndo sendo necessario completar nenhum requisito etario
obrigatério. Ocorre que tal previsdo legal foi extinta pela entrada em vigor da emenda
constitucional de n® 103 de 2019, que estabeleceu que além do tempo minimo de exposicéo (15,
20 ou 25 anos) o segurado também devera completar as idades de 55, 58 e 60 respectivamente,
para a concessao do referido beneficio.

Diante disso, verifica-se que legislativas trazidas pela reforma da previdéncia social no

referido beneficio sdo incompativeis com a garantia constitucional prevista no principio da
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dignidade da pessoa humana e do retrocesso social, pois violam direitos conquistados a mais
de 50 anos, ja que a exclusdo do requisito etario para a concessdo da aposentadoria especial
ocorreu em 1968, com o advento da Lei 5440-A.

Além dessa alteracdo, tem-se vedacdo da conversdao de tempo especial em comum e a
alteracdo da regra de calculo da aposentadoria especial, que também ferem diretamente o
principio da dignidade da pessoa humana, sem dizer, que vai contra ao entendimento adotado
no Tema 709 do STF, que veda a permanéncia em trabalho insalubre apds a concessdo da
aposentadoria especial em ambiente insalubre, dando a entender que tal entendimento sera
extinto tacitamente, pois se 0 segurado devera continuar exposto a agentes nocivos, nada
impede que aqueles que ja aposentaram retornem a suas atividades.

Ante ao exposto, nota-se que a reforma da previdéncia trazida pela Emenda
Constitucional de n° 103/2019, trouxe varias alteracbes que impactou a concessdo da
aposentadoria especial, beneficio que esta dentro da categoria de direito constitucional social,
tais alteraces poderdo resultar na incapacidade do segurado, que era o que o beneficio buscava
evitar. Sendo assim, conclui-se que a aposentadoria especial passou de beneficio preventivo,
gue antecipa a aposentadoria com o intuito de ndo agredir a salde e a vida do segurado, para

reparador, pois assume o risco a saude e o desenvolvimento de doencas. (LADENTHIN, 2021)

SPECIAL RETIREMENT: LEGISLATIVE CHANGES AND LEGAL
CONSEQUENCES ARISING FROM CONSTITUTIONAL AMENDMENT N°
103/2019

ABSTRACT

This article aims to analyze and describe the legislative changes and legal consequences that
the Constitutional Amendment of No. 103/2019, the so-called “social security reform™, brought
to the special retirement benefit. This benefit is intended to compensate for the work performed
by the insured who puts his life at risk above normal to perform his activities. Thus, with this
work | intend to point out the impacts that the pension reform brought to the granting and
maintenance of the special retirement pension benefit.

Key words: Special retirement. Social Security Reform. Constitutional amendment 103/2019.
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