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RESUMO

As Zonas Econdmicas Especiais (ZEES) tornaram-se nas Ultimas décadas uma importante
estratégia para o estimulo econbmico. As ZEEs sdo associadas as politicas de
desenvolvimento regional e combate a estagnacdo econdmica. A efetividade de uma ZEE
perpassa 0 contexto econbmico regional e suas potencialidades, politicas de incentivo, atragcdo
de investimentos assim como a oferta de infraestrutura para o0 escoamento produtivo. Neste
sentido, o transporte sendo o mais eficiente possivel pode reduzir custos e riscos. Contudo, 0
Brasil pode apresentar limitacdes ao desenvolvimento de ZEEs especialmente devido ao
desequilibrio de sua matriz de transportes predominantemente associada ao modal rodoviario.
Ante ao exposto, observa-se por um lado uma ferramenta consolidada de desenvolvimento
econdmico para paises emergentes (ZEES) e por outro uma infraestrutura de transporte
ineficiente. No Brasil hd 26 ZEEs, mas apenas duas estdo em efetivo funcionamento e,
especificamente no estado de Minas Gerais, ha duas ZEES aprovadas, mas ainda em estagio
de projeto. Diante do cenario estabelecido, o objetivo desta dissertacdo é analisar os fatores
que podem dificultar ou facilitar a efetiva implantacdo de ZEEs no estado de Minas Gerais.
Metodologicamente, o trabalho € caracterizado como um estudo de caso, abordagem
gualitativa e epistemologia interpretativista. Os dados do estudo foram coletados por meio de
entrevistas semiestruturadas com representantes municipais envolvidos com o0s projetos de
ZEEs nas cidades mineiras de Teofilo Otoni e Uberaba. Os dados coletados foram analisados
por meio das técnicas de Analise Lexical e Andlise de Conteido. Como resultado desta
pesquisa, sugere-se um modelo tedrico-hipotético baseado na inter-relagdo dos fatores
facilitadores da efetiva implantacdo de ZEEs no estado de Minas Gerais, dos fatores
dificultadores, da efetividade de uma ZEE sob influéncia dos modais de transporte e, por fim,
resultando na performance do modelo e promocéo do desenvolvimento regional.

PALAVRAS-CHAVE: Zonas Econbmicas Especiais. Engenharia de Transportes. Economia.
Infraestrutura. Desenvolvimento Regional.



ABSTRACT

Special Economic Zones (SEZs) have in recent decades become an important strategy for
economic stimulus. The SEZs are associated with regional development policies and the fight
against economic stagnation. The effectiveness of an SEZ depends on the regional economic
context and its potentials, incentive policies, attraction of investments, as well as the supply of
infrastructure for productive flow. In this sense, transportation being as efficient as possible
can reduce costs and risks. However, Brazil may present limitations to the development of
SEZs especially due to the unbalance of its transport matrix predominantly associated with the
road modal. In view of the abowve, on the one hand, there is a consolidated economic
development tool for emerging countries (SEZs) and, on the other, an inefficient
transportation infrastructure. In Brazil there are 26 ZEEs, but only two are in effective
operation and, specifically in the state of Minas Gerais, there are two SEZs approved, but still
in the project stage. In view of the established scenario, the objective of this dissertation is to
analyze the factors that can hinder or facilitate the effective implementation of SEZs in the
state of Minas Gerais. Methodologically, the work is characterized as a case study, qualitative
approach and interpretivist epistemology. The study data were collected through semi-
structured interviews with municipal representatives involved with the SEZs projects in the
Minas Gerais cities of Teofilo Otoni and Uberaba. The data collected were analyzed using
Lexical Analysis and Content Analysis techniques. As a result of this research, a theoretical-
hypothetical model is suggested based on the interrelation of facilitating factors for the
effective implementation of SEZs in the state of Minas Gerais, of the hindering factors, of the
effectiveness of an SEZ under the influence of transportation modals and, finally, resulting in
the model's performance and promotion of regional development.

KEYWORDS: Special Economic Zones. Transport Engineering. Economy. Infrastructure.
Regional Development.
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INTRODUCAO

As Zonas Econbmicas Especiais (ZEE’s) sdo consideradas instrumentos de politicas
econdmicas e ferramentas para o desenvolvimento econémico. Por meio deste modelo, pode-
se gerar atracdo de investimentos e reduzir a pobreza no entorno dessas zonas, especialmente
em paises emergentes (CAVALCANTE, 2020).

Segundo Hall e Charles (1981), politicas governamentais sdo elementos criticos ao
desenvolvimento de industrias em seus estagios iniciais. As ZEE’s sdo espécies de Zonas
Francas (ZF’s) detentoras de incentivos fiscais para atracdo de investidores e baseiam-Se no
processamento de produtos internos ou importados com o objetivo de exportacdo (THE
WORLD BANK, 2017).

O fendbmeno constitui-se de areas geograficamente delimitadas, com diferentes leis e
regulacbes fiscais, voltadas principalmente para o fomento econbmico através da atracdo de
investimentos estrangeiros, aumento da producdo industrial, logistica, exportacbes e para a
criacdo de empregos (CAVALCANTE, 2020). Assim como as Zonas de Livre Comércio
(ZLC), as ZEE’s podem funcionar como catalisadoras do comércio internacional, diminuindo-
se impostos e taxas alfandegarias (CAVALCANTE, 2020).

O modelo econbmico oferece amplo acesso ao mercado consumidor sem as
tradicionais barreiras alfandegarias, representa ferramenta contra estagnacdo econdmica e sao
comumente identificadas como Distritos Industriais (CAVALCANTE, 2020). Podem ser
identificadas também como Zonas Francas - ZF’s, Areas de Livre Comércio (ALC’s) e ainda
como Zonas de Processamento de Exportacdes (ZPE’s). Sua caracteristica preponderante
baseia-se em um modelo de beneficio fiscal (CAVALCANTE, 2020).

Enquanto as ALC’s s3o comumente utllizadas em cidades com fronteiras
internacionais visando-se 0 aumento das atividades comerciais por meio da utilizacdo de
beneficios fiscais, as ZF’s sdo voltadas para territorios de grande porte, cujo objetivo seja o
crescimento e desenvolvimento regional (CAVALCANTE, 2018a). O modelo ZPE tem o
mesmo objetivo das ZF’s, sendo adequado a realidade de municipios. Os programas e projetos
de ZPE’s sdo desenvolvidos e implantados na esfera municipal apds aprovacdo da unido
(CAVALCANTE, 2018a).
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Nas ultimas décadas, as ZEE’s aumentaram consideravelmente ao redor do mundo. De
acordo com Ultimas estimativas existem cerca de 5.000 unidades espalhadas em mais de 140
paises, empregando aproximadamente 100 milhGes de pessoas (UNCTAD, 2019). Para April
(2017), na Asia, as ZEE’s sdo ferramentas ja consolidadas para o crescimento das
exportacOes. Também estdo presentes em paises desenvolvidos, sé nos EUA existem cerca de
190 unidades responsaveis pela exportacdo de 3,5 bilhdes de ddlares anuais (UNCTAD,
2019).

Os complexos industriais criados para tais propositos sdo os mais diversos, desde
exportacdo de manufaturas, polos tecnoldgicos como também exportacdo de matérias-primas
(THE WORLD BANK, 2017). O sucesso regional desta estratégia depende diretamente da
geracdo de empregos, distribuicdo de renda e investimentos permanentes (THE WORLD
BANK, 2017).

Neste intuito, as caracteristicas regionais podem ser escrutinadas visando-se a
identificacdo dos potenciais econdmicos, assim como das regides onde as caracteristicas
socioeconbmicas, politicas, geogréaficas, dentre outros fatores, representem possibilidade de
acesso e expansao para futuras ZEE’s (CAVALCANTE, 2020).

A criacdo de distritos industriais que possibilitem a captacdo, agregacdo de valor e
escoamento da producdo para exportacdo pode ser adaptada para o formato de ZEE’s,
atraindo-se assim investimentos. No Brasil existem 26 ZPE’s distribuidas em 22 estados
(CARVALHO; PESSOTI, 2018). Tais eixos econdmicos e logisticos, além de formadores de
polos de crescimento econdmico, podem alterar a realidade das regides, atraindo-se recursos e
capital humano (THE WORLD BANK, 2017).

Para que o modelo das ZEE’s possa maximizar seus resultados produtivos sdo
necessarias condicdes adequadas como um programa de incentivo fiscal sustentavel que
possibilite investimentos e infraestrutura ao contexto produtivo da economia regional (THE
WORLD BANK, 2017). Neste sentido, o escoamento produtivo sendo o mais eficiente
possivel pode reduzir custos e riscos (PEREIRA, 2014). Opcgdes de acessibilidade e
mobilidade que atendam aos tipos de produtos a serem transportados na melhor razio
volume/custo podem proporcionar melhor desempenho ¢ rentabiidade as ZEE’s (THE
WORLD BANK, 2017). Contudo, o Brasil pode apresentar limitagcdes ao desenvolvimento
deste modelo especialmente devido a sua infraestrutura de escoamento produtivo (HADDAD,
2011).
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Os alicerces da engenharia de transportes tornaram-se sensiveis e limitados aos
gargalos da infraestrutura rodoviaria. A seguir, na figura 1, apresenta-se a evolucdo percentual
de utilizacdo dos modais da matriz de transportes de cargas brasileira.

Figura 1: Evolug@o da matriz de transporte de cargas do Brasil, de 2016 para 2018, em TKU’s.

2016 2018
3,6% 3,4%

> B

m Rodoviario = Ferroviario = Aguaviario = Dutoviario = Aéreo

Fonte: ILOS - Instituto de Logistica e Supply Chain LTDA. Disponivel em:
<https://www.ilos.com.br/web/tag/matriz-de-transportes/>. Acessoem 16 out. 2020.

Conforme a Figura 1, o modal rodoviério responde por cerca de 60% do transporte de
cargas no Brasil, gerando-se um desequilibrio logistico como também na manutencdo do
modal. Nota-se que o modal rodoviario é naturalmente preferencial e estruturador no Brasil,
devido a sua natureza quase particular de locomocdo, porta a porta, sem as penalidades de
embarque, desembarque e alfindega, a excecdo do transporte coletivo (PEREIRA, 2014).
Neste sentido, para sua propria sustentabilidade, faz-se necessario um modal secundario,
adequado para grandes volumes de cargas a serem transportadas por longas distancias
(VILACA, 2005).

A intermodalidade constitui principio de complementacdo entre os modais, onde um
deve “desafogar” a sobrecarga de outro, permitindo-se de forma adequada o protagonismo
sustentavel de cada infraestrutura (PADULA, 2008). Segundo o Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transportes (DNIT), o transporte social tem 96% de sua demanda alocada em
rodovias, sendo o Brasil, evidentemente rodoviarista.

A intermodalidade de transportes é premissa basica para a implantacdo e manutencao
sustentavel das infraestruturas (VILACA, 2005). Am de necessidade para o fomento

econdmico, haja vista 0s custos de transportes serem inerentes a qualquer area econbmica e


https://www.ilos.com.br/web/tag/matriz-de-transportes/
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social, devendo sempre estarem vinculados as melhores opgdes de transporte (CAIXETA
FILHO E MARTINS, 2001).

De acordo com Padula (2008, p.14) “os dados internacionais de paises continentais
levam a conclusdo de que uma divisdo ideal dos principais modais de transportes seria cerca
de 20% para o rodoviario, 40% a 50% para 0 modal ferroviario e 35% a 40% para 0
hidroviario ou cabotagem, sendo os modais ferroviario e hidroviario responsaveis por 80% do
comércio de um Pais”. Tal afirmagdo corrobora com os principios da intermodalidade de
transportes e a complementacdo de papéis entre 0os modais no atendimento das mais variadas
demandas de transportes (PEREIRA, 2014).

A sequir, na figura 2, sdo apresentados dados comparativos das matrizes de transportes

de cargas internacional.

Figura 2: Comparacdo de matrizes de transporte de carga entre Paises de mesmo porte territorial.

COMPARACAO DE MATRIZES DE TRANSPORTE DE CARGA
PAISES DE MESMO PORTE TERRITORIAL

= 1% 8% 1%

4 *

#
¥
b

M Ferroviario M Rodovidario ® Aquavidrio, outros

Fonte: ANTF — Associagdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios.
Disponivel em: <https://www.antf.org.br/informacoes-gerais/>. Acessoem 20 nov. 2020.

Comparando-se as matrizes de transporte em paises como RUssia, Canada, EUA e
China, percebe-se que neles hd parcelas mais equilibradas do transporte de cargas entre 0s
modais, sendo na maioria dos casos, o ferrovidrio como receptor de majoritaria parcela.

Os indices sugerem algumas indicacGes relativas a eficiéncia dos modais. O transporte
de cargas por longas distancias em ferrovias é mais barato e eficiente (RODRIGUES, 2004).

O modal ferrovidrio comporta maiores volumes de cargas, sendo 0 gasto energético,


https://www.antf.org.br/informacoes-gerais/

18

manutencdo da infraestrutura e veiculos, risco de acidentes, dentre outros, consideravelmente
menores (FREITAS et al, 2004).

Segundo Vilaga (2005) “o Brasil gasta em média US$ 1 bilhdo a mais a cada ano por
falta de transporte de cargas adequado”. Assim, o desequilibrio logistico brasileiro aumenta
consideravelmente o0s custos de transporte, prejudicando a competitividade internacional
(VILACA, 2005).

Ao passo, a utilizagdo majoritaria de rodovias acelera a deterioracdo do pavimento,
minorando a prépria vida Util programada em projeto, sobrecarregando-se 0s sistemas de
conservacdo. Assim gastando-se mais que 0 necessario para se manter as condicOes
operacionais das rodovias, ainda que os resultados ndo representem solugdes definitivas para
0s defeitos de pavimento (PEREIRA, 2014).

Aliam-se aos argumentos supracitados, a caréncia de fiscalizagdo de cargas e auséncia
de verbas vinculadas que garantam as intervencbes necessarias dentro de um planejamento
técnico adequado - um dos exemplos acerca das consequéncias deste panorama é a malha
rodoviaria de Minas Gerais, a mais extensa do Pais, onde mais de 70% de sua extensdo
encontra-se em estado regular ou rum (CONFEDERACAO NACIONAL DO
TRANSPORTE - CNT, 2019).

Em junho de 2017, a CNT lancou sua segunda série histérica com dados disponiveis
no Brasil sobre o setor de transporte, englobando-se movimentacdo de cargas e pessoas,
infraestrutura, producdo, frota de veiculos e composicdo do setor. Os principais resultados sdo
destacados a seguir: (i) a qualidade e crescimento da malha rodovidria ndo acompanham a
demanda de infraestrutura para o escoamento da produgdo nem para o deslocamento de
pessoas; (i) a frota de veiculos aumentou em 194,1%, de 2001 para 2016, mas as rodovias
continuam com graves problemas de qualidade, comprometendo-se a seguranca.

Ante ao exposto, observa-se por um lado uma ferramenta consolidada de
desenvolvimento econdmico para paises emergentes (ZEE’s) e por outro uma infraestrutura
dos modais de transporte desequilibrada. Destarte, investigar a influéncia das Zonas
Econbmicas Especiais em proporcionar desenvolvimento econémico nas regides em que se
encontram, como também se melhorias e diversificacdo do sistema de infraestrutura de
transportes podem influenciar e potencializar os resultados de tal ferramenta de

desenvolvimento se faz necessario.

1.1 Problema
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Os impactos econdomicos ¢ o desempenho das ZEE’s s3o considerados positivos
irradiando-se para as regides circundantes. Todavia, limitam-se e diminuem progressivamente
até um raio maximo de 50 km (FRICK; RODRIGUEZ-POSE, 2019). De acordo com Haddad
(2011), a implantacdo do modelo especialmente por meio de projetos de infraestrutura, pode
aumentar a concentracdo de recursos em regides especificas. Neste sentido, as ZEE’s podem
atuar como uma indUstria motriz (PERROUX, 1977) e contribuir para uma economia de
aglomeracédo (WEBER, 1929).

Para que alcancem 0s seus objetivos, as ZEE’s devem explorar as especificidades
regionais e estarem alinhadas com as metas de desenvolvimento industrial do Pais (NAEEM;
WAHEED; KHAN, 2020). Ademais, devem ser criadas com o objetivo de ampliar a
competitividade regional e irradiacdo do crescimento (NAEEM; WAHEED; KHAN, 2020).

No Brasil existem 26 ZEE’s, das quais duas encontram-se em Minas Gerais, nos
Municipios de Uberaba e Tedfilo Ottoni. Segundo o Ministério da Economia, ambas estdo
inclusas nas 16 ZEE’s devidamente autorizadas no pais (CARVALHO; PESSOTI, 2018).

A ZPE de Uberaba, criada por Decreto Presidencial em 15 de junho de 2012, aguarda
implantacdo de seu parque industrial junto a rodovia BR050 e ao entroncamento ferroviario
que atende ao Distrito Industrial 11 (PREFEITURA DE UBERABA, 2020). Com a mudanca
de gestdo do Poder Executivo Municipal em 2021, a nova administracdo declarou que as
obras do distrito industrial seriam iniciadas até junho de 2021 (JM ONLINE, 2021), porém
foram novamente paralisadas no mesmo ano.

A ZPE de Tedfilo Otoni, criada pelo Decreto Federal n° 1276/1994, encontra-se
inoperante desde 1998, haja visto que 0s seus projetos de infraestrutura ndo foram executados
até o ano de 2005 (TIMG, 2017). Atualmente hd um processo judicial em andamento no
Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG para averiguagcdo das acOes administrativas
executadas pelo Municipio como também pela Administradora da Zona de Processamento de
Exportacdo de Tedfilo Otbni S.A. — ZPEX (TIMG, 2017).

Este contexto de dificuldades nos projetos de implantacio de ZEE’s e sua efetiva
operacdo se apresenta como uma constante no Brasil. A ZPE de Aracruz/ES, criada por
Decreto Presidencial em 22 de dezembro de 2010, aguarda a implantacdo de seu parque
industrial. A administracdo do Poder Executivo Municipal do periodo 2017-2020 optou pela
reformulacdo do projeto de implantacdo e mudanca da area destinada a ZPE (PREFEITURA
ARACRUZ, 2019) com o objetivo de melhores adequacdes ao contexto regional. Assim, a

Prefeitura de Aracruz formalizou a desisténcia do processo original em 2019, sendo revogado
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pelo Decreto n.° 10.200 de 15 de janeiro de 2020, para desenvolvimento do novo modelo de
ZPE que esta em andamento (dados atualizados em abril de 2021).

No estado de Sdo Paulo, a ZPE do Municipio de Fernanddpolis, criada pelo Decreto
Federal de 08 de julho de 2011, teve seu prazo para inicio das obras de implantacdo
prorrogado até julho de 2022 conforme resolucdo federal n.° 12 de 29 de novembro de 2018
(REVOLUIR, 2019). A Prefeitura Municipal de Fernanddpolis, desde 2018, acelerou o0s
estudos de viabilidade para o projeto (ABRAZPE, 2018).

Diversas outras ZPE’s brasileiras se encontram em um contexto semelhante ao das
ZPE’s mencionadas anteriormente, como por exemplo: ZPE de Rio Grande/RS, Imbituba/SC,
AcWRIJ, Itagua/RJ e BataguasswMS. De outro modo, hd ZPE’s no Brasil efetivamente
mplantadas como por exemplo as ZPE’s dos municipios de Sao Gongalo de Amarante /CE e
de Parnaiba/Pl. Ambas possuem infraestrutura implantada e empresas instaladas.

As ZPE’s de Sao Gongalo do Amarante/CE e Parnaiba/PI representam polos
industriais e gozam de logistica para o escoamento da producdo, destacando-se a proximidade
com os portos, sendo um deles localizado no proprio complexo industrial e portuario do
Pecém onde esta inserida a ZPE de S&o Gongalo do Amarante/CE, havendo ainda o porto de
ltaqu/MA. Para efeitos desta pesquisa, entende-se por uma ZEE efetivamente implantada
aquela que conta com uma infraestrutura adequada para acomodar as empresas, polos
industriais em funcionamento e uma estrutura logistica minima para 0 escoamento da
producéo.

Ademais, observa-se na literatura que 0 excesso de burocracia associado aos projetos
de ZEE’s pode comprometer incentivos fiscais importantes para o modelo de
desenvolvimento do tipo ZEE (SOSNOVSKIKH, 2017). De forma semelhante, os conflitos
politicos podem inviabilizar projetos de ZEE’s e inibir investimentos privados (ALKON,
2018). A criagdo de novas ZEE’s tende a criar uma competicdo por investimentos com
abrangéncia geografica reduzida. Assim, municipios vizinhos ou proximos das ZEE’s podem
ser consideravelmente afetados devido a possivel “fuga” de empresas para dentro da ZEE em
busca das vantagens fiscais oferecidas (FROGERI et al, 2021; CAVALCANTE, 2020),
justificando-se a observagdo do fenomeno das ZEE’s na dtica dos tomadores de decisdo de
Municipios.

No caso da India, os gastos com infraestrutura e uma gestdo ineficiente fizeram com
que suas ZEE's falhassem na atracdo de investimentos e na conversdo em crescimento
econdmico (MOBERG, 2015). Alguns problemas eram latentes como a centralizacdo de

decisdes por parte do governo federal, tanto na escolha da localizacdo do empreendimento
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como na determinagdo das atividades comerciais a serem executadas. Assim, 0 modelo no
pais ndo representou integracdo econdmica nas regides onde atuou (MOBERG, 2015).

No caso Polonés, durante a década de 1990, o governo utilizou do modelo ZEE para
redistribuir os parques industriais de regides mais desenvolvidas para regides que careciam de
investimentos (GWOSDZ et al,, 2008). A estratégia foi disseminada pelo pais, porém suas
localidades e politicas de incentivos foram influenciadas por interesses politicos e
econdmicos, 0 que ndo representou um planejamento de desenvolvimento regional
(GWOSDZ etal., 2008).

Os casos internacionais demonstram que a iniciativa para promo¢do de ZEE's de
sucesso tende a partir dos governos locais e estaduais, havendo, portanto, alinhamento com as
demandas
econbmicas regionais, a percepcdo de possiveis investimentos estrangeiros como também a
compreensdo das necessidades de melhorias socioecondmicas ao longo do territdrio
(MOBERG; TARKO, 2021). Neste sentido, o planejamento do modelo pelo governo federal
deve ser comprometido com estratégias de desenvolvimento econdmico, em 0posicdo aos
lobbies e interesses politicos (MOBERG; TARKO, 2021).

Diante do cenario estabelecido, faz-se necessario observar o fenbmeno da implantacdo
de ZEE’s no Brasil e compreender os fatores que podem dificultar ou facilitar a aplicacao
deste tipo de estratégia de desenvolvimento regional amplamente utilizada a nivel mundial.
Ademais, de acordo com Haddad (2011), projetos de infraestrutura tendem a contribuir para o
aumento da concentracdo regional, o que justifica a necessidade de um planejamento mais
amplo das ZEE’s, considerando ndo somente as necessidades da propria ZEE, mas do seu
entorno em termos de infraestrutura logistica para o escoamento de produtos (PAN, NGO,
2016).

A infraestrutura de transportes constitui-se como premissa constitucional para a
integracdo regional e desenvolvimento socioecondmico, conforme artigo V, Inc. XV da
Magna Constituicdo Federal. Outrossim, deve garantir as melhores condicbes para 0
transporte da produgdo econdmica. Caso contrario, cria-se um ciclo de desvantagens
competitivas, tanto para o mercado interno quanto para exportacdes. O escoamento da
producdo, realizado majoritariamente pelo modal rodovidrio, cria uma logistica ineficiente e
onerosa, através de caros fretes e prejuizos operacionais veiculares, refletindo-se por via de

regra, no custo final dos produtos e servicos (PEREIRA, 2014).
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Neste sentido, estabeleceu-se a seguinte pergunta de pesquisa: quais os fatores que
podem dificultar ou facilitar a efetiva implantacdo, operacdo e performance de Zonas

Econdmicas Especiais no estado de Minas Gerais?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar os fatores que podem dificultar ou facilitar a efetiva implantacdo de Zonas

Econbmicas Especiais no estado de Minas Gerais.

1.2.2 Objetivos Especificos

OEL: Analisar a influéncia da infraestrutura de transportes rodoviario e ferroviario

no desenvolvimento de Zonas Econ6micas Especiais mineiras.

OE2: Identificar os fatores facilitadores para a efetiva implantacdo de Zonas

Econbmicas Especiais mineiras.

OE3: Identificar os fatores dificultadores para a efetiva implantacdo de Zonas

Econdmicas Especiais mineiras.

OEA4: Identificar a percep¢do de gestores publicos quanto a influéncia das ZEE’s

para 0 municipio.

1.3 Delimitacédo do Estudo

O exemplo brasileiro notério acerca do tema ZEE’s é a Zona Franca de Manaus
(ZFM), criada como Porto Livre em 1957, foi reformulada em 1967, onde incentivos fiscais
foram instituidos para a implantacdo de um polo industrial comercial e agropecuério na
Amazonia. Sua vigéncia foi promulgada pela Constituicdo de 1988 através do art. 40 do Ato
das DisposicGes Constitucionais Transitorias (ADCT) preservando-se suas caracteristicas de
livre comércio. Em 2003, o art. 92 da ADCT estendeu por mais dez anos sua vigéncia. Por
fim, em 2014, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n.° 83 que

prorrogou 0s beneficios tributarios da Zona Franca de Manaus até o ano de 2073.
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A ZFM propiciou 0 surgimento de seu polo industrial, 0 que acarretou crescimento do
PIB do Amazonas (SA, 2015). Entre 1995 e 2010, o PIB do Amazonas cresceu mais que
qualquer outro estado do Norte brasileiro, correspondendo a 5,4% ao ano; enquanto o Brasil
cresceu 3,1% ao ano (SA, 2015). Todavia, a ZFM ndo logrou éxito em distribuir a riqueza nas
regibes circundantes, promovendo um crescimento e desenvolvimento concentrado e
desequilibrado (SA, 2015).

Estima-se que mais de 55% dos investimentos em politicas de desenvolvimento
regional aplicados no Brasil sdo destinados a regido norte, principalmente em funcdo dos
incentivos  fiscais concedidos as empresas instaladas na Zona Franca de Manaus
(CAVALVANTE, 2014).

Do total de ZPE’s (26) distribuidas no Brasil apenas 16 ZPE’s estdo autorizadas para
efetiva implantagdo (CARVALHO; PESSOTI, 2018), a saber: ZPE do Acre (AC - Acre);
ZPE do Acu (RJ — Rio de Janeiro); ZPE de Araguaina (TO - Tocantins); ZPE de Barcarena
(PA - Pard); ZPE de Bataguassi (MS — Mato Grosso do Sul); ZPE de Boa Vista (RR -
Roraima); ZPE de Céaceres (MT — Mato Grosso); ZPE de Fernanddpolis (SP — S&o Paulo);
ZPE de llhéus (BA - Bahia); ZPE de Imbituba (SC — Santa Catarina); ZPE de Macaiba (RN —
Rio Grande do Norte); ZPE de Parnaiba (Pl - Piaui); ZPE de Pecém (CE - Ceard); ZPE de
Suape (PE - Pernambuco);ZPE de Tedfilo Otoni (MG — Minas Gerais); ZPE de Uberaba (MG
- Uberaba) (BRASIL, 2020).

Na figura 3 s3o apresentadas as ZEE’s existentes ao longo dos estados Brasileiros.

Tanto nas formas de ZPE’s, ALC’s e ZF’s.
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Figura 3: Mapadas ZPE’s brasileiras.
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Fonte: Adaptado pelo autorde Frogeri et al (2021).

A incidéncia das ZEE’s nas regides Norte e Nordeste do pais ¢ mais intensa do que nas
regibes Sul e Sudeste, parte pelo esforco empreendido por iniciativas governamentais no
combate a desigualdade socioeconbmica, como as Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional (SDR).

No cendrio brasileiro, as SDR’s sdo autarquias federais criadas como iniciativas
publicas voltadas para politicas de desenvolvimento e constituem-se pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia — SUDAM e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-oeste — SUDECO
(CAVALCANTE, 2018a). Na figura 04, a seguir, ¢ apresentada a abrangéncia das SDR’s no

territorio brasileiro.

Figura 4: Abrangénciageogréfica da Sudam, Sudene e Sudeco.
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Sudam
Sudam / Sudeco
Sudam / Sudene
Sudeco
Sudene

Fonte: Cavalcante (2018, p. 7).

Observa-se na figura 4 a concentracdo desta politica nas regibes Centro-Oeste e Norte,
haja vista a necessidade de promogdo e redistribuicdo do crescimento econdémico nacional,
que historicamente ocorreu de forma mais intensa nas regides Sul e Sudeste.

Para delimitar o escopo do estudo, o estado de Minas Gerais foi escolhido como I6cus
da pesquisa devido as suas caracteristicas, a saber: (i) o estado de Minas Gerais é 0 quarto
maior estado da Federagdo Brasileira possuindo area de 586.521,123 kn®, totalizando-se 853
Municipios e uma populacdo estimado em 2019 de 21.119.536 habitantes, sendo 9,94 milhdes
economicamente ativos. Seu produto interno bruto contabiliza 287 bilhbes de reais
(IBGE,2020); (ii) segundo o Departamento de Edificacbes e Estradas de Rodagem de Minas
Gerais (DER/MG) ¢é notoria a extensdo de sua malha rodoviaria pavimentada, correspondente
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a 21.832,450 km, sendo a maior do Brasil. Sua razdo ou densidade de pavimentacdo, dada em
km/km? corresponde a 37,200; (i) o estado de Minas Gerais possui caracteristicas
topogréficas bastante especificas, sendo suas regies predominantemente onduladas e
montanhosas. As grandes dimensfes do estado de Minas Gerais, auséncia de litoral,
topografia, interiorizagdo da producdo econbmica e predominancia massiva do modal
rodovidrio representam desafios para o aumento da eficiéncia dos transportes e por
consequéncia da produtividade econémica.

O estado de Minas Gerais possui mais que o dobro de area que qualquer outro estado
do Sudeste do Brasil (IBGE, 2020). Além disso, pelo fato da inexisténcia de costa litoranea, o
escoamento da producdo do estado de Minas Gerais deve ocorrer da forma mais eficiente
possivel.

O estado de Minas Gerais é 0 quarto maior estado brasileiro em porte territorial e é o
terceiro maior exportador do Brasil (MDIC, 2018) além de deter a maior malha rodoviaria
pavimentada do pais (DER/MG, 2021). Apesar disso, existem disparidades socioecondmicas
regionais dentro do préprio estado de Minas Gerais.

Segundo previsdo de participacdo no PIB de MG realizada em 2018 pelo IBGE,
Fundacdo Jodo Pinheiro e o Departamento Econdmico ACMinas, algumas regides do estado

possuem menor representatividade, conforme Figura 5:
Figura 5: Previsdo de Participacdo do PIB, populagéo e PIB per capita por regido em 2018.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Funda¢do Jodo Pinheiro — FJP; Departamento
Econdmico ACMinas (2018). Disponivel em < https://www.minasguide.com/pt/minas-gerais-por-
regioes/>. Acessoem 19 abril 2021.

Percebe-se na figura 5 que tais disparidades existem ao longo do estado de MG,
podendo ser reduzidas com politicas de fomento econdmico e atracdo de investimentos, a
exemplo das ZEE’s (CAVALCANTE, 2020). Em Minas Gerais, as ZEE’s de Teoéfilo Otoni ¢
Uberaba, em estagios iniciais de projeto e implantacdo, podem representar grande estimulo
econbmico para exportaces de matérias-primas e produtos.

O municipio de Teofilo Otoni situa-se na mesorregido do Vale do Mucuri, sua
populacdo estimada é de cerca de 140.937 habitantes (IBGE, 2020) e destaca-se pelo setor de
exploracio mineral. E considerado um polo regional tendo o maior PIB de sua mesorregido e
0 49° PIB dentre 0os Municipios mineiros (IBGE, 2020).

O municipio de Uberaba situa-se no Triangulo Mineiro, possui populacdo estimada em
337.092 habitantes (IBGE, 2020), possui 0 segundo maior PIB de sua mesorregido e 0 sexto
maior PIB dentre os Municipios mineiros. O Municipio destaca-se pela produgdo agricola e
agropecuaria.

De acordo com a figura 5, o Vale do Mucuri € a mesorregido com menor PIB nominal

do estado de Minas Gerais, 0 que evidencia a necessidade de politicas de incentivo econdmico
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para que a regido possa se desenvolver, gerando-se atracdo de investimentos, empregos e
renda.

Por outro lado, a regido do Tridngulo Mineiro possui 0 segundo maior PIB nominal do
estado, possuindo logistica estratégica devido a sua localizagdo proxima do Centro-Oeste
brasileiro. O que mostra que a estratégia do tipo ZEE estd sendo utilizada ndo apenas em
regibes com baixos indices econdmicos, como também em regides que buscam explorar seu
potencial produtivo e participacdo nos mercados internacionais.

Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro, estima-se que para 2022 o PIB mineiro totalizara
cerca de 924,700 bilhdes de reais, representando cerca de 9,3% do produto agregado nacional
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2022).

1.4 Relevancia do Estudo / Justificativa

Este estudo pode ser justificado sob diferentes perspectivas. Inicialmente como uma
forma de contribuir para as discussfes sobre estratégias de desenvolvimento econbmico em
paises emergentes. Sob uma outra Otica, o0 estudo busca ampliar a literatura cientifica sobre
ZEE’s no Brasil que se apresenta escassa e¢ em desenvolvimento. Na sequéncia essas duas
Oticas séo discutidas em detalhe.

Segundo o Banco Mundial (2017), as ZEE’s nas ultimas duas décadas se tornaram
instrumentos de desenvolvimento em economias emergentes. Sua estratégia de estimulo aos
investimentos, transferéncia de tecnologias e sinergia econdmica para fora das regibes em que
operam representam objetivos de politicas desenvolvimentistas de crescimento.

Muitos paises ja implantaram ou estdo em fase de implantagio de modelos de ZEE’s
objetivando  crescimento e desenvolvimento econdmico (GYANWALI;, GOKAMA,;
PRASAD, 2020). O surgimento de Zonas Econdmicas Especiais depende de um programa de
incentivos fiscais adequados ao contexto regional onde serdo inseridas (CAVALCANTE,
2020). Da mesma forma, sua operagdo pode ser influenciada pela oferta de infraestrutura e
pela compatibilidade com a natureza econ6mica da regido (THE WORLD BANK, 2017).

Neste cenario onde se busca condigdes ideais para as operagdes das ZEE’s, a
mfraestrutura pode desempenhar papel importante. Para Lang (2007), o chamado ‘“custo
Brasil”, smonimo do entrave econdmico que limita o crescimento do Pais, remonta aos
desafios de infraestrutura. Sua caréncia dificulta investimentos, encarece operaces e pode
inviabilizar o nascimento de complexos industriais, sendo estes, para Perroux (1977), fatores

obrigatorios para o0 aumento e diversificacdo produtiva dos setores econdémicos.
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Para Veloso e Raul (2012), a irradiagdo do crescimento econfmico da-se também
através das ofertas de infraestrutura de transportes, integrando-se investimentos, capital
humano e producdo econdmica aos seus destinos, garantindo-se assim a integracdo territorial.
Por fim, os estudos que envolvem ZEE’s no Brasil t€m se limitado a observar o fendmeno da
Zona Franca de Manaus. Ademais, observa-se uma consideravel concentracdo de estudos
académicos sobre a tematica em poucos autores (CASTILHO; MENENDEZ; SZTULMAN,
2019; CAVALCANTE, 2014, 2018a, 2018b, 2020a; SA; MACHADO, 2013).

1.5 Organizagdo da Dissertagao

Esta dissertacdo esta organizada da seguinte forma: Introducdo, Revisdo de Literatura,
Metodologia, Analise e Discussdo dos Resultados, Consideragdes Finais, Referéncias,
Apéndices e Anexos.

A Introducdo subdivide-se em seis subsecOes: Delineamento da pesquisa, Problema,
Objetivos  Geral, Objetivos  Especificos, Delimitagdo do Estudo, Relevancia do
Estudo/Justificativa e Organizacdo do Trabalho.

A Revisdo de Literatura apresenta um panorama das pesquisas recentes sobre os
conceitos de zonas econdmicas especiais e modais de transportes. Aborda também pontos
relevantes referentes aos temas de pesquisa.

A metodologia subdivide-se em quatro subsecdes: Populacdo e amostra, Instrumentos
de Pesquisa, Procedimentos para Coleta de Dados e Procedimentos para Andlise dos Dados.

Em seguida, apresentam-se a Andlise e Discussdo dos Resultados prosseguida pelas
Consideragdes Finais, e por fim, as Referéncias. Nos Apéndices constam o0s instrumentos
elaborados pelo pesquisador e nos Anexos outros documentos que ndo foram elaborados pelo

pesquisador.
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REVISAO DA LITERATURA

A revisdo da literatura foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa e
interdisciplinar. Realizou-se uma Revisdo Sistematica da Literatura (RSL) do tipo meta-
sintese (GALVAO; RICARTE, 2019). A RSL do tipo meta-sintese é apropriada quando uma
revisdo visa integrar a pesquisa qualitativa. O objetivo de uma meta-sintese € “sintetizar
estudos qualitativos sobre um tdpico a fim de localizar temas, conceitos ou teorias-chave que
fornecam novas ou mais poderosas explicacdes para o fendmeno sob analise” (GALVAO;
RICARTE, 2019, p. 60). De acordo com Bernstein (2014), a interdisciplinaridade ocorre
guando duas ou mais disciplinas estabelecem ligagdes ou vinculos uma com a outra para
alcancar conhecimentos diversificados e mais amplos sobre um determinado fendémeno. Os
estudos qualitativos sdo baseados em analises de natureza tedrica-empirica e permitem uma
aproximacdo entre 0s sujeitos e objetos de pesquisa (MINAYO; SANCHES, 1993). A
abordagem qualitativa deve descrever, compreender e explicar os fenémenos sob a
perspectiva de estudos abertos e varidveis para subsequentemente ser usada em pesquisas
estatisticas (MINAYO, 2012).

A busca pelo estabelecimento de relages entre disciplinas distintas pode ser realizada,
inicialmente, pela RSL existente (WEBSTER; WATSON, 2002). Neste sentido, dois tipos de
RSL podem ser utilizados: (i) o primeiro tipo de revisdo tem um foco numa literatura ja
estabelecida e madura em que o corpo de conhecimento precisa de anélise e sintese; (i) um
segundo tipo de revisdo da literatura envolve um tema emergente cuja exposicdo beneficiaria
potenciais fundacBes teoricas. Esta revisdo tem caracteristicas de ambas as abordagens pois
envolve literaturas que possuem um corpo de conhecimento ja bem desenvolvido (Modais de
Transporte) e outro grupo de pesquisa mais incipiente (Zonas EconOmicas Especiais). A
revisdo da literatura pode conduzir o pesquisador a propor um modelo conceitual que sintetize
e amplie as pesquisas existentes (WEBSTER; WATSON, 2002). A contribuicdo do estudo
estaria nas fundamentacdes relacionais estabelecidas pelo modelo conceitual e proposicdo de
variaveis e construtos (WEBSTER; WATSON, 2002).

Para que uma RSL seja considerada confidvel, Webster e Watson (2002) sugerem que
as principais contribuicdes estdo, provavelmente, nos principais periddicos cientificos. Para

alcancar esse objetivo foram utilizadas as aplicacbes Rayyan (https//rayyan.qcri.org/) e
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Connected Papers (https://www.connectedpapers.conV). A plataforma ConnectPapers é uma

ferramenta visual que ajuda cientistas e pesquisadores a encontrar e explorar trabalhos
relevantes em seus campos de pesquisa (EITAN; SMOLYANSKY; HARPAZ, 2021). Rayyan
¢ uma aplicacdo gratuita e online que auxilia pesquisadores com revisdes sistematicas de
literatura (JOHNSON; PHILLIPS, 2018).

A RSL deste estudo ocorreu em trés distintos momentos que se complementam. O
primeiro momento ocorreu utilizando a plataforma ConnectedPapers para identificar estudos
seminais e derivados do trabalho de Naeem, Waheed e Khan (2020). O estudo de Naeem,
Waheed e Khan (2020) foi escolhido devido ao seu estreito alinhamento com o objetivo
central deste projeto, podendo levar a outros estudos relevantes de acordo com a tematica
observada. (Barreiras e viabilizadores para o sucesso de Zonas EconGmicas Especiais). Na
Figura 6, a seguir, é apresentado o grafo de relagbes entre o estudo de Naeem, Waheed e

Khan (2020) e outros trabalhos relevantes da literatura.


https://www.connectedpapers.com/
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Figura 6: Trabalhos similares ao de Naeem et al. (2020)

Surya, 2014

Terfa, 2020

Terfa,, 2019

.Qfa, 2020

Schlattau, 2021

Panarina, 2020

Sosnovs kus;'( IS Y

Opnos, 2020

Tantri, 20y
Tantri, 2012

/\
Cizkowielz,/ 2014

Umiriski, 2014

Fonte: Desenvolvida pelo autor via plataforma ConnectedPapers.

A Figura 6 permite identificar estudos alinhados ao trabalho de Naeem et al. (2020). A
seguir, no Quadro 1, é apresentada a lista de estudos considerados seminais de acordo com o

trabalho de Naeem et al. (2020) e gerado pela plataforma ConnectedPapers.

Quadro 1 — Relacéo de estudos seminais de acordo com a plataforma ConnectedPapers

Titulo Ultimo autor | Ano | Citagbes | Citacdes
gréaficas
Special Economic Zones in Africa: Comparing | Thomas, Farole | 2011 | 177 20

Performance and Learning from Global
Experiences

The economic impact of Special Economic | Jin, Wang 2010 | 319 18
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Zones: Evidence from Chinese municipalities

A Review of the Role and Impact of Export | Dorsati, Madani | 1999 | 295 18
Processing Zones
EXPORT PROCESSING ZONES: The | Peter G., Warr 1989 | 182 16
Economics of Enclave Manufacturing
Special Economic Zones and the Opening of the | Wei, Ge 1999 | 143 14
Chinese Economy: Some Lessons for Economic
Liberalization
Benefit-Cost Appraisals of Export Processing | Kankesu, 2003 | 103 12
Zones: A Survey of the Literature Jayanthakumara

n
Special economic zones : progress, emerging | Gokhan, Akinci | 2011 | 192 11
challenges, and future directions
Export processing zones as catalysts Lars J, Nilsson 1997 | 146 10
Export Processing Zones in the Dominican | Raphael, 1993 | 182 10
Republic:  Transforming manufactures into | Kaplinsky
commaodities
An economic analysis of the duty-free zone Koichi, Hamada | 1974 | 224 10

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

A lista de artigos apresentada no Quadro 1 sugere que sdo os trabalhos mais citados

pelos artigos listados no grafo da Figura 6. Isto geralmente significa que sdo trabalhos
seminais importantes para este campo de pesquisa (EITAN; SMOLYANSKY; HARPAZ,

2021). A seguir, no Quadro 2, sdo apresentados 0s estudos que citaram muitas vezes 0S

trabalhos apresentados no Quadro 1. Isto geralmente significa que sdo levantamentos de

campo ou trabalhos recentes relevantes que foram inspirados (estudos derivados) por muitos

artigos apresentados na Figura 6.

Quadro 2 - Relacao de estudos derivados de acordo com a plataforma ConnectedPapers

Titulo Ultimo autor Ano | Citagdes | Referéncias
graficas

Foreign Trade in Special Economic Zones in | Stanistaw, 2019 |1 9

Poland Uminski

Using Special Economic Zones to Facilitate | James, Zhan 2019 | 3 6

Development: Policy Implications

Embedded Enclaves? Initial Implications of | Sina, Hardaker | 2020 | 1 4

Development of Special Economic Zones in

Myanmar

Reversing Uncontrolled and Unprofitable Urban | Xingping, 2020 | O 3

Expansion in Africa through Special Economic | Wang

Zones: An Evaluation of Ethiopian and Zambian

Cases

Can public intervention improve local public | Katarzyna, 2019 | O 3

sector economic performance? The analysis of | Kopczewska

Special Economic Zones in Poland

Demystifying Chinese overseas investment in | Weidong, Liu 2020 | 2 3

infrastructure: Port development, the Belt and

Road Initiative and regional development

Do operations in SEZs improve a firm’s | Jaroslaw 2018 | 3 3
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productivity? Evidence from Poland Michat,

Nazarczuk
The Role of China’s Overseas Special Economic | Salah Eldin 2016 | 2 3
Zones in Economic Development Mohamed

Ibrahim,

Elrashidy
Sustainable and Special Economic  Zone | Sharafat, Ali 2020 | 3 3
Selection under Fuzzy Environment: A Case of
Pakistan

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

O segundo estagio da RSL ocorreu pela busca por estudos nas maiores bases de dados

académicas, conforme Quadro 3.

Quadro 3 — Revisdo nas bases de dados académicas

Data base | Texto de procura Resultados | Critério de | Critério de
exclusdo inclusédo
SCOPUS (TITLE-ABS- 138 133 5
KEY (special AND economic
AND zones) OR TITLE-ABS-
KEY (sez) AND TITLE-ABS-
KEY (transport))
Web of | TOPICO: (Special Economic | 31 31 0
Science Zones) OR TOPICO: (SEZ) AND
(WoS) TOPICO: (Transport)
EBSCO SU Special Economic Zones OR SU | 287 286 1
host SEZ AND SU Transport
ieee ("All.'  Metadata™Special  Economic | 93 91 2
Xplore Zones) OR ("All Metadata™SEZ) AND
("All Metadata";Transport)
Emerald title:"Special Economic Zones" OR | 8 8 0
insight (title:"SEZ™) AND (title:" Transport")
Total: 557 549 8

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

De acordo com as strings de busca um total de 557 estudos foram retornados e destes
foram excluidos 549 de acordo com o0s seguintes critérios de exclusdo: (i) estudos repetidos ja
encontrados em outras bases de dados; e (i) estudos que ndo apresentavam exatamente uma
relacdo entre modais de transporte e Zonas Econémicas Especiais. N&o foi realizado nenhum
tipo de corte temporal nas buscas realizadas. Para finalizar a RSL foi aplicada a técnica de
bola de neve (BIERNACKI; WALDORF, 1981).

Finalmente, no terceiro passo, foi utilizada a plataforma Ryyan para gerar os dados
bibliométricos das publicacbes encontradas pela RSL que totalizou 28 estudos. Entre os 28

estudos analisados, 22 sdo artigos cientificos revisados por pares, 3 livros e 3 artigos de


http://web-a-ebscohost.ez64.periodicos.capes.gov.br/ehost/breadbox/search?term=SU%20Special%20Economic%20Zones%20OR%20SU%20SEZ%20AND%20SU%20Transport&sid=603b0916-3911-4eec-9eca-ec6ea3ef5b00%40sessionmgr4007&vid=5
http://web-a-ebscohost.ez64.periodicos.capes.gov.br/ehost/breadbox/search?term=SU%20Special%20Economic%20Zones%20OR%20SU%20SEZ%20AND%20SU%20Transport&sid=603b0916-3911-4eec-9eca-ec6ea3ef5b00%40sessionmgr4007&vid=5
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conferéncia de cientifica. O Quadro 4, a seguir, identifica as revistas cientificas associadas as

publicacdes sobre os temas analisados assim como o nimero de publicacdes.

Quadro 4 — Relacdo de revistas cientificas com a respectiva quantidade de estudos publicados

Revista

Qtde

World Development

Asia Pacific Viewpoint

Central European Economic Journal

Development Policy Review

Economy of Region

European Journal of Development Research

Igarss 2014

Journal of Development Economics

Journal of International Economics

Journal of Transport Geography

Acta ophthalmologica

New Trends and Issues Proceedings on Humanities and Social Sciences

Research in Transportation Business and Management

Research Observer

Sustainability (Switzerland)

Symmetry

The American University in Cairo School of Humanities and Social Sciences

Transnational Corporations

Transportation

Nase More

S R R R R R R RN

Fonte: Desenvolvido pelo autor via plataforma Ryyan (2021).

Nota-se uma baixa incidéncia de publicacbes em revistas académicas o que pode

sugerir que a abordagem conjunta de ZEEs e modais de transporte ainda estd pouco

desenvolvida na literatura cientifica. No Quadro 5, a seguir, detalha-se a quantidade de

publicagcbes sobre os temas por autor.

Quadro 5 - Relacao de autores com a respectiva quantidade de estudos publicados

Autores Qtde
United Nations Development Programme 3
World Bank 2
Cnuced, DEL A 1
El-rashidy, Salah 1
Nazarczuk, Jaroslaw M. 1
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Lebel, Boripat

Kaplinsky, Raphael

Morino, Pietro

Tien, |

Narula, Rajneesh

Trappey, AJC

Alex Soares de Souza

Hamada, Koichi

Sciences, Social

Ali, Sharafat

Mswood, Javed

Ahmed, Wagas

Ilyina, O. B.

Solangi, Yasir Ahmed

Rudi¢, D

Hardaker, Sina

Chu, Zhaofang

Referencial, Costo Fecha

Milos, 1

Nativos, Bosques

Demirelisci, B

Liu, Zhigao

Warr, Peter

Zhang, Xueliang

A R R R R I I R R R R R

Fonte: Desenvolvido pelo autor via plataforma Ryyan (2021).

O Quadro 5 sugere que os principais autores sobre os temas ZEES e modais de

transporte sdo: uma instituicdo financeira (The World Bank) destinada ao fomento do

desenvolvimento de paises emergentes e o Programa de Desenvolvimento das Nacgdes Unidas.

Observa-se que as discussdes sobre ZEEs e modais de transporte estdo sendo discutidas,

essencialmente, no ambito de organizacdes internacionais de desenvolvimento econdmico,

sugerindo que é um tema com espaco para ser discutido na academia.

A seguir, na Figura 7, o grafico apresenta a evolu¢do do nimero de publicacdes acerca

do tema desde o ano de 1974 até 2020.

Figura 7: PublicacOes realizadas ao longo dos anos que envolveram ZEEs e Modais de Transporte
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Quantidade de publicagdes

0
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Fonte: Desenvolvido pelo autor via plataforma Ryyan (2021).

Os dados da Figura 7 sugerem que os temas foram pouco abordados até o inicio dos
anos 2000. Todavia, a importancia do tema para o crescimento econdmico e a influéncia da
infraestrutura de transportes tomou destaque na Ultima década, entrando em ascensdo a partir
do ano de 2019.

Nas proximas secdes sdo discutidos os fundamentos tedricos que envolvem temas
préximos ao conceito de Zonas Econbmicas Especiais e Modais de Transporte, assim como é
desenvolvido e caracterizado o modelo te6rico da pesquisa.

2.1 Teorias do Desenvolvimento Econdmico e Desenvolvimento Regional

No Século XIX, o economista Adam Smith, a partir do contexto econdmico Europeu
durante a primeira revolucdo industrial inglesa, definiu o crescimento econdémico como
aumento escalar da populacdo e consequentemente da producdo de bens e servigos, que a
época limitavam-se a agricultura e manufaturas. Neste sentido, o aumento da demanda
propiciaria geracdo de empregos, reducdo de custos operacionais e garantia do lucro
(SOUZA, 1999). A obra de Adam Smith, sob o contexto da revolucdo industrial inglesa
(1750-1830), procurou identificar os fatores de formacdo da riqueza de um pais baseado no

capital, producdo e na mao de obra.
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Todavia, tornou-se evidente que o modelo capitalista em seus estagios iniciais,
caracterizado pelo patriarcado e isolacionismo, gerava uma concentracdo de renda,
desigualdades entre regides e imobilidade econ6mica entre setores e classes, em oposicdo a
suposicao inicial de que a longo prazo a oferta de empregos acarretaria na distribuicdo de
renda (SOUZA, 1999).

Em 1911, o economista Joseph Schumpeter, por meio de sua obra teoria do
desenvolvimento econdmico, diferencia crescimento de desenvolvimento. No crescimento, a
economia opera em um fluxo circular baseado apenas na expansdo populacional, havendo
aumento da producdo e do consumo de bens e servicos. Neste sentido, hd uma imobilidade
produtiva e de inovacdes técnicas que culminam na estagnacdo e falta de oportunidades para o
desenvolvimento (SCHUMPETER, 1911). J& no desenvolvimento, a economia tem como
protagonistas as inovagOes tecnologicas, empreendedorismo e a oferta de crédito bancario.
Estas caracteristicas propiciam o surgimento de novas areas e industrias. A pluralidade de
mercado gera empregos, novos produtos, processos e melhorias para competitividade e lucro
(SCHUMPETER, 1911).

Desta forma, enquanto no crescimento sdo utilizados indices como Produto Interno
Bruto — PIB, para o desenvolvimento € necessario avaliar a melhoria de qualidade de vida das
pessoas. Indices como Desenvolvimento Humano - IDH e renda per capita indicam melhorias
de acesso a saude, educacdo, infraestrutura, emprego, dentre outras melhorias de vida
(CEDEPLAR,1977).

No inicio do Século XX, tentativas de modelos econdmicos voltados para o
crescimento equilibrado, como de Cassel (1927), caracterizado pela auséncia de mudancas nas
proporcdes entre producdo, fluxo e populagdo, ocorreram no intuito de se controlar a
economia de forma linear. No entanto sabe-se que tais modelos ndo representam a realidade
de crescimento de qualguer sistema econdmico, caracterizado pelo surgimento e
desaparecimento de industrias num fluxo global de atividades baseadas na inovagdo
(CEDEPLAR,1977).

Sob a oOtica de Schumpeter acerca do desenvolvimento, o fendmeno dos polos de
crescimento foi investigado pelo economista Frangois Perroux. O surgimento destes polos
representados por indUstrias motrizes e satélites depende justamente do empreendedorismo,
da oferta de crédito, assim como da inovacdo tecnoldgica em processos e Servicos para a
criacdo de novas areas. Assim, ndo se manifestam em todos os lugares simultaneamente, pois
dependem das variaveis supracitadas dentro do contexto econdmico regional (PERROUX,
1977).
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Os polos de crescimento possuem um contexto geogréafico delimitado devido a sua
natureza de concentracdo de recursos que viabilizem suas operagdes, sendo constituida por
uma economia de aglomeracdo (WEBER, 1929). O polo de crescimento surge quando
complexos industriais sdo constituidos por uma ou mais indUstrias motrizes (PERROUX,
1977). Uma indUstria motriz caracteriza-se por uma nova indUstria que represente um avango
tecnoldgico, determinando novas técnicas e produtos. Assim, exerce forte papel na economia,
influenciando precos e fluxos econdmicos. Esta influéncia traz para o seu entorno industrias
complementares, formando-se uma cadeia produtiva (PERROUX, 1977).

Os efeitos dos polos de crescimento sobre a economia sdo positivos, gerando novas
areas técnicas, empregos e renda. Garantindo-se assim o incremento do fluxo econdmico,
fortalecendo e pluralizando as relagbes produtivas ao passo da expansdo de renda regional
(BENEVIDES, 2013). De acordo com Benevides (2013, p. 38) “da mesma forma que existe
esta necessidade de investimentos estruturais, as instituicbes se modificam a fim de se
ajustarem & elevacdo do nivel de bem-estar geral. Essa espiral de investimento proporciona o
fortalecimento dos polos de crescimento”.

Os polos de crescimento caracterizam-se pela atracdo e concentragdo de recursos
financeiros, humanos e tecnoldgicos (PERROUX, 1977). Assim € necessario promover a
irradiagdo do crescimento para que ocorra 0 desenvolvimento. Processos que permitam um
mercado plural e mais produtivo, com oportunidades para o surgimento de novas areas
tornaram-se vinculados a ideia de desenvolvimento. Tornou-se claro que o desenvolvimento
ndo poderia surgir simultaneamente nas regibes de um pais, estando atrelado as diversas
varidveis citadas. Outrossim, para haver desenvolvimento, o crescimento deveria irradiar-se
economicamente por toda sociedade (SOUZA, 1999).

A grande depressdao da década de 1930, conhecida pela onda de desempregos que
assolou a nacdo Estadunidense, provocada pela quebra da bolsa de Nova lorque devido as
especulacbes e fraudes bancérias, evidenciou a preponderéncia da acdo do Estado como
regulador das politicas econbmicas com o objetivo de evitar instabilidades econbmicas e
garantir investimentos publicos para manutencdo dos empregos (SOUZA, 1999).

Na busca por equilibrio entre os agentes econdmicos, o papel do Estado como agente
centralizador de politicas monetarias e fiscais conquistou destaque para alcancar objetivos
como geracdo de empregos, estabilidade de precos e distribuicdo de renda. Tal conceito
criaria um ambiente econbmico confidvel, por meio de regras e leis que diminuiriam as

incertezas e por consequéncia geraria atracdo de investimentos (FURTADO,1983).
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Ao passo, 0 mercado como agente descentralizador proporcionaria nas mais diversas
areas a captacdo, transmissdo, elaboracdo e atendimento das demandas econdmicas por meio
de investimentos, inovagdes e atividades produtivas (FURTADO,1983). O Brasil, notério por
suas dimensdes continentais e pela desigualdade socioecondmica ao longo de seu territorio,
possui entidades governamentais voltadas para o fomento econdmico capazes de oferecer
ferramentas adequadas ao desenvolvimento (FURTADO,1983).

Buscando-se estratégias de estimulo econdmico que oferecam sinergia entre Estado e
mercado, ou seja, politicas pdblicas que atraiam investimentos ao passo da promog¢do do
desenvolvimento regional, surgem as Zonas EconOmicas Especiais como instrumentos de
crescimento e desenvolvimento econdmico (CAVALCANTE, 2020).

North (1955), em sua teoria da base de exportacdo, sugere que as exportacdes podem
exercer papel fundamental no processo de crescimento e desenvolvimento regional,
representando um estdgio avancado de renda absoluta, per capita, industrializacdo e
urbanizacdo de uma regido (NORTH, 1955). Assim, quando uma regido se especializa em
atividades comerciais de exportacdo, ha uma concentracdo de capital, mdo de obra qualificada
e tecnologia naquela regido (NORTH, 1955). North (1955) complementa que uma base de
exportacdo bem-sucedida tem como uma de suas premissas a teoria da localizacdo, onde a
infraestrutura de transporte e logistica permitam o aumento das atividades comerciais,
aproximacdo de mercados e o0 escoamento de seus produtos de forma competitiva (NORTH,
1955).

2.2 Zonas Econdmicas Especiais como instrumento de Desenvolvimento Regional

As Zonas Econdmicas Especiais (ZEE’s) surgiram como ferramenta de politica
econdmica visando-se estimulo aos investimentos em contraposicdo as limitacdes de mercado
dos paises em desenvolvimento (MOSLE, 2019). Tem por objetivo desenvolver e ampliar
exportacdes, gerar empregos e promover o0 compartihamento de tecnologias
(SOSNOVSKIKH, 2017).

A estratégia parte da premissa de enfrentamento a desigualdade socioecondmica e
espacial do crescimento econdmico no territorio de um Pais, onde algumas regides centrais
concentram mais atividades econdmicas do que outras consideradas periféricas (LEMOS,
2011). Atuando como zonas de livre comércio, as ZEEs funcionam como catalisadoras do
comércio internacional (LEMOS, 2011).
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Nota-se que alguns paises obtiveram éxito na criacdo de efeitos econdmicos positivos
através das ZEE’s, enquanto outros obtiveram efeitos mistos ou até mesmo negativos. A
exemplo, citam-se despesas com investimentos em infraestrutura que superaram os beneficios
aferidos pelas atividades comerciais operadas (MOSLE, 2019).

Outro fator preponderante é a verificagdo de que projetos de infraestrutura produzem
maiores crescimentos do PIB, contribuindo para a intensificacdo da concentracdo regional
(HADDAD, 2011), havendo a necessidade de amplo planejamento para irradiacdo do impacto
das ZEE’s além da regido favorecida.

Ha no mundo aproximadamente 5.000 ZEE's espalhadas em mais de 140 paises, a
maioria delas estdo na China, sendo amplamente utilizadas para o crescimento econdmico
(UNCTAD,2019). As ZEE’s sao consideradas motores chave para as exportacdes de um pais
(MOSLE, 2019). Todavia, os resultados deste instrumento de politica econdmica podem ser
0s mais diversos.

Na india, a formulagio das politicas para ZEE’s ocorreu no ano 2000, mas ndo foram
observados resultados satisfatorios devido a questdes como corrup¢do e burocracia que
comprometeram a efetivagdo dos projetos (ALKON, 2018).

Na Rdssia, 0 desenvolvimento e implantacdo dos projetos mostraram forte
dependéncia de interferéncia do Estado para estimular os processos comerciais, regular a
competicdo e colaboracdo entre empresas (SOSNOVSKIKH, 2017).

Para Pan e Ngo (2016), o caso do Vietnd demonstra que as atividades de
internacionalizacdo obtiveram resultados positivos no desempenho regional das provincias
que implementaram ZEE’s, havendo como base uma politica estatal liberal As ZEE’s do
Vietnd atraem permanentemente investimentos e capital estrangeiro devido aos pacotes de
incentivo e o alto grau de abertura comercial (PAN; NGO, 2016).

Para o caso Chinés, as politicas nacionais de incentivo as ZEE's procuraram catalisar o
desenvolvimento socioecondmico local e regional (ALKON, 2018). Porém, restringiram-se
principalmente na costa leste do Pais, ndo se difundindo fortemente nas demais regides
(DEMURGER et al., 2002).

Para Li et al (2021), a China € o pais lider na utilizagdo do modelo ZEE em termos
numéricos, de diversidade e experiéncia, sendo o modelo uma poderosa ferramenta para
potencializar o crescimento econdmico. O sucesso perpassa alguns fatores como localizagéo,
infraestrutura, atracdo de investimentos e uma operacao efetiva (LI etal., 2021).

Nos casos chineses, relatorios indicam um aumento de PIB per capita de 58% nas
municipalidades vizinhas a algumas ZEE’s implantadas (WANG, 2013). Destaca-Se que as
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ZEE’s chinesas ndo prejudicaram os mvestimentos ¢ a estabilidade da economia doméstica
(WANG, 2013).

Apesar de muitas ZEE’s serem consideradas ferramentas fundamentais de crescimento
econdmico, alguns estudos demonstram que a irradiacdo do crescimento nem sempre ocorre.
Na Asia, segundo Amirahmadi e Wu (1995), algumas zonas de processamento de exportacio
geraram baixos resultados na irradiacdo do crescimento para a economia doméstica, com
excecdo das zonas situadas nas areas mais desenvolvidas do continente. As causas estdo
relacionadas as escolhas de locais inadequados para implantacdo das ZEE’s, como também
infraestrutura insuficiente para producdo e logistica, além de baixa qualidade de planejamento
institucional (AMIRAHMADI; WU, 1995).

Alguns estudos indicam que a proximidade com portos e cidades de grande porte séo
fatores favoraveis para a escolha da localizacdo de uma ZEE, sendo estas caracteristicas
potencializadores de sua performance (MADANI, 1999; FIAS, 2009; ADB, 2015).

O surgimento de Zonas Econdmicas Especiais depende de um programa de incentivos
fiscais adequados ao contexto regional onde serdo inseridas (CAVALCANTE, 2020). Da
mesma forma, seu sucesso operacional pode ser influenciado pela oferta de infraestrutura e
pela compatibilidade com a natureza econémica da regido (THE WORLD BANK, 2017).

O fator infraestrutura ganhou destaque na literatura sobre ZEE’s nos ultimos anos
(THE WORLD BANK, 2017). As caracteristicas de infraestrutura de uma ZEE estdo
relacionadas com sua localizacdo, dimensdes, adequacdo as atividades produtivas, e eficiéncia
das operacdes e servicos oferecidos (THE WORLD BANK, 2017).

A natureza dos servicos promovidos dentro de uma ZEE pode afetar o dinamismo
externo da regido. Tradicionalmente, as ZEE’s podem ajudar e participar no fornecimento de
melhorias em infraestrutura, incluindo-se casos de limitagbes em servicos publicos dentre
outros desafios governamentais (FAROLE, 2011). Citam-se como exemplos desde o
fornecimento de escritérios alfandegarios, fornecimento de energia elétrica, servicos de
habitacdo, dentre outros (FAROLE, 2011; FAROLE; AKINCI, 2011).

Da mesma forma, o contexto regional e nacional interfere diretamente no sucesso de
uma ZEE. O objetivo das ZEE’s ¢ ajudar a superar os desafios econdmicos regionais
(MADANI, 1999; WATSON, 2001; ROLFE et al, 2004). No entanto, ela ndo opera de forma
unilateral sendo muito influenciada pelas caracteristicas regionais. A atratividade de uma
regido para implantacdo de uma ZEE esta relacionada com a sua distancia e acesso aos
grandes mercados assim como por sua oferta de estrutura industrial (MADANI, 1999;
WATSON, 2001; ROLFE etal, 2004).
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O comércio entre paises diminui @ medida em que seus custos e distancias aumentam
(DISDIER; HEAD, 2008). Da mesma forma, a proximidade com grandes mercados € uma
qualidade atrativa para eficiéncia e investimentos (DISDIER; HEAD, 2008).

Algumas especificidades sdo importantes varidveis para determinar 0 sucesso de uma
ZEE. A atratividade de sua possivel localizacdo é medida pela sua distancia até os portos de
exportacdo, como também pela distancia até cidades com pelo menos 300.000 habitantes
(THE WORLD BANK, 2017).

Na figura 8, o fluxograma abaixo ilustra 0s elementos necessarios ao sucesso de
implantagdo e operagdo de uma ZEE a fim de se obter irradiagdo do crescimento econdmico,

de acordo com 0 Banco Econdémico Mundial — The World Bank (2017).

Figura 8: Quadro de elementos necessarios para crescimento de ZEE’s.

Crescimenfo das areas vizinhas

1

— Performance da ZEE —

_ e
Programa I .
regional

Pacote de incentivos fiscais e ndo Qualidade institucional

Investimentos e requisitos Maturidade Acesso aos mercados

Independéncia e Regulagdo Tamanho Nivel de arrecadaggo

Tempo de estabilidade do Operagdo Capital humano
programa Localizagéo Densidade populacional

Foco da industria
Infraestrutura
Servicos oferecidos

Fonte: Adaptado de The World Bank (2017, pag. 42).

A Figura 8 destaca caracteristicas do programa, caracteristicas de infraestrutura e
contexto nacional/regional para determinar a performance do modelo. Segundo Oliveira et al.
(2013), a infraestrutura, se bem planejada, implantada e operada, é capaz de oferecer
vantagens competitivas para as empresas instaladas no distrito industrial. Sendo assim, a ZEE
é capaz de concorrer no mercado internacional que é cada vez mais competitivo.

Quando acessivel e bem distribuida no territorio, a infraestrutura é importante
instrumento para reducdo dos desequilibrios regionais (OLIVEIRA et. al, 2013). Portanto, a
reducdo dos custos logisticos ¢ uma necessidade para a competitividade das ZEE’s, trazendo a

tona a necessidade de infraestrutura de transportes adequada (OLIVEIRA et. al, 2013).



A infraestrutura de transportes pode promover o crescimento econdmico de diversas
formas. Inicialmente pelo proprio investimento realizado no planejamento e implantacdo das
obras, como também pela consequente reducdo dos tempos de deslocamentos e custos
operacionais (HONG; CHU; WANG, 2011). Com o aumento de capacidade da infraestrutura
de transportes produtos e mercados se tornam mais acessiveis, integrando-se areas maiores do
territorio e estimulando a produtividade do interior de um pais (HONG; CHU; WANG, 2011).

Além disto, uma adequada infraestrutura pode atrair investimentos estrangeiros
implicando uma redistribuicdo do crescimento econdmico (HONG; CHU; WANG, 2011). Ha
uma relagdo linear entre infraestrutura, crescimento e desenvolvimento econdmico (HONG;
CHU; WANG, 2011). Na China, por exemplo, entre os anos de 1998 a 2007, dados de 31
provincias ofereceram fortes evidéncias de que variacbes de qualidade na infraestrutura de
transportes estavam relacionadas com variagfes de PIB (HONG; CHU; WANG, 2011).

A exemplo, entre os anos de 1993 e 2004, os investimentos em infraestrutura de
transportes na China cresceram 9,31 | 13,89 e 15,86 vezes respectivamente nas regides leste,
central e oeste (ZHANG, 2009). Outro dado importante é de que 0s investimentos na regiao
leste chinesa correspondem a 50% do valor total, formando-se um cluster entre economia e
transporte (ZHANG, 2009). Na regido leste chinesa, encontra-se a maior parte de suas ZEE’s
devido a proximidade com o litoral. Esta aglomeragdo, resultado do crescimento econdmico
chinés, cria um gradiente que diminui gradualmente do leste para oeste (ZHANG, 2009).

Na Itélia, o potencial dos portos de exportacdo/importacdo passou a ser analisado em
conjuntura com sua posi¢cdo em relacdo a rede de transportes (BACCELLI; MORINO, 2020).
O entendimento do nivel de integragdo entre os portos e a matriz de transportes que o0 conecta
tornou-se fundamental para analises socioecondmicas (BACCELLI; MORINO, 2020).
Atualmente h4, por parte de integrantes do governo italiano assim como por parceiros
publico-privados, iniciativas para incentivar a intermodalidade e a expansdo de participacao
do modal ferroviario por questdes de eficiéncia e reducdo de custos (BACCELLI; MORINO,
2020).

No Brasil, segundo a Associacdo Brasileira de Zonas de Processamento de Exportacéo
— ABRAZPE, as ZPE’s integram uma politica federal de promocdo a0 desenvolvimento
econbmico, fortalecendo o balanco de renda e reduzindo desequilibrios regionais. S&o
reguladas pela Lei n.° 11.508/2007 e pelo decreto n.° 6.814/2009. Importante salientar que os
produtos originarios nas ZEE’s e comercializados no mercado nacional ndo possuem qualquer
incentivo que possa gerar competicdo desigual (CARVALHO; PESSOTI, 2018).



45

2.3 Construgdo do Modelo Tedrico da Pesquisa

A estratégia econdmica do tipo ZEE é amplamente utilizada por diversos paises para
promocdo do crescimento econdmico em o0posicdo aos entraves enfrentados por muitas
regides (MOSLE, 2019). Em diversos paises, as ZEE’s sdo consideradas fundamentais para o
aumento das exportacdes, resultando em atracdo de investimentos, geracdo de empregos e
compartilhamento de tecnologias (NARULA; ZHAN, 2019).

Algumas caracteristicas sdo fundamentais e representam premissas para que as ZEE’s
alcancem seus objetivos como ferramenta de desenvolvimento econémico. Os incentivos
fiscais sdo importantes para atracdo de investimentos, desburocratizacdo e simplificacdo de
processos. [Esse passo garante a insercdo das ZEE’s nos mercados internacionais
(CAVALCANTE, 2020). Para que tais desregulacfes sejam alcancadas é necessaria sinergia e
alinhamento entre os poderes legislativo e executivo, em todas as esferas, garantindo-se a
estabilidade e a longevidade do programa (SOSNOVSKIKH, 2017).

O planejamento de uma ZEE perpassa também o contexto econdmico regional, sendo
necessario que suas atividades sejam compativeis com a dindmica econdmica da regido,
garantindo-se integracdo e desenvolvimento. Assim, possibilitando-se a troca de tecnologias e
processos (THE WORLD BANK, 2017). Desta forma, a implantacdo e operacdo das ZEE’s
pode tornar-se efetiva ao atrair investimentos estrangeiros e aumentar a geracdo de empregos
(NAEEM; WAHEED; KHAN, 2020). A aquisicdo de recursos tecnoldgicos e o aumento da
produtividade sdo importantes para a irradiagdo do crescimento, promovendo-se melhorias
socioecondmicas nas regides circundantes (MOSLE, 2019).

A oferta de infraestrutura € importante para que a operacdo das ZEE’s ocorra de forma
eficiente. A infraestrutura de transportes deve garantir condicdes satisfatdrias para o
escoamento da producdo de um pais (PADULA, 2008). Para que a estratégia de
desenvolvimento do tipo ZEE tenha sucesso, a produtividade e integracdo com os mercados
internacionais sdo fundamentais. A competitividade internacional depende também de uma
logistica eficiente (CAIXETA FILHO; MARTINS, 2001). O aumento de tais capacidades
passa pela oferta adequada de infraestrutura de transportes, permitindo-se o deslocamento de
grandes volumes de carga pelo menor custo possivel. Tal premissa é imprescindivel para que
0 modelo possa ser implementado em regides de interior, mais afastadas dos portos (HONG et
al., 2011).

Em diversos paises, a intermodalidade entre rodovias e ferrovias visa justamente o
atendimento das mais diversas demandas do transporte de cargas (VILACA, 2005). Paises de

dimensbes continentais como Estados Unidos, China, Russia, dentre outros, possuem maior
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participacdo do modal ferroviario no transporte econdmico em comparagdo ao Brasil, dadas as
caracteristicas deste modal serem mais eficientes ao transporte de cargas para longas
distancias (RODRIGUES, 2004). Dados internacionais sugerem que melhores opgdes de
acessibilidade e mobilidade para o transporte de cargas torna o processo logistico mais
eficiente, reduzindo-se custos (PADULA, 2008). Nesse sentido, a dependéncia do modal
rodovidrio pode acarretar 6nus a logistica de exportacdes. A caréncia de infraestrutura
ferrovidria pode influenciar negativamente 0s processos de exportacdes das ZEEs,
dificultando-se suas operacdes e competitividade internacional (VILACA, 2005).

Destarte, a seguir, no Quadro 6, discretiza-se 0s construtos e variaveis que envolvem a
dindmica do modelo econdmico do tipo ZEE e a respectiva influéncia dos modais de
transporte. Ao passo, sdo detalhadas as referéncias bibliograficas que d&o suporte aos

elementos elencados.

Quadro 6: Apresentacdo de construtos, variaveis e respectivas referéncias bibliograficas.

Construto Varidwis Referéncias
Fatores viabilizadores de Programa de Incentivos fiscais (CAVALCANTE, 2020)
ZEFE’s
Atragéo de Investimentos (THE WORLD BANK, 2017)
Regulacdo e sinergia entre Poder (SOSNOVSKIKH, 2017)
executivo e legislativo.
Adequagdo ao contexto econémico | (CAVALCANTE, 2020; THE
regional WORLD BANK, 2017)
Fatores que comprometem a Burocracia (SOSNOVSKIKH, 2017)
efetividade das ZEE’s Corrupcéo (ALKON, 2018)
Distancia do litoral (ZHANG, 2009)
Efetividade das ZEE’s Irradiacdo do crescimento (HONG; CHU; WANG,
econdmico 2011;FRICK; RODRIGUEZ-POSE,
2019)
Geragdo de empregos (UNCTAD, 2019)
Aumento de exportacdes (NAEEM; WAHEED; KHAN,
2020)
Reducdo da pobreza (NARULA; ZHAN, 2019)
Modais de transporte Oferta de intermodalidade: (HONG; CHU; WANG, 2011,
Rodovias, Ferrovias, e Hidrovias PADULA, 2008; PEREIRA, 2014;
VILACA, 2005; ZHANG, 2009)
Desenvolvimento Regional Crescimento/desenvolvimento (MOSLE, 2019)
econdmico

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

O Quadro 6 destaca um total de cinco construtos que, inter-relacionados, podem
permitir a observacdo do fendmeno das ZEEs; desde os fatores que viabilizem ou impedem a
sua efetividade até o desenvolvimento da regido em que a estratégia é aplicada. A relagdo de

influéncias entre os construtos € sugerida a seguir na Figura 009.

Figura 09: Modelo tedrico e hipotético do estudo
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Fatores que
comprometem
as ZEEs

Efetividade Desenvo_lvimento
da ZEE Regional

Fatores
viabilizadores
de ZEEs

Modais de
transporte

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

Tendo como base a Figura 10, sugere-se o pressuposto H1: fatores como burocracia,
corrupgéo e distancia do litoral influenciam negativamente na efetividade de ZEEs. O excesso
de burocracia pode comprometer a desregulacdo e incentivos esperados no modelo de
desenvolvimento do tipo ZEE (SOSNOVSKIKH, 2017). Da mesma forma, conflitos politicos
podem impedir a tramitacdo do programa nas esferas governamentais além de gerar graves
problemas como corrupcdo, inviabilizando projetos e afastando investimentos privados
(ALKON, 2018). A localizacdo das ZEEs também deve ser um fator a ser considerado para a
sua implantacdo, garantindo-se proximidade ao litoral ou integracdo territorial através da
infraestrutura de transportes existente para o escoamento da producdo (ZHANG, 2009;
HADDAD, 2011).

O pressuposto H2 sugere que: fatores como programas de incentivos fiscais, atracdo
de investimentos, regulacdo e sinergia entre poder executivo e legislativo e adequagdo ao
contexto econdmico regional influenciam positivamente na efetividade de ZEEs. A sinergia e
alinhamento entre os poderes executivo e legislativo torna-se fundamental para que o projeto
seja desenvolvido e aprovado de acordo com preceitos técnicos, visando-se alcancar
beneficios socioecondmicos na regido em questio (CAVALCANTE, 2020; THE WORLD
BANK, 2017), sem que haja impasses politicos (SOSNOVSKIKH, 2017). O programa deve
conter uma série de incentivos fiscais que atraiam investimentos (CAVALCANTE, 2020),
apresentar afinidade e adequagdo ao contexto econdbmico regional potencializando a
capacidade produtiva (CAVALCANTE, 2020; THE WORLD BANK, 2017). Assim, a ZEE
pode produzir crescimento e se irradiar para as regides e economias circundantes gerando
desenvolvimento (HONG; CHU; WANG, 2011; FRICK; RODRIGUEZ-POSE, 2019).

Conforme discussOes anteriores, a infraestrutura de transportes do pais e da regido em

que a ZEE sera implantada pode ser um fator influenciador na sua efetividade - entende-se por
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uma efetiva ZEE aquela que fornece crescimento econdmico para a regido em que esta
localizada (MOSLE, 2019), geracdo de empregos a nivel regional (UNCTAD, 2019), aumento
das exportacbes (NAEEM; WAHEED; KHAN, 2020) e reducdo da pobreza na regiao
circundante a ZEE (NARULA; ZHAN, 2019). Assim definiu-se o pressuposto H3: a oferta de
intermodalidade (rodovias, ferrovias e/ou hidrovias) do pais e da regido em que a ZEE esta
localizada influencia positivamente na sua efetividade. Uma vez que a estratégia de
desenvolvimento econdmico do tipo ZEE é voltada para o mercado de exportacdes, a logistica
de transportes torna-se importante para reducdo de precos dos produtos a fim de se garantir
competitividade internacional (HONG; CHU; WANG, 2011; PADULA, 2008; PEREIRA,
2014; VILAGA, 2005; ZHANG, 2009). Destarte, para que a estratégia possa ser difundida em
paises de dimensdes continentais, assim como estados e regides afastados do litoral, é
necessario a oferta de infraestrutura de transportes intermodal. Dessa forma, garante-se
opcdes de acessibilidade e mobilidade para o transporte de cargas entre ferrovias e rodovias,
sendo o modal ferroviario ideal para o transporte de cargas em grandes distancias. (HONG;
CHU; WANG, 2011; PADULA, 2008; PEREIRA, 2014; VILACA, 2005; ZHANG, 2009).

Por fim, o pressuposto H4 sugere que: uma efetiva Zona Econbmica Especial
influencia  positivamente no Desenvolvimento Regional. A promo¢do e irradiacdo do
crescimento podem ser obtidas por meio do modelo econdmico do tipo ZEE desde que este
esteja alicercado em um programa adequado de incentivos, infraestrutura e integracdo
regional. O crescimento econdmico pode ser caracterizado como 0 aumento escalar da
producdo de bens e servicos gerando emprego e lucro (SOUZA, 1999). Todavia, para que haja
desenvolvimento € necessario a irradiacdo do crescimento, o que pode ocorrer na presenca de
empreendedorismo, inovacdo, investimentos e oferta de crédito (SCHUMPETER, 1911).
Pode-se obter a pluralizacdo de mercados, geracdo de empregos e aumento de renda por meio
das ZEEs. Assim, a relacdo linear entre investimentos em infraestrutura de transportes,
crescimento e desenvolvimento econdmico (HONG; CHU; WANG, 2011) pode se ser efetiva.

Contudo, o impacto econdmico das ZEEs séo limitados e irradiam para suas regides
circundantes em um raio aproximado de 50 quildmetros (FRICK; RODRIGUEZ-POSE,
2019), observando-se este tipo de estratégia de desenvolvimento muito mais associada ao
Desenvolvimento Regional do que a uma estratégia que pode se irradiar a nivel nacional em
casos de paises com dimens@es territoriais elevadas.

Embora o modelo sugerido na Figura 10 pareca adequado para representar 0s
elementos que podem influenciar a efetividade de uma ZEE, é importante considerar o
framework sugerido pelo Banco Mundial (2017) - Figura 11 - associado ao desempenho das
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ZEE’s. Entende-se que a efetividade de uma ZEE ocorre em um momento anterior ao seu
desempenho, 0 que sé pode ser determinado apds uma ZEE efetivamente existir e ter
empresas ou industrias exportando e movimentando a economia. Assim, a relacdo direta entre
a eficacia de uma ZEE e o desenvolvimento regional pode ser questionada, uma vez que seu
desempenho pode depender das caracteristicas da ZEE e de fatores contextuais (THE
WORLD BANK, 2017).

Portanto, sugerimos redefinir o modelo tedrico e hipotético apresentado na Figura 10 e
apresentar uma Gtica mais ampla, em linha com nossos achados e o estudo do Banco Mundial
(2017) - Figura 10.

Figura 10: Modelo tedrico e hipotético alinhado com framework do Banco Mundial (2017).

Fatores que
comprometem as ZEEs

Desenvolvimento
regional

Performance da
ZEE

Efetividade da ZEE

Fatores viabilizadores
de ZEEs

Modais de Programa de Caracteristicas Fatores
Transporte uma ZEE daZEE contextuais

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

Partindo-se da ideia do alcance da efetividade de uma ZEE por meio dos pressupostos
H2 e H3, surge a necessidade de se averiguar o critério de performance do modelo econbmico
ZEE. No pressuposto H4, sugere-se que uma ZEE efetiva deve operar de forma eficiente
garantindo-se boa performance. Para que uma boa performance seja alcangada, trés fatores
sdo discretizados por meio dos pressupostos H5, H6 e H7.

No pressuposto H5, sugere-se que a performance do modelo ZEE depende diretamente
da qualidade do programa. Incentivos fiscais permanentes, garantia de estabilidade e
longevidade sdo fundamentais para atracdo de investimentos e manutencdo do modelo (THE
WORLD BANK, 2017). Esta politica econdmica depende de alinhamento governamental, o
que é importante para a independéncia do modelo ZEE e sua regulacdo (SOSNOVSKIKH,
2017).

O pressuposto H6 destaca as caracteristicas operacionais de uma ZEE como fator
influenciador de sua performance. Quanto maior seu parque industrial e foco no potencial

produtivo regional, melhores as chances de crescimento do modelo (THE WORLD BANK,
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2017). Da mesma forma, a localizacdo e oferta de infraestrutura de transportes impactam
diretamente na competitividade e atracdo de investimentos (HONG et al., 2011). Assim, a
maturidade de uma ZEE se refere ao seu tempo de operacdo e diversificacdo de produtos,
tornando-se relevante como indicador de sucesso do modelo em seu atendimento as demandas
internacionais (THE WORLD BANK, 2017).

O pressuposto H7 propde a influéncia do contexto regional na performance de uma
ZEE. A densidade populacional na regido onde uma ZEE opera afeta diretamente a oferta de
capital humano qualificado, sendo esta uma variavel importante para que a regido se beneficie
da geracdo de empregos (NAEEM; WAHEED; KHAN, 2020). Outrossim, nota-se a
importancia da seguranga juridica para que haja qualidade institucional e seguranga para que
os investimentos ocorram (THE WORLD BANK, 2017).

Por fim, o pressuposto H8 sugere como produto da efetividade e da performance de
uma ZEE, baseado nos fatores contidos nos pressupostos H2, H3, H5, H6 e H7, o
desenvolvimento regional. As regides circundantes a ZEE sdo influenciadas positivamente
com a irradiacdo do crescimento, gerando-se desenvolvimento econémico (SCHUMPETER,
1911). A estratégia econbmica do tipo ZEE pode promover o empreendedorismo, oferta de
crédito, inovagdo, geracdo de empregos e aumento da renda. Neste sentido, consistindo em
uma estratégia de desenvolvimento econdmico regional (FRICK; RODRIGUEZ-POSE,
2019).
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METODOLOGIA

3.1 Delineamento da pesquisa

O planejamento e desenvolvimento de uma pesquisa cientifica até sua apresentacao
em formato de relatério envolve diversas etapas. Segundo Koche (2015, p. 128), o projeto de
pesquisa “ndo ¢ um modelo fixo e sequencial, mas flexivel e em alguns momentos com fases
interpostas”. Na figura 11 é apresentado o fluxograma desta pesquisa de acordo com Koche
(2015).

Figura 11: Fluxograma da pesquisa
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1.1 .Teorias do desenvolvimento econdmico

1. Construgio do 1.2 . Desenvolvimento regional 1.3 Construgiio do
referencial - 1.3 . Zonas Ecnondmicas especiais - modelo tedrico
tedrico como instrumento de desenvelvimento

regional

1.4 . Construgdo do modelo tedrico da pesquiza

PERGUNTA DE PESQUISA: Quais os fatores que podem dificultar ou facilitar a
efetiva implantagdo de zonas econdmicas especiais no estado de Minas Gerais?
Objetivo Geral: Analizar oz fatores que podem dificultar ou facilitar a efetiva
implantagio de zonas econdmicas especiais no estado de Minas Gerais? Objetivos
. Especificos: (1) Analizar a influéncia da infraestrutura de transportes rodovidrio e
2. Construgio do ferrovidrio no desenvolviments de zonas econdmicas especiais mineiras; (if)
plano de estudos * Identificar os fatores facilitadores para a efetiva implantagdo de zonas econdmicas
especiais mineiras; (1i1) [dentificar os fatores dificultadores para a efetiva implantacio
de zonas econdmicas especiais mitietras; (1v) Identificar a percepciio de gestores

publicos quanto & influéncia das ZEE s para o municipio.

D .

ABORDAGEM QUALITATIVA: Epistemologia interpretativista e estudo de

Revisdo de caso.
Literatura
3. Selegdo ‘?0 locus Pré-selecio das Definicio da Identificagdo dos
de pesquisa * ZEE's. populagdo da dados para contato
pesquisa da populagio da
d — pesquisa.
Elaboragéo do Envio ao comité de ética
instrumento de em pesquisa. Validagio do Idnsuﬁmmdt:
s ; — e coleta
esquisa (Entrevista | Juestionrio da pesquiza.
pesd ( Estudo piloto para dados
4. Execuglo do Semiestruturada). validagdo do instrumento
plaso de estudas de coleta de dados.
# Coleta de dados Anilises dos dados: Anilise do(s)
(entrevistas) Anahse de contetdo casos).
e andlise lexical.

Eelatorio final da

| . Relagdo dos resultados com a literatura — Dissertacio

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

Apos a revisdo de literatura, procede-se a construgdo do referencial tedrico que embasara a
construcdo do plano de estudos onde a pesquisa se delineia por meio da pergunta de pesquisa e
seus objetivos geral e especifico. Assim, pode-se definir o l6cus da pesquisa, 0S casos a serem

analisados, localidades e populagéo de pesquisa.



53

A execucdo do plano de estudos da-se com a elaboracdo do instrumento de pesquisa e
posterior aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa. Procede-se & coleta de dados para posterior
analises, cruzamento de dados e verificacdo da relacdo com a literatura existente. Finaliza-se com

o relatorio final da dissertacdo.

3.2 Tipo de Pesquisa

Metodologicamente a pesquisa se caracteriza como de abordagem qualitativa e um
paradigma interpretativista. A abordagem qualitativa em pesquisas tem como premissa
analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade do
comportamento humano e fornecendo anélises mais detalhadas sobre as investigacoes
(MARCONI; LAKATOS, 2010). O método de pesquisa qualitativa pode ser entendido como
aquele que se ocupa do nivel subjetivo e relacional da realidade social, sendo tratado por meio
da histdria, do universo, dos significados, dos motivos, das crengas, dos valores e das atitudes
dos atores sociais (MINAYO, 2012).

A epistemologia se relaciona com a forma pela qual se acredita que o conhecimento €
gerado (SACCOL, 2009). Pode ser entendida como a compreensdo de como o conhecimento é
produzido e analisado. A epistemologia pode ser observada sob duas Gticas centrais, a saber: a
epistemologia interpretativista representa uma abordagem construtiva, ou seja, 0
conhecimento nasce das interacGes humanas dentro de um contexto social (SACCOL, 2009).
J& a epistemologia positivista considera fatos e dados por meio de andlises probabilisticas.
Assim, busca-se conhecer, explicar e predizer o comportamento dos fenémenos por meio de
teoremas e leis, sem considerar relagfes sociais (SACCOL, 2009).

Quanto aos meios da pesquisa, adotou-se o estudo de caso em decorréncia das
diferentes localidades onde o fendbmeno ocorre. As caracteristicas do fendmeno sdo
intrinsecas e Unicas em cada uma das duas localidades analisadas. Para Yin (2014), o estudo
de caso é uma profunda investigacdo de um ou mais objetos de pesquisa. O estudo de caso é
associado a compreensdo do porqué e como uma decisdo foi tomada (MINAYO; ASSIS;
SOUZA, 2005). Para Prodanov e Freitas (2013) a técnica permite que variaveis causais de um

fenbmeno sejam explicadas.

3.3 Populacéo
Considerando 0 objetivo deste estudo, acredita-se que 0s sujeitos da pesquisa devem
estar envolvidos com o planejamento e execucdo dos projetos de ZEE’s nas esferas publica e

privada das cidades de Uberaba e Teofilo Otoni.
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Para tanto, os sujeitos de pesquisa propostos para entrevista séo oriundos dos poderes
executivos municipais como prefeitos e secretarios responsaveis pela area de
desenvolvimento econdmico. Da mesma forma, representantes do poder legislativo municipal
envolvidos no desenvolvimento de legislacdo especifica para o0 modelo ZEE local também
estdo contemplados.

Visando-se estabelecer parametros de comparacdo, reforcar e identificar elementos da
revisdo de literatura, foram incluidos os administradores das ZPE’s dos estados do Ceara e do
Piaui, sendo os casos de sucesso no Brasi, com suas ZPE’s devidamente implantadas e

operantes. A seguir, no Quadro 7, sdo listados todos os possiveis sujeitos de pesquisa.

Quadro 7: Descricdo dos sujeitos de pesquisa propostos

Cidade Poder Cargo
Uberaba Executivo Prefeito Municipal
Secretario de desenvolvimento econémico
Legislativo Representantes da Camara Municipal
Tedfilo Otoni | Executivo Prefeito Municipal
Secretério de desenvolvimento econémico
Legislativo Representantes da cdmara municipal
S40 Gongalo | Administradora ZPE/CE | Diretor-Presidente
do
Amarante/CE
Parnaiba/Pl | Administradora/ZPE/PI Diretor-Presidente

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

O quadro 7 permite observar que, a principio, um total de oito sujeitos poderiam
participar do estudo. Contudo, devido a auséncia de dados publicos sobre os envolvidos com
as ZEE’s mineiras sera utllizada a técnica de bola de neve (snow ball) de forma que um
sujeito de pesquisa possa indicar novos sujeitos que possam contribuir para as discussfes do
fendbmeno pesquisado. Assim, novos sujeitos, além daqueles mencionados no quadro 7,
podem fazer parte do estudo.

Apesar da expectativa definida para o nimero de entrevistas, dentre agentes publicos
do legislativo (2) e do executivo (4) dos municipios de Tedfilo Otoni e Uberaba, além dos
diretores-presidentes das ZPE’s do estado do Ceara e Piaui (2), ndo houve éxito no retorno e
aceite dos convites realizados aos representantes do poder executivo ou ao Sseu secretariado.
Todavia, 0s representantes do poder legislativo se mostraram interessados e dispostos a
participar do estudo, assim como os diretores-presidentes das ZPE’s dos estados do Ceara e

Piaui. Assim, foram entrevistados vereadores do municipio de Uberaba (2), vereador do
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municipio de Tedfilo Otoni (1) e os diretores-presidentes das ZPE/CE e ZPE/PI (2), conforme

quadro abaixo:

Quadro 8: Descricdo dos sujeitos de pesquisa entrevistados

Cidade Poder Cargo

Uberaba Legislativo Vereador
Vereador

Tedfilo Otoni Legislativo Vereador

Sdo Gongalo do | Administradora ZPE/CE | Diretor-Presidente

Amarante/Ceara

Parnaiba/Pl Administradora/ZPE/PI Diretor-Presidente

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

3.4 Instrumentos de Pesquisa

Considerando que o estudo teve uma abordagem qualitativa, utilizou-se de um roteiro
de entrevista semiestruturado. A entrevista semiestruturada se constitui por um roteiro de
perguntas criado pelo entrevistador, porém sem se prender rigidamente a sequéncia das
perguntas. A conversa segue de acordo com os depoimentos do entrevistado (ZANELLA,
2011). Este modelo de entrevista permite a combinagdo de perguntas abertas e fechadas, onde
0 entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema sem se prender ao
questionamento formulado (MINAYO, 2009).

Para tanto, o apéndice A apresenta as perguntas formuladas para o roteiro de entrevista
semiestruturado de acordo com 0s construtos e variaveis identificados e discretizados de
acordo com o modelo tedrico do estudo. No apéndice B é observado a relacdo entre 0s

objetivos especificos do estudo e as questdes do roteiro de entrevista.

3.5 Procedimentos para Coleta de Dados

Os sujeitos de pesquisa foram convidados formalmente para participar do estudo via
um e-mail convite onde serd informado o objetivo do trabalho. Anexo ao convite sera enviado
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE (Anexo A) para ciéncia do sujeito de
pesquisa.

A coleta de dados se deu por meio de entrevistas semiestruturadas (conforme apéndice
A — Roteiro de entrevista) via meios eletrdnicos como plataforma Google Meet©, zoom ou
Whatsapp ©, de acordo com a disponibilidade e interesse do participante.

As entrevistas foram gravadas em formato de video ou audio também de acordo com o
interesse e viabilidade do entrevistado. Os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital,
permanecerdo sob guarda e responsabilidade do pesquisador, por um periodo de 5 anos apds o

término da pesquisa. Segue no apéndice C a transcricdo das entrevistas realizadas.
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Os riscos da pesquisa frequentemente sdo expressos na forma de desconforto ou
possibilidade de constrangimento ao responder o instrumento de coleta de dados; medo de ndo
saber responder ou de ser identificado; estresse; quebra de sigilo; cansaco ou vergonha ao
responder as perguntas; dano; quebra de anonimato.

O projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa através do
parecer consubstanciado CEP sob registro n.° 52481721.0.0000.5158 e aprovacdo n.°
5.049.569. O documento esté disponivel no anexo B.

Como beneficios, este estudo pode trazer informacGes importantes sobre o
entendimento do tema ZEE’s no estado de Minas Gerais. Numa ampla perspectiva, considera-
se importante identificar e analisar os fatores que podem facilitar ou dificultar a efetiva
implantagcdo de zonas econdmicas especiais no estado de Minas Gerais. Ao passo, analisar a
influéncia dos modais de transporte rodoviario e ferroviario no desenvolvimento de uma ZEE

através da logistica.

3.6 Procedimentos para Analise de Dados

Os dados foram analisados por meio de duas técnicas. A primeira técnica sera a
analise lexical e a segunda a andlise de conteGdo. Como ferramenta de auxilio para a analise
lexical sera utilizado o software Iramuteq versao 0.7 alpha 2.

A andlise lexical caracteriza-se pela identificacdo dos grupos linguisticos de uma
determinada lingua. Este método permite auxiliar analises de discurso, € utilizado como
nstrumento para identificar “campos comuns” de discurso. Assim existe o pressuposto de que
0 uso de campos léxicos distintos, remeta a campos semanticos especificos (NASCIMENTO;
MENANDRO, 2006).

A andlise dos léxicos permite obter uma classificacdo estdvel onde os segmentos
textuais sejam distribuidos em classes lexicais homogéneas segundo o vocabulério utilizado
(NASCIMENTO; MENANDRO, 2006).

O software IRAMUTEQ é um programa gratuito com fonte aberta, desenvolvido por
Pierre Ratinaud e licenciado por GNU GPL (v2), que permite o desenvolvimento de andlises
estatisticas sobre os corpus textuais e sobre tabelas (MARCHAND; RATINAUD, 2012).

O software oferece cinco possibilidades para analises textuais: (i) estatisticas textuais
(Analises léxicas) que permitem a identificacdo e quantificacdo das palavras; (ii) pesquisa de
especificidades onde é possivel analisar a corpus textual em funcdo de determinadas
variaveis; (iif) classificacdo hierarquica descendente (Método de Reinert) onde o software
classifica os segmentos de texto em funcdo de seu vocabulario, obtendo-se conjuntos

separados por classes; (iv) analises de similitude permitindo identificar coocorréncias entre
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palavras gerando indicacOes e conexidade entre elas; (v) nuvem de palavras onde se agrupa e
as organiza graficamente em funcdo de sua frequéncia (MARCHAND; RATINAUD, 2012).

A andlise de conteido consiste num conjunto de técnicas para analise de
comunicacOes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo
das mensagens. A intencdo da andlise de conteudo é a inferéncia de conhecimentos relativos
as condicGes de producdo, inferéncia esta que recorre a indicadores (BARDIN, 2011). Para
Bardin (2011), a andlise de contetdo oferece trés fases, sendo: (i) pré-analise: nesta etapa, 0
pesquisador realiza uma leitura superficiall do material coletado identificando categorias de
analise, que poderdo ser expressdes, temas ou mesmo um acontecimento. Apds a identificacdo
das categorias, segue a segunda fase; (i) exploracdo do conteudo: o conteldo em andlise é
codificado, classificado e categorizado, seguindo para terceira fase; (iii) interpretacdo dos
resultados: na terceira etapa, busca-se a correlacdo dos resultados com o referencial tedrico
utilizado pelo pesquisador.

Pode ser entendida também como a andlise de informagcdes sobre o comportamento
humano, possibilitando uma aplicacdo bastante variada. Tem como funcbes a verificacdo de
hipdteses ou questbes assim como a descoberta do que estd implicito ou escondido nos
conteudos manifestos (MINAYO, 2012).
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RESULTADOS E ANALISES

4.1  Analise das entrevistas

A sequir, no quadro 09, os entrevistados sdo identificados por um cddigo, o vinculo
institucional na  Administracdo  PuUblica (executivo, legislativo ou judicidrio)) ou na
administradora de ZPE, o municipio que representa, género, formacdo académica, idade, data

da entrevista e sua duragéo.

Quadro 09: Identificacdo dos entrevistados porvinculo institucional, municipio e género.

Entrevistado Poder/ Municipio Género Formacgdo | Idade Data Duragéo
Empresa académica entrevista entrevista

El Legislativo | Tedfilo Otoni [ Masculino | Doutorado 37 05/11/2021 46min:24s

E2 Legislativo Uberaba Masculino | Superior 25 16/12/2021 33min:59s

E3 Legislativo Uberaba Feminino Mestrado 32 21/01/2022 39min:32s

E4 ZPE/CEARA | Sdo Gongalo | Masculino | Graduagédo 55 13/07/2022 30min:30s

de
Amarante/CE
E5 ZPE/PIAUI Parnaiba/Pl | Masculino | Mestrado 42 26/07/2022 39min:20s

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

Destaca-se que havia uma expectativa definida no projeto de pesquisa de que oito
entrevistados participassem do estudo, entre eles, agentes publicos do legislativo (2) e do
executivo (4) dos municipios de Tedfilo Otoni e Uberaba, além dos diretores-presidentes das
7ZPE’s dos estados do Ceara e Piaui Contudo, ndo houve éxito no retorno e aceite dos
convites realizados aos representantes do poder executivo ou ao seu secretariado. Todavia, 0s
representantes do poder legislativo se mostraram interessados e dispostos a participar do
estudo, assim como ao diretores-presidentes das ZPE/CE e ZPE/PI.

Dadas as especificidades do tema e visando-se utilizar como parametros ZPE’s em
efetiva operacdo no Brasil, podendo contribuir € complementar as analises de ZPE’s mineiras,
foram procedidas entrevistas com E4 e E5, diretores-presidentes das ZPE’s do Ceara e do
Piaui, situadas respectivamente nos municipios de S8o Gongalo de Amarante (Inserida no

complexo industrial e portuario do Pecém) e no municipio de Parnaiba, permitindo-se melhor
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compreensdo do panorama brasileiro como também a comparacdo e confrontacdo de
elementos identificados nesta pesquisa para os projetos de ZPE’s mineiras.

O entrevistado E1 € formado em administragdo, especialista em gestdo de pessoas,
mestre em educacdo e doutor em economia. Atua na area docente no curso de administracéo e
estd em seu segundo mandato consecutivo no poder legislativo municipal, desde a legislatura
2017/2020.

O entrevistado E2 é formado em direito e cursa especializacdo em gestdo publica. Esta
em seu primeiro mandato e se dedica ao aperfeicoamento continuo em escolas de politica
como a Politze e a RenovaBR.

A entrevistada E3 é graduada em direito e historia. Tem mestrado em historia politica
e esta em seu primeiro mandato no poder legislativo municipal. Atuou no poder pudblico por
meio da superintendéncia de politicas da juventude no municipio de Uberaba, e também na
chefia de gabinete na Camara dos Deputados.

O entrevistado E4 € bacharel em ciéncias econdmicas pela Universidade de Fortaleza e
foi presidente da Agéncia de Desenvolvimento Econdémico do Estado do Ceard — ADECE de
Abril/2018 a Fevereiro/2021. Iniciou suas atividades na agéncia em 2007, neste periodo atuou
também como conselheiro de entidades como SEBRAE, Companhia de Desenvolvimento do
Ceara — CODECE, dentre outras.

O entrevistado E5 € bacharel em direito e atua como advogado tributarista, mestre em
direito tributario e contador com especializacdo na area publica. Trabalha na ZPE/PI a sete
anos e atua no poder publico a mais de vinte anos. Atuou na prefeitura de Parnaiba como
secretario de administragdo, fazenda e posteriormente de planejamento.

Os entrevistados E1, E2 e E3 apresentaram as caracteristicas sociais e econdmicas de
suas regibes, um panorama histérico do municipio e, posteriormente, analisaram como o0
projeto da ZPE pode contribuir para o desenvolvimento regional mineiro.

Inicialmente, os entrevistados foram indagados sobre a existéncia de incentivos fiscais
para a implantacdo da ZPE no municipio e de que tipo seriam. O entrevistado E1 destacou que
a época do desenvolvimento do projeto no municipio de Teofilo Otoni, havia a garantia de
oferta de incentivos fiscais, tais como reducdo de taxas alfandegérias, reducdo de tributos
federais, como também reducdo de impostos para importacdo de maquinario, dentre outros,

conforme relato a seguir.

...essa empresa teria taxas reduzidas, taxas alfandegarias de exportacdo, também
alguns tributos federais, existia um desconto, para que ela fosse mais competitiva...
[E1].
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O entrevistado E2, do municipio de Uberaba, também destaca os incentivos para
importacdo de maquinario, além dos incentivos fiscais relativos a exportacdo que

representam o maior atrativo para as empresas, conforme relato:

...A gente pode destacar o imposto de importacdo emrelacdo aos bens de capital, ou
seja, maquinario, todo tipo de equipamento para empresa operar. E como a ZPE tem
um foco na exportacdo, entdo vocé também abrange o imposto de exportacéo... [E2].

A entrevistada E3 reforga a garantia dos incentivos fiscais para operagdo da ZPE,
inclusive beneficios para a prépria instalagdo da empresa no condominio industrial; porém,
salienta também, que é um desafio detalhar a natureza dos incentivos ja que a questdo da

tributacdo deve ser aprovada e regulamentada por legislacdo especifica, conforme relato:

...Sobre a questdo de tributacdo por exemplo, ela esta prevista sim, tem beneficios
para essas empresas, inclusive incentivos para que elas consigam se instalar nesse
local, mas é um desafio porque isso precisa ser regulamentado por legislacdo e
decretos... [E3].
Assim, observa-se que a regulacdo dos incentivos fiscais sdo fundamentalmente a
base para atracdo de investimentos e a garantia de competitividade da ZPE. Para
complementar as analises anteriores, na sequéncia, sdo apresentadas as analises lexicais para a

pergunta 1 (Figura 12).
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Figura 12: Analise por nuvemde palavras e Similitude da pergunta 1.

incentivo

zona

empresa

processarmento

instalar

exportagéo
processamento
exportacao
empresa
decreto Zpezona

instalar
incentivo Zpe

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

A nuvem de palavras (Figura 12) tem como principal termo “empresa” (10), seguido
por ‘“exportacdo” (9), “ZPE” (6), “mstalar” (5), “processamento” (4), “decreto” (3),
“incentivo” (3), e por ultimo “zona” (3). Nota-se que viabilizar as exportagdes por meio das
empresas instaladas na ZPE ¢ preponderante na andlise, tendo como ‘“pano de fundo” os
incentivos fiscais. Assim, a criagdo da ZPE e seu aparato burocrdtico tem por objetivo
permitir que a zona possa operar/processar suas atividades por meio de empresas voltadas
para exportacao.

Na andlise de similitude percebe-se que a exportacdo € resultado da juncdo entre a
instalacdo de empresas por meio de incentivos e suas operagGes dentro do condominio
industrial. Desta forma, compondo as caracteristicas inerentes a ZPE.

A literatura cientifica destaca a necessidade de estratégias de incentivos fiscais como
ponto de partida para a criacdo de uma ZPE. Para Cavalcante (2020), a criacdo de uma ZEE
depende diretamente de um programa de incentivos fiscais adequados a regido onde ela sera
inserida. Este pacote de incentivos fiscais tem por objetivo a atracdo de investimentos
voltado, principalmente, para o fomento econdmico, aumento da produgdo industrial,
logistica, exportacdes e para a criacdo de empregos (CAVALCANTE, 2020). Ainda para o

autor, o0s incentivos fiscais sdo importantes para a atracdo de investimentos,
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desburocratizacdo e simplificagdo de processos. Esse passo garante a inser¢do das ZEE’s nos
mercados internacionais (CAVALCANTE, 2020).

Assim, conforme modelo tedrico de pesquisa apresentado na figura 11, 0 pressuposto
H2 baseia-se na influéncia do construto fatores viabilizadores de ZEE’s na efetividade da
mesma. Tendo como sua primeira variavel ou premissa um programa de incentivos fiscais
adequado para viabilizar a criagdo e implantacdo da ZPE por meio dos investimentos
privados. As entrevistas corroboram esta variavel como imperativa para 0 sucesso do projeto
da ZPE, sendo assim um fator viabilizador.

Na segunda e terceira pergunta, os entrevistados foram questionados sobre como 0S
municipios pretendiam atrair os investimentos para a ZPE e qual estratégia seria adotada. O
entrevistado E1, de Teofilo Otoni, destacou que a atratividade do projeto para as empresas e
investidores estd justamente nas potencialidades produtivas da regido, assim como na
possibilidade de agregacdo de valor aos produtos regionais por meio da operacdo da ZPE,

conforme relato:

..Entdo, a ideia inicial era que houvesse a potencializagdo de alguns produtos da
nossa regido, como por exemplo, aqui a gente tem a exploracdo do granito, e esse
granito ele é exportado a sua maioria em blocos, e a ideia era que por exemplo
houvesse o beneficiamento desse granito na zona de processamento de exportacéo,
fazendo agregacdo de valor... [E1].

O entrevistado E2, em Uberaba, explictou a importancia geogréfica da cidade no
contexto econdmico regional. E uma cidade estratégica em sua regido, que desfruta de
localizacdo, infraestrutura e mado de obra qualificada. Sendo assim, um polo econdmico

para o desenvolvimento regional, conforme relato:

..Acho que outro ponto que Uberaba, ndo especificamente s6 a ZPE, mas as
instalacbes de empresas aqui em Uberaba, é que a cidade é considerada um ponto
estratégico, ela esta no meio termo entre S3o Paulo, Belo Horizonte e Brasilia. E
uma cidade num ponto estratégico para fins de distribuicéo... [E2].

Para a entrevistada E3, a localizacdo também é uma grande vantagem para a atracao
de empresas, assim como o tamanho da cidade e seu numero populacional, conforme

relato:

..Uma coisa que é importante a gente dizer € que Uberaba é uma cidade
geograficamente muito bem localizada, entdo a gente esta aqui estruturalmente no
triangulo mineiro, ha exatos quinhentos quildmetros de Belo Horizonte, de S&o
Paulo, de Goiania, de Brasilia, de cidades capitais, que sdo de fato muito estratégicas
para o pais. Isso também é um grande atrativo. E uma cidade estrategicamente muito
bem condicionada... [E3].
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Nota-se que o potencial produtivo dos municipios analisados que exercem papeéis de
polos econdmicos em suas regibes, aliado a localizacdo estratégica para distribuicdo de
produtos para outros polos e capitais foram pontos fortes destacados pelos entrevistados para
a atracdo de investimentos e viabilizacdo do projeto da ZPE. Na sequéncia sdo apresentadas

as anélises lexicais para a pergunta 2 e 3 (Figura 13).

Figura 13: Analise por nuvemde palavras e Similitude da pergunta2 e 3.
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Fonte: Desenvolvido pelo autor.

A nuvem de palavras (Figura 13) tem como principal termo “cidade” (8), seguido por
“empresa” (7), “economia” (5), “municipio”, “projeto” e ‘ZPE” (4), “regido”, ‘“‘estratégico”,
“instalar” e “prefeito” (3). A nuvem de palavras explicita que as cidades analisadas t€ém uma
economia polo gracas as empresas existentes e que 0S Municipios sdo estratégicos em suas
regibes devido a localizacdo. Assim, podendo atrair investimentos para a ZPE.

Na analise de similitude, percebe-se que o projeto pode ser viabilizado gracas as
caracteristicas econbmicas das cidades, sendo um fator estratégico para criacdo da ZPE e a
posterior instalacdo de empresas.

De acordo com o The World Bank (2017), o sucesso operacional de uma ZEE pode ser
influenciado pela oferta de infraestrutura e pela compatibilidade com a natureza econdémica

da regido. O fator infraestrutura ganhou destaque na literatura sobre ZEE’s nos tltimos anos,
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tais caracteristicas de infraestrutura de uma ZEE estdo relacionadas com a sua localizagéo,
dimensbes, adequacdo as atividades produtivas e eficiéncia das operacbes e Sservicos
oferecidos (THE WORLD BANK, 2017).

No modelo tedrico de pesquisa apresentado na figura 11, a variavel atracdo de
nvestimentos compde o construto fatores viabilizadores de ZEE’s e estd relacionada a
atratividade de uma ZEE, assim influenciando sua efetividade conforme o pressuposto H2. As
entrevistas demonstraram que a atratividade das ZPE’s analisadas estd atrelada aos seguintes
fatores: localizacdo, oferta de infraestrutura, populacdo (tamanho da cidade) e a importancia
da cidade no contexto regional. Assim, pode-se considerar que a atragdo de investimentos por
meio das caracteristicas supracitadas é um importante fator viabilizador para que uma ZPE
possa ser implantada e se torne operacional.

Nesse sentido, reflete-se que cidades maiores e polos das suas regides apresentarao,
em maior propor¢ao, um ambiente mais adequado para a instalacdo de ZEE’s em detrimento a
cidades menores e com menor potencial de infraestrutura.

Na questdo 04 do roteiro de entrevista, os entrevistados foram questionados acerca da
forma como se da ou se deu a regulagéo e sinergia entre 0s poderes executivo e legislativo do
municipio nas tratativas do projeto. O entrevistado E1 destacou que houve engajamento
politico entre cdmara e prefeitura para viabilizar os projetos. A harmonia e colaboracéo
entre eles é imprescindivel para elaboracdo e regulacdo dos projetos. Porém, apesar dos
esforcos, também foi identificada a necessidade de melhoria dessa relagdo politico-
institucional, que se desgasta principalmente durante as transicOes eleitorais e

administrativas, conforme relato:

..0 que a gente percebeu também, é uma exploracdo politica do projeto sem
resultados efetivos. Entdo, nds tivemos ai a eleicdo de dois ou trés prefeitos,
exatamente com essa alcunha da bandeira de implantacdo da zona de processamento
de exportacdo. O que, 6bvio ndo se concretizou dentro dos seus mandatos... [E1].

O entrevistado E2 explica que devido ao projeto da ZPE se encontrar em
desenvolvimento, 0 projeto passou pela camara apenas uma vez e que a empresa vencedora
da licitagdo ndo conseguiu cumprir os prazos da obra e, em decorréncia disso, 0 processo

licitatdrio foi reiniciado, conforme relato:

..Como o projeto aqui ainda esta na fase de implementacdo, estd bem no inicio, ele
se resume mais ainda a fase administrativa. Ndo vieram projetos ainda para camara,
veio apenas um para pedir o empréstimo para continuacdo da obra. Mas infelizmente
0 executivo teve um problema que na primeira licitagdo para construgdo do
condominio, a empresa ganhadorando conseguiu executar a obra... [E2].
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A entrevistada E3 reforca a necessidade de melhorias do didlogo entre os poderes, e

que o tema deveria ser mais explorado. Segundo E3, a melhoria desta tratativa também

deveria passar diretamente pela sociedade, fortalecendo o engajamento do proprio legislativo,

conforme relato:

..Acho que a gente tem que melhorar muito esse quesito, a gente teve emdez anos,
vamos dizer que a gente teve aqui trés gestdes, que lidaram com essa ZPE em
Uberaba. Eu sou vereadora de primeiro mandato, entdo eu estou no mandato ha
praticamente um ano e eu particularmente acho muito pouco explorado o dialogo
com o legislativo em torno da ZPE. A gente na maioria das vezes fica sabendo pela
imprensa... [E3].

Os relatos reforcam a permanente necessidade de colaboracdo entre os poderes

executivo e legislativo, a fim de se viabilizar o desenvolvimento dos projetos de forma

eficiente. Outrossim, destacam que as transiches eleitorais sdo desafios para a continuidade

dos projetos de ZEE’s. Abaixo s3o apresentadas as andlises lexicais para a pergunta 4 (Figura

14).
Figura 14: Andlise por nuvemde palavras e Similitude da pergunta4.
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Fonte: Desenvolvido pelo autor.
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A nuvem de palavras apresentada acima tem como principal termo “pauta” e “projeto”
(5), seguido por ‘“empresa”, ‘“fase”, “legislativo”, “licitagdo” e “obra” (4), “didlogo”,
“executivo”, “mandato”, ‘“vereador” e “ZPE” (3). Identifica-se que o andamento da pauta
relativa ao projeto da ZPE depende diretamente do didlogo entre os poderes legislativo e
executivo. Da mesma forma, processos como licitagbes e a propria implantacdo do
condominio precisam estar alinhadas entre os poderes.

Na analise de similitude, observa-se que a execugdo das obras de implantacdo da ZPE
é resultado de licitacdo procedida pelo poder executivo, e que isso também depende do
didlogo entre os poderes para viabilizar o projeto, permitindo a instalagio de empresas em
uma fase posterior.

Evidencia-se a importancia da sinergia entre os poderes e a necessidade de maior
comunicacdo para melhorar a eficiéncia do projeto. Para Sosnovskikh (2017), as
desregulacdes s6 podem ser alcancadas havendo sinergia e alinhamento entre os poderes
legislativo e executivo, em todas as esferas, garantindo-se a estabilidade e a longevidade do
programa. O excesso de burocracia pode comprometer a desregulacdo e incentivos
esperados no modelo de desenvolvimento do tipo ZEE (SOSNOVSKIKH, 2017).

De acordo com o modelo tedrico da pesquisa (figura 11), a variavel regulacdo e
sinergia entre os poderes compde o construto fatores viabilizadores de ZEE’s. Observa-se
pelos relatos a necessidade de garantia das desregulagcdes e incentivos por meio dos projetos a
serem elaborados e aprovados pelos poderes executivo e legislativo (alinhamento executivo e
legislativo). A viabilidade do projeto de uma ZPE depende da harmonia entre os poderes
executivo e legislativo, portanto, influenciando a efetividlade de uma ZEE conforme
pressuposto H2.

Na pergunta 05, foi questionado como os entrevistados observam que a ZPE do
municipio poderia influenciar o contexto econdmico regional, ndo sé do municipio, mas qual
seria 0 alcance da ZPE implantada. O entrevistado E1 destacou que o alcance do projeto da
ZPE seria regional, fomentando toda a regido direta e indiretamente com geracdo de
empregos no setor industrial que naturalmente sdo mais bem pagos. Além disso, espera-se
também maior oferta e demanda de mao de obra qualificada. Assim, com o0s
investimentos, pode-se esperar a irradiagdo do crescimento por meio da prestacdo de servicos

diretos e indiretos a ZPE, conforme relato:

..O alcance seria regional, a gente teria varias cidades do entorno, do vale do
Mucuri e Jequitinhonha, que seriam economicamente de uma forma direta, ndo so
com o fornecimento de matéria-prima, mas também com mdo de obra. E é 6bvio que
o sistema industrial pela caracteristica de uma remunera¢do com um valor acima da
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média de mercado praticado nessa regido, que é uma regido economicamente menos
ativa seria também uma forma determos uma economia mais fortificada... [E1]

O entrevistado E2 destaca que a melhor caracteristica de uma ZPE é a atragcdo de
investimentos por meio dos incentivos fiscais e que assim a geracdo de emprego e renda
promoveriam melhorias ndo s6 econbmicas como também sociais na regido. Estas melhorias,

por sua vez, se irradiam para todas as areas de acordo com relato de E2, a seguir:

..Eu acho que o principal ponto seria atrair investimentos, geracdo de novos
empregos. Ela tem esse beneficio de ser uma regido, uma area que estabelece
incentivos fiscais, e a partir do momento vocé traz mais empresas, vocé temgeragdo
de renda, geracdo de emprego e consequentemente a cidade tem uma evolugédo
social... [E2].

A entrevistada E3 reforga o protagonismo regional de Uberaba, sendo um polo de uma
macrorregido com 27 municipios. Assim, o fomento econdmico criado pela operagdo de

uma ZPE se irradiaria para 0s municipios vizinhos, conforme relatos:

..uma licitacdo que vai fazer com que se crie perfis industriais de vérias areas, e isso
vai acabar atraindo pessoas para cé, isso vai acabar atraindo economia, gerar renda,
emprego e consequentemente melhorar a vida das pessoas aqui na nossa cidade. ..
[E3].

.. hoje essa localidade da ZPE, é hoje onde a gente tem o entroncamento
rodoferroviario do distrito industrial dois, que também é um local estratégico aqui da
cidade. Entdo eu acho que nesse ponto, vamos dizer de estruturacdo da cidade, de
questdo de territorio, € muito importante e com certeza isso vai potencializar outros
aspectos... [E3].

Os entrevistados ressaltam a possibilidade de crescimento regional por meio dos
investimentos, instalacdo de empresas, geracdo de empregos e aumento de renda. Desta
forma, a formacdo de polos de crescimento pode influenciar as regibes circundantes. Abaixo

sdo apresentadas as anélises lexicais para a pergunta 5 (Figura 15).
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Figura 15: Analise por nuvemde palavras e Similitude da perguntab.
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Fonte: Desenvolvido pelo autor.

A nuvem de palavras apresentada acima tem como principal termo ‘“cidade” (9),
seguido por ‘“regido”, “ZPE” e “area” (5), “atrair”, “emprego”, “gera¢do” e industrial (3). A
nuvem de palavras mostra que a cidade e regido podem se beneficiar diretamente com a
operacdo da ZPE, gerando emprego, atraindo investimentos e renda, sendo uma
caracteristica inerente de areas industriais.

A andlise de similitude mostra que a cidade e sua regido sdo as bases estratégicas para
o funcionamento da ZPE e sua area industrial, atraindo e potencializando a geracdo de
empregos.

Para Perroux (1977), o nascimento de polos de crescimento representados por
indUstrias motrizes e satélites depende de investimentos, da oferta de créditos, como
também da inovacéo tecnoldgica em processos e servicos. Os polos de crescimento possuem
um contexto geografico delimitado e formam uma cadeia produtiva de indlstrias motrizes e
satelites, assim, exercendo forte papel na economia, influenciando pregos e fluxos
econdmicos (PERROUX, 1977).

Para Frick, Rodriguez-Pose (2019), o impacto econdémico das ZEE’s pode ser limitado
e sua irradiacdo para regides circundantes restringem-se a um raio aproximado de 50

quildmetros. Assim, este tipo de estratégia de desenvolvimento é mais associada ao
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desenvolvimento regional do que a uma irradiacdo a nivel nacional, principalmente em casos
de paises com dimensdes territoriais elevadas (FRICK; RODRIGUEZ-POSE, 2019).

A literatura cientifica destaca a necessidade de adequagdo ao contexto econdmico
regional de forma que a ZPE seja integrada ao potencial da regido. Para The World Bank
(2017) estes condominios industriais sdo diversos, exportando matérias-primas, manufaturas
como também tecnologias. Assim, as caracteristicas socioecondmicas da regido podem ser
identificadas visando-se facilitar a implantacdo, o0 acesso e a expansdéo da ZPE
(CAVALCANTE, 2020).

O planejamento de uma ZEE perpassa pelo contexto econbmico regional, sendo
necessario que suas atividades sejam compativeis com a dindmica econdmica da regido,
garantindo-se integracdo e desenvolvimento. Assim, possibilitando-se a troca de
tecnologias e processos (THE WORLD BANK, 2017).

Retomando o modelo tedrico da pesquisa (figura 11), a variavel adequagcdo ao
contexto econdmico regional compde o construto fatores viabilizadores de ZEE’s e estd
associada a compatibilidade dos investimentos com o potencial econbmico da regido.
Garantindo-se assim a geracdo de empregos e renda e por consequéncia promovendo
melhorias econbmicas na regido. Portanto, a execucdo do projeto e a efetividade das
operagdes de uma ZPE depende de sua adequacdo ao contexto econdmico regional conforme
pressuposto H2, sendo este fator viabilizador de uma ZPE.

No entanto, apesar dos municipios serem polos regionais atendendo a uma
macrorregido, a percepcdo da irradiacdo do crescimento a ser gerado talvez seja
superestimada.

Na pergunta ndmero 06, os entrevistados foram questionados a respeito de aspectos
burocréaticos existentes para a criacdo e desenvolvimento de uma ZPE em municipios
mineiros. O entrevistado E1 afirmou que houve uma falta de apoio técnico para a
construcdo do modelo da ZPE, principalmente em relacdo ao governo federal. Os
projetos desenvolvidos pelos municipios podem necessitar muitas readequacfes o que protela

a fase de implementacéo, conforme relatos:

..O que se percebeu é que existia uma falta de apoio técnico para construcéo desse
aparato burocratico, principalmente em termos de atendimento as exigéncias do
préprio ministério da economia... [E1].

..Entdo, essa falta de entendimento entre 0 que se apresentava no projeto e o que se
exigia comprometeu sim a viabilidade e exequibilidade do projeto, em virtude talvez
de ndo ter assessoramento técnico... [E1].
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O entrevistado E2 salienta que em Uberaba muito tempo se passou entre a criacdo do
decreto presidencial em 2012, o desenvolvimento dos projetos e o inicio das obras de

implantagdo, o que pode significar dificuldades nos tramites legais.

..O decreto presidencial que ¢é feito, € a primeira etapa para o inicio da ZPE, ela foi
feita aqui em Uberaba em 2012, entdo a gente est4d had muito tempo sem iniciar, e
agora que a gente conseguiu. Tem tambéma questdo de que para instalar a empresa,
elas precisam da autorizagdo do conselho nacional de ZPE’s. A gente vé isso como
alguns pontos que talvez dificultem um pouco a burocracia... [E2].

A entrevistada E3 reforca os entraves com o governo federal e que a prefeitura de
Uberaba necessitou solicitar a prorrogacdo dos prazos para atendimento as exigéncias da
Unido, conforme relato:

..Outra coisa que é importante a gente dizer, vocé esta falando de entraves com o
governo federal, a prefeitura inclusive aqui ja fez um pedido para que se estendesse
esse prazo com o governo federal, esse pedido ja foi emitido. Entdo, tem uma
questdo também de prazos, e a gente temaqui ja um indicativo de prorrogacdo para
que seja concluida a obra da ZPE... [E3].

Todos o0s entrevistados destacam as dificuldades no processo burocratico,
principalmente relativos a falta de apoio do governo federal em oferecer assessoria para 0S
tramites legais, assim como para o0 desenvolvimento dos projetos; esses fatores podem
comprometer a viabilidade do programa e o atendimento aos prazos exigidos pela propria

Unido. Na sequéncia sdo apresentadas as analises lexicais para a pergunta 6 (Figura 16).
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Figura 16: Analise por nuvemde palavras e Similitude da pergunta6.
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Fonte: Desenvolvido pelo autor.

A nuvem de palavras apresentada acima tem como principal termo “ZPE” (6), seguido
por “obra” (5), “dificuldade”, “empresa”, ‘“federal’, “governo” e ‘“questdo” (4), “assumir”,
“conseguir” e “projeto” (3). A nuvem mostra que a consolidacdo da ZPE por meio de suas
obras de implantacdo por via de regra passa por inimeras dificuldades, tanto nos aspectos
burocraticos com o governo federal, como no desenvolvimento e execucdo dos projetos por
parte de empresas licitadas.

A anélise de similitude demonstra que existem dificuldades na conversdo dos projetos
em obras licitadas de forma eficiente com empresas preparadas. Desta forma a ZPE se torna
uma questdo burocratica com diversos impasses junto ao governo federal.

Para Sosnovskikh (2017), o excesso de burocracia pode comprometer o
desenvolvimento dos projetos de ZEE’s. Além disso, os conflitos politicos podem dificultar e
at¢ mesmo impedir as tramitagdes de um programa de ZEE’s pelas esferas governamentais
(ALKON, 2018).

O modelo tedrico de pesquisa (figura 11) apresenta a variavel burocracia como parte
do construto “Fatores que comprometem a efetividade das ZEE’s” e remete aos desafios
relacionados aos tramites e exigéncias burocraticas impostos pela Unido, que muitas vezes
dificuttam o processo. De acordo com as analises a burocracia prejudica e atrasa o0 andamento

dos projetos por parte dos municipios. Outro fator apontado € a caréncia de apoio técnico e
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assessoria durante o desenvolvimento dos projetos por parte dos municipios 0 que gera
posteriormente revisdes e readequacfes. Desta forma, esta varidvel é um fator que pode
comprometer a execucdo do projeto de uma ZPE conforme o pressuposto H1.

Na pergunta 07, levando-se em consideracdo algumas literaturas cientificas, o0s
entrevistados foram indagados se problemas de corrupcdo podem comprometer a efetividade
das Zonas Econbmicas Especiais e se eles acreditam que esse elemento exista ou possa
influenciar os municipios mineiros.

O entrevistado E1 destacou que o projeto encerrado da ZPE em Tedfilo Otoni
apresentou suspeitas de conflitos de legalidade e transparéncia durante a aquisicdo da area
onde seria implantado o distrito industrial, 0 que culminou em processo judicial devido as
suspeitas de especulacdo imobiliaria na aquisicdo da area que seria destinada ao projeto,

conforme relato:

..Entdo a principal, indicios, volto a dizer, porque esse processo ainda ndo foi
finalizado até hoje, como a gente ja conhece a justica brasileira, houve indicios sim,
de que algumas pessoas estavam tendo enriquecimento ilicito com a implantagéo,
nesse primeiro momento sé da area do terreno que seria a implantacdo da possivel
zona de processamento... [E1].

..Entdo ndo tenho divida de que na cultura e na atual conjuntura da época, 0s
fatores de corrupgdo foram incisivos, e implicaram sim em retardo, demora, atrasos
e isso também contribuiu para inviabilizar... [E1].

O entrevistado E2 reforcou a importancia do combate a corrupcdo para permitir
avancos na administracdo publica e que os municipios, de forma geral, possuem engajamento
para garantir a licitude dos projetos. Citou-se como reforco, o fato de que para inicio das
operacdes da ZPE é obrigatdria a existéncia de um posto da receita federal dentro do

condominio industrial, conforme relato:

..observando toda a circunstancia atual do brasil, eu ndo vejo momento melhor pra
gente fazer isso, esses anos agora vejo esse boom de combate & corrupgéo, e
principalmente que a gente até perguntou, a ZPE é obrigatdria ter um posto da
receita federal ali dentro, aqui em Uberaba a gente tem o privilégio de ter um posto
da policia federal... [E2].

Para a entrevistada E3 o combate a corrupcao é fundamental, ela destaca também que
grandes obras precisam de fiscalizacdo adequada para se evitar lobbies e monopolios,

conforme relato:

..A gente sempre tem que ter essa perspectiva de combate a corrupc¢do, até porque
infelizmente é algo muito prejudicial para todasociedade... [E3].
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..Mas a gente tem um histdrico aqui no Brasil de que grandes obras infelizmente
tém muito lobby, monopdlio de empresas nesses setores, mas assim, a gente ndo tem
nada aqui em Uberaba, nenhum indicio, nada que desabone o que ja foi feito... [E3].

Os entrevistados destacam 0s prejuizos que atos de corrupcdo provocam nos

investimentos publicos e por consequéncia na sociedade. Destacam também 0s compromissos

institucionais de combate a corrupcdo e que o tema tem sido enfrentado no Brasil de forma

intensa. Ademais, os entrevistados salientam também que os projetos de ZPE’s possuem

mecanismos de fiscalizacdo. Na sequéncia, sdo apresentadas as analises

pergunta 7 (Figura 17).

Figura 17: Analise por nuvemde palavras e Similitude da pergunta?.
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Fonte: Desenvolvido pelo autor.

A nuvem de palavras apresentada acima tem como principal termo ‘“‘corrupcao” (5),

seguido por “prorrogar’ e “4rea” (4), “implantacdo”, “indicio”, “municipio”, “processo”,

“vender” e “ZPE” “3”. A nuvem explicita que o elemento corrupcdo pode prejudicar e

prorrogar avancos dos investimentos publicos, a exemplo, a implantacdo da ZPE, e que

indicios deste problema devem ser investigados por meio de processos.

A analise de similitude mostra que indicios de corrupcdo podem prejudicar e prorrogar

a implantacdo da ZPE, culminando em processos e invalidagcdes dos tramites legais.
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Para Alkon (2018), exemplos internacionais como casos na India, mostram que
fatores como corrupcéo inviabilizam a implantacdo dos projetos e sua efetiva operacéo.
De acordo com os depoimentos, observou-se que a corrup¢do pode inviabilizar ou atrasar
projetos de ZEE’s.

Para 0 modelo tedrico de pesquisa apresentado na figura 11, a variavel corrupcdo
compde o “construto fatores que comprometem a efetividade das ZEE’s” e estd relacionada a
prejuizos ao erario publico em decorréncia de atos ilicitos cometidos por representantes
publicos e privados. Conforme analise, atos de corrupcdo podem inviabilizar projetos, como o
caso da ZPE em Teofilo Otoni. Assim, o fator corrupcdo integra o construto de fatores que
podem inviabilizar a efetividade de projetos de ZEE’s conforme pressuposto HI.

Na pergunta nimero 08 foi questionado se 0s entrevistados acreditam que o fato de
Minas Gerais e 0S seus respectivos municipios estarem distantes do litoral poderia
comprometer a efetividade da ZPE em decorréncia de fatores logisticos - por exemplo, se a
logistica poderia ser mais dificil ou com um custo maior que inibisse a atracdo de empresas ou
investimentos. E, caso positivo, como 0 municipio pretenderia minimizar o impacto dessa
distncia até o litoral.

Para o entrevistado E1, as limitacGes logisticas do estado de Minas Gerais sd0 uma
preocupacdo. Ele destaca os prejuizos econdmicos na regido de Tedfilo Otoni & medida que
as estradas de ferro foram desativadas ao longo do tempo. Da mesma forma, frisou-se a
dependéncia do modal rodoviério e as mas condi¢bes das estradas mineiras, 0 que onera

a logistica do escoamento produtivo, conforme relatos:

...n6s tinhamos ha um século atras, a Bahia-Minas que era uma estrada de ferro que
ligava varios estados e que facilitava toda essa movimentacao logistica dos nossos
recursos, e houve ap6s a retirada dessa estrada de ferro, houve também um
retrocesso econdmico muito grande... [E1].

..0 outro aspecto também que me recordo que sempre impediu também esse olhar,
foi a questdo rodovidria. As nossas estradas sempre em péssimas condi¢des. SO a
titulo de comparacdo, a rodovia que liga a capital a nossa regido ela passa por um
processo de duplicacdo ha mais de dez anos e ndo esta conclusa nem quarenta por
cento do trecho. Entdo, mostra que o fator de localizacdo geografica somada aos
desafios logisticos eram também desafios extremamente impactantes para
viabilidade do projeto... [E1].

Para o entrevistado E2, ZPE’s em cidades litorineas naturalmente possuem maior
atratividade ja que a producdo tem por objetivo a exportacdo. Porém, esta estratégia

econbmica deve ser difundida no interior do pais, englobando-se os mercados e empresas

destas regibes, conforme relato:
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..Eu acho que a ZPE, quando ela esta no litoral, obviamente que ela temumatrativo
maior, ja quea produgdo tem o objetivo de exportagdo... [E2].

..eu acho legal é que por existir poucas ZPE’s ¢ a gente colocar uma em Uberaba, a
gente d& oportunidade para empresas menores, com menos capital de se instalareme
conseguiros incentivos... [E2].

Para a entrevistada E3, atualmente as rodovias mineiras sdo desafios para o0s
processos logisticos e que as particularidades de cada setor econbmico podem encontrar
entrave no transporte rodovidrio. No entanto, o estado possui caminhos para solucionar
este problema por meio das concessdes rodovidrias e investimentos em infraestrutura de

transportes, conforme relato:

...E 6bvio que a gente tem um desafio que é as nossas rodovias mineiras, e federais,
¢ um desafio sim, inclusive o governador Romeu Zema recentemente esta
privatizando e gerando concessdes para empresas. Varias rodovias de Minas Cerais
podem se tornar um entrave. Até porque quando a gente fala da ZPE, a gente esta
falando de varios setores, é importante a gente dizer isso. E estes setores, cada um
deles tem as suas particularidades... [E3].

Os entrevistados criticam as condi¢fes das rodovias mineiras que se encontram, de
forma geral, em mas condi¢cbes de conservacdo. Ressaltam também que este cenario pode
encarecer 0s processos logisticos. Foi destacado também na regido de Tedfilo Otoni os
prejuizos e desvantagens historicas resultados da desativacdo de linhas férreas que
atendiam a regido. Em Uberaba foi salientado a expectativa do programa de concessoes
rodovidrias do atual governo do estado para solucionar parte do problema das rodovias.

Abaixo, seguem as analises lexicais para a pergunta 8 (Figura 18).
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Figura 18: Analise por nuvemde palavras e Similitude da perguntas8.
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Fonte: Desenvolvido pelo autor.

A nuvem de palavras apresentada acima tem como principal termo “desafio”, “setor” e
“ZPE” (4), seguido por “condigdo”, “empresa”, “estrada”, “logistico”, “quilometro”, “regido”
e “rodovia” (4). A nuvem destaca que ¢ um desafio garantir uma logistica eficiente para uma
ZPE, haja vista as condicdes das estradas mineiras ao longo das regifes, o que pode prejudicar
a operacgéo das empresas instaladas no distrito industrial.

Na analise de similitude, nota-se que as condi¢cGes das rodovias impactam uma ZPE
e a operacdo de suas empresas, constituindo-se de um desafio logistico ao longo das regiGes
dadas as més condi¢bes de conservacdo da malha rodoviaria mineira.

Para Caixeta Filho e Martins (2001), a competitividade nos mercados internacionais
também depende de uma logistica eficiente. O aumento de tais capacidades por meio da
oferta adequada de infraestrutura de transportes, permite o deslocamento de grandes
volumes de carga pelo menor custo possivel.

Para Hong et al (2011), o aumento da capacidade de infraestrutura de transportes
torna produtos e mercados mais acessiveis, integrando-se maiores areas do territdrio e
estimulando a produtividade do interior de um pais. Esta premissa é imprescindivel para
gue o modelo econbmico do tipo ZEE possa ser implementado em regifes de interior, mais
afastadas dos portos (HONG; CHU; WANG, 2011).
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Para Rodrigues (2004) paises de dimensbes continentais possuem maior participacdo
do modal ferroviario no transporte econdémico em comparagdo ao Brasil, dadas as
caracteristicas deste modal serem mais eficientes ao transporte de cargas para longas
distancias (RODRIGUES, 2004). Dados internacionais sugerem que melhores opc¢des de
acessibilidade e mobilidade para o transporte de cargas torna o processo logistico mais
eficiente, reduzindo-se custos (PADULA, 2008). Nesse sentido, a dependéncia do modal
rodovidrio pode acarretar onus a logistica de exportacdes.

A caréncia de infraestrutura ferroviaria pode influenciar negativamente 0s processos
de exportacbes das ZEEs, dificultando suas operacdes e competitividade internacional
(VILACA, 2005).

De acordo com o modelo tedrico da pesquisa (figura 11), a varidvel distancia do litoral
compde o construto “Fatores que comprometem a efetividlade das ZEE’s” e estd atrelada aos
custos logisticos para escoamento produtivo da ZPE rumo aos portos para exportacdo. As
entrevistas ressaltam o alto custo do transporte rodoviario e a caréncia de ferrovias pelo
estado. Destacam também que apesar das zonas litoraneas poderem ser mais atrativas, as
regies de interior possuem muito potencial produtivo e que problemas logisticos podem ser
resolvidos. Portanto, a variavel distdncia do litoral pode minimizar a atratividade do projeto
de uma ZPE assim como sua competitividade, sendo um fator que pode comprometer sua
efetividade conforme pressuposto H1.

Na pergunta 09, os entrevistados foram indagados acerca do potencial da ZPE para
influenciar o crescimento econdmico do municipio e se esse crescimento poderia se irradiar
para 0s municipios vizinhos. O entrevistado E1 afirma que devido ao cancelamento do projeto
em Teofilo Otoni ndo ha, por parte da populacdo, a expectativa de crescimento econdmico
atrelado ao projeto da ZPE, uma vez que a mesma ndo sera implantada, conforme relato:

...mas hoje para nds eu n&o acredito porque ela n&o existe. E um processo um projeto
que para nds aqui ele esta extinto... [E1].

O entrevistado E2 apresenta como entendimento que parte significativa da mao de
obra pode ser importada de municipios vizinhos. Desta forma, a geracdo de empregos e

renda se irradiariam para as regides circundantes, de acordo com o relato:

. a gente sabe que grande parte da mao de obra vem dos municipios vizinhos.
Entdo existindo a ZPE aqui, a gente tem certeza que vai gerar muito emprego, e esse
emprego nao vaivir sé de Uberaba, vai vir de todaregido... [E2].
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A entrevistada E3 reforca que o municipio de Uberaba, sendo um polo regional em
diversas areas, com certeza sera beneficiada pela operacdo da ZPE e que a geracdo de
empregos serd irradiada por toda regido que ja interage economicamente com o polo de
Uberaba nos mais diversos setores, conforme relato:

. sobre a potencialidade eu acredito que com certeza sim. Até porgue, esse

protagonismo regional acontece muito naturalmente aqui. Entdo eu acredito que
nesseaspecto sim... [E3].

Os entrevistados do municipio de Uberaba acreditam que a geracdo de empregos e
investimentos promoveriam crescimento econbémico em toda regido, haja vista o
municipio ser um polo regional que interage com as economias dos municipios vizinhos, 0
que acarretaria melhorias econdmicas e sociais em toda regido. Seguem analises lexicais

para a pergunta 9 (Figura 19).

Figura 19: Analise por nuvemde palavras e Similitude da pergunta9.
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Fonte: Desenvolvido pelo autor.

A nuvem de palavras apresentada acima tem como principal termo “acreditar” (5),
seguido por “projeto” (4), “certeza”, “emprego”, ‘existir”, “local’, “municipio” e ‘regi@o”
(3). A nuvem demonstra que o0s entrevistados acreditam que o projeto da ZPE se implantado e

operante certamente gerara emprego e renda para 0 municipio assim como toda regido.
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A andlise de similitude reforca que hd nos municipios a certeza de geracdo de
empregos por toda regido por meio dos projetos, implantacdo e operacdo da ZPE.

Conforme ja tratado anteriormente, segundo Frick e Rodriguez-Pose (2019), os efeitos
econdmicos e 0 desempenho das ZEE’s sdo positivos irradiando-se para as regides
circundantes. Todavia, limitam-se e diminuem progressivamente até um raio maximo de
50 km (FRICK; RODRIGUEZ-POSE, 2019). Para a garantia da irradiacdo do crescimento é
necessario que o projeto esteja alinhado com o contexto econdmico da regido para
potencializa-lo por meio dos investimentos (CAVALCANTE, 2020).

Neste sentido, os resultados das interacbes econ6micas podem ser benéficos em toda
regido, impedindo que haja uma migracdo de empresas e empregos exclusivamente no
municipio da ZPE, o que poderia provocar uma economia de aglomeracdo e possivelmente
aumentar as desigualdades no territdrio (WEBER, 1929). Desta forma, para Lemos (2011), a
estratégia parte da premissa de enfrentamento a desigualdade socioecondmica, como também
da desigualdade espacial, onde alguns territorios possuem maior protagonismo econdmico.

De wolta ao modelo tedrico da pesquisa (figura 11), a varidvel irradiacdo do
crescimento compde o construto “Efetividade das ZEE’s” e esta relacionada ao alcance das
melhorias econbmicas proporcionadas pela ZPE por meio dos investimentos, emprego e
renda. Assim, quanto maior a irradiacdo do crescimento proporcionado por uma ZEE, maior
serd sua efetividade. Portanto a variavel irradiacdo do crescimento pode ser validada como
parte do construto efetividade da ZEE e influencia sua performance conforme construto H4.

Na questdo nimero 10 foi perguntado como os entrevistados observam a geracdo de
empregos com a operagdo da ZPE no sentido de o municipio estar preparado para atender a
mdo de obra que porventura possa ser demandada; ou se seria necessario a atracdo de recursos
humanos de fora do municipio.

O entrevistado E1 destaca que com a possivel pauta de instalacdo de uma ZPE em
Tedfilo Otoni a época do projeto, houve a instalacdo de polos educacionais no municipio
visando a capacitacdo de mdo de obra, haja vista a expectativa de oferta e demanda para 0s
mercados que seriam criados.

Destacou-se que o fendmeno da expectativa de implantagdo da ZPE durante as fases
iniciais do projeto, propiciou a instalacdo e ampliacdo de diversos centros educacionais na

regido, visando atender as demandas futuras, conforme relato:

..Houve a partir da pauta da possivel instalagdo da ZPE, um movimento para que
houvesse uma estruturacdo da qualificacdo de mdo de obra. Entdo a partir s6 do
sonho de ter uma implantacdo da ZPE a cidade se transformou num polo
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educacional passando ater uma universidade federal que hoje possuitodos os cursos
na area de engenharia... [E1].

O entrevistado E2 reforca que o municipio de Uberaba é um polo educacional de
ensino superior e que o municipio tem condicdes de oferecer mao de obra qualificada, como
também de expandir seu leque profissionalizante para areas tecnoldgicas especificas que
porventura possam ser necessarias.

..Bom, aqui em Uberaba, acho que tem um fator importante na questdo de mao de
obra, é que é um polo de varias faculdades, tem uma universidade federal a UFTM,
tem uma faculdade particular que é bastante conceituada, UNIPAC, entdo tem vérias
faculdades e um polo muito grande de ensino... [E2].

A entrevistada E3 ressalta que o municipio de Uberaba tem potencial para formar e
qualificar os profissionais necessarios e cita que o Sistema Nacional de Emprego — SINE, no
municipio, € atuante e oferece diversos cursos em sintonia com as necessidades de mercado.
Ela ressalta também que as indUstrias locais promovem parcerias com 0 municipio para
gualificar futuros profissionais, conforme relato:

..Olha, eu ndo sei o que demanda, qual é a mdo de obra especifica, mas eu acho que
Uberaba tem potencialidade para poder oferecer e formar essas pessoas aqui. A
gente tem um SINE bem atuante que oferece cursos, oferece formacgdes. E que ja foi

feito com outras indUstrias que vieram para ca parcerias na questdo da qualificacdo...
[E3].

Em Teofilo Otoni, foi destacado que a expectativa do projeto da ZPE a época, por si SO
promoveu fomento na area educacional e uma nova estruturacdo de ensino no municipio,
atraindo universidades e centros profissionalizantes que garantiiam a oferta de méo de
obra qualificada.

Em Uberaba, foi destacado que a cidade € um polo educacional na regido, pronta
para aumentar o numero de mao de obra qualificada além de expandir o leque de areas

tecnoldgicas. Abaixo se apresenta as andlises lexicais para a pergunta 10 (Figura 20).
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Figura 20: Analise por nuvemde palavras e Similitude da pergunta 10.

renda

momento
muther

oferecer
formacao

industria

qualificado

zpe oferecer obra

engenhariacidade formar
o]

CUrso

ucaciona

|nd l]StrIa 9 g hati e qualificacédo
ko) =S engenharia
o O b ra & qualificac&o

faculdade

Unlve rSldad emulher | federal
momento federal polo

faculdade " renda Y
area polo formar universidade

formagao

educacional

C'd%hﬁcado

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

A nuvem de palavras apresentada acima tem como principal termo ‘“obra” (10),
seguido por “universidade” (7), “curso” (6), “engenharia e “industria” (5)”, “educacional”,
“faculdade”, “federal”, ‘“formacdo”, “momento”, “oferecer”, “polo” (4), “cidade”, “formar”,
“mulher”, “qualificado”, “qualificacdo”, “renda”, “ZPE” e “area” (3).

A nuvem de palavras destaca que a possivel obra da ZPE estimulou a formacédo e
expansdo de centros educacionais em suas regibes visando atender as demandas de futuras
indUstrias. Assim, as universidades foram estimuladas a diversificar seus cursos de engenharia
e a qualificacdo profissional se tornou um enfoque naquele momento. Este fendmeno atrela-
se a possibilidade do aumento de renda por meio da ZPE.

Na andlise de similitude evidencia-se que a expectativa de implantacdo da ZPE e um
consequente aumento de renda estimulou através das universidades a possibilidade de
qualificacdo profissional em diversas areas. Estes polos educacionais passaram a oferecer
mais cursos nas areas de engenharia. Nota-se também que a formagdo e qualificacdo para as
industrias € uma grande oportunidade para a populacao.

Para Unctad (2019), a efetividade de uma ZEE estd diretamente relacionada a sua
capacidade de gerar empregos em sua regido, assim como integrar o contexto produtivo

local as demandas de suas operacdes.
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Para Schumpeter (1911) uma das bases do desenvolvimento estd na inovagéo
tecnoldgica o que depende diretamente da qualidade educacional oferecida a populacdo
visando-se a criacdo de novas areas de mercado.

De acordo com Benevides (2013, p. 38) “da mesma forma que existe esta necessidade
de investimentos estruturais, as instituicdes se modificam a fim de se ajustarem a elevagdo do
nivel de bem-estar geral. Essa espiral de investimento proporciona o fortalecimento dos polos
de crescimento”. Estes polos caracterizam-se pela atracdo e concentragdo de recursos
financeiros, humanos e tecnoldgicos (PERROUX, 1977). Assim é necessario promover a
irradiacdo do crescimento para que ocorra 0 desenvolvimento. Processos que permitam um
mercado plural e mais produtivo, com oportunidades para o surgimento de novas areas.

Para 0 modelo tedrico de pesquisa apresentado na figura 11, a variavel geracdo de
empregos compde o construto “Efetividade das ZEE’s” e ¢ fundamental para o crescimento
econdmico. As entrevistas ressaltam que 0s municipios sdo polos educacionais preparados
para capacitar a mdo de obra ou expandir seu leque profissionalizante de acordo com as novas
demandas de mercado. Portanto, a varidvel geracdo de empregos é fator que integra a
efetividade de uma ZEE e influencia sua performance conforme pressuposto H4.

A pergunta 11 aborda como 0s entrevistados observam o crescimento nas exportacdes
com a operacdo da ZPE, que tipo de exportacdo podera ser realizada e como pode ser o0 seu
impacto para a economia do municipio. O entrevistado E1 ressalta que as atividades de
extracdo de minerais como pedras preciosas, conhecidas mundialmente na regido de Tedfilo
Otoni, seria alavancada em escala. Outrossim, areas agricolas e pecuérias poderiam compor

esta balanca comercial, conforme relatos:

...As pedras preciosas e as pedras ornamentais que sdo 0s granitos, entdo é a Unica
coisa que constano nosso registro de exportacéo.

E 6bvio que se nds tivéssemos a implantagdo da ZPE, nds teriamos uma
alavancagem, um incremento significativo nessa balanca comercial com a
exportacdo desses produtos em uma escala muito maior, uma vez que a maioria hoje
se concentra na transferéncia desses recursos para exportacdo através de Vitoria no
Espirito Santo na suamaioria... [E1].

...E a gente teria outros produtos ocupando essa balanga comercial como eu ja havia
dito, como por exemplo, a carne bovina, a questdo dos produtos lacteos. A propria
cachaca que é umproduto muito caracteristico da nossa regido que hoje a gente sabe
que ganhou uma escala de exportagdo e tem uma atencdo especial no mercado
externo... [E1].

Para o entrevistado E2, o projeto da ZPE possui uma caracteristica importante que é a
possibilidade de atuacdo em qualquer area econdmica, 0 que promoveria uma pluralidade de

setores comerciais na regido. Ele destaca ainda o protagonismo agricola e pecuario em
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Uberaba e que estas areas certamente comporiam o escopo de atuacdo da ZPE haja vista o

grande mercado de exportacdo de gréos ja existente, conforme relato:

..Mas aqui em Uberaba é inerente a gente falar da pecuéria e da agricultura. Por
causa da exposicdo, e aqui 0 agro é muito forte, e a gente sabe que a exportacao de
grdos do Brasil é muito grande. Entdo acredito que o principal servigo seria esse,
seria na parte de agronegocio mesmo... [E2].

A entrevistada E3 reafirma a posicdo do entrevistado E2 e adiciona 0 campo de

biotecnologia, quimicos e fertilizantes. O que mostra o potencial de diversificacdo e

agregacdo de valor aos processos produtivos regionais. Segue citagao:

...Acho que tem uma potencialidade muito grande, outro campo importante também
que a gente ja tem consolidado aqui é esse campo da biotecnologia, de quimicos e
fertilizantes. Entdo acho que a gente ja tem esse protagonismo nessas areas e tem
condigéo de expandir cada vez mais... [E3].

Os entrevistados trazem o enfoque para as areas econémicas de maior participacdo em
suas regides a exemplo do agronegécio em Uberaba e da extracdo de minerais em Tedfilo
Otoni. Sendo carros-chefes das economias regionais destes municipios, sdo areas que eles
consideram primordiais na operacdo da ZPE. Citam também a expectativa e possibilidade de
agregacdo de valor nos processos destas areas como também na criagdo de novas areas

econbmicas da regido. Segue abaixo as analises lexicais para a pergunta 11 (Figura 21).

Figura 21: Analise por nuvemde palavras e Similitude da pergunta 11.
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Fonte: Desenvolvido pelo autor.
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A nuvem de palavras apresentada acima tem como principal termo “exportagdo” (7),
seguido por “produto” (5), “agronegdcio”, “balanga”, “comercial’, “grande” e “ZPE” (3). A
nuvem mostra que as exportaces sao o foco e objetivo da ZPE e que o aumento da venda de
seus produtos pode melhorar a balanca comercial da regido onde ela esta implantada.

Na andlise de similitude identifica-se que a exportacdo depende da efetividade da ZPE
e dos setores que nela atuam, garantindo-se produtos que culminem em aumento da balanca
comercial. Em ambas as analises o setor agricola desponta como expoente regional para
fomentar a economia.

Segundo April (2017), a utilizagdo do modelo econbémico ZEE é estratégica, além de
ferramenta consolidada para o crescimento das exportacfes. SO nos EUA existem cerca de
190 ZEE’s responsaveis pela exportacdo de 3,5 bilhdes de ddlares anuais (UNCTAD, 2019).

Segundo Unctad (2019) as estimativas sugerem a existéncia de cerca de 5.000 ZEE’s
espalhadas em mais de 140 paises, empregando aproximadamente 100 milh6es de pessoas. Na
Asia as ZEE’s sdo ferramentas utilizadas para o crescimento das exportacdes.

Para 0 modelo tedrico de pesquisa apresentado na figura 11, a variavel aumento de
exportacdes compde o construto “Efetividade das ZEE’s” e ¢ o objetivo primordial a ser
alcancado com a operagdo da ZPE. Promovendo-se investimentos, geracdo de emprego e
renda. As entrevistas destacam o potencial comercial agricola, pecuario e de minérios para as
exportacdes. Portanto, a variavel aumento de exportacbes € um fator que compde a
efetividade de uma ZEE e influencia sua performance conforme pressuposto H4.

Na pergunta nimero 12 os entrevistados foram indagados se a operacdo da ZPE
poderia influenciar a reducdo da pobreza no municipio, de que forma e se eles acreditam que
essa reducdo podera ocorrer nos municipios vizinhos. O entrevistado E1 confirma que a
geracdo de empregos e 0 consequente aumento de renda promoveriam melhorias drasticas
sociais e econdmicas na regido de Tedfilo Otoni. Adicionando ainda que 0 aumento da propria
oferta de qualificacdo educacional geraria grandes oportunidades para a sociedade local,

conforme relato:

..5em sombra de ddvida. Se nds estamos falando de uma economia com maior
numero de empregos e também com um nivel de renda ampliado, sem sombra de
davida sdo os dois fatores preponderantes para que houvesse a diminuicdo do
empobrecimento da nossapopulacéo... [E1].
Para o entrevistado E2, a demanda por mdo de obra no municipio de Uberaba como
também nos municipios vizinhos seria fundamental para a reducdo do desemprego e que a

atracdo de novas &reas de servicos pode fomentar ainda mais a economia local.
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...Com certeza. Eu acho que esse é o principal aspecto, ndo tera efeitos apenas no
municipio de Uberaba, mas em toda regido aqui. Porque vai precisar de mio de obra,
vai vir investimentos, reducdo do desemprego, e eu acredito tambémque as préprias
empresas da ZPE talvez precisem de servigos novos que aqui na regido ndo teme
atraiam novos servicos, novas atividades para regido também... [E2].

A entrevistada E3 destaca que cerca de 5% da populacdo de Uberaba encontra-se em
estado de extrema pobreza, quase 18.000 pessoas. E que a expectativa é que a ZPE traga

empregos e renda oferecendo mais dignidade a populacdo mais vulneravel, conforme relatos:

...E a expectativa. A gente fala que Uberaba é uma cidade com potencial econémico
muito grande, mas a gente tem sim uma grande pobreza aqui na cidade. Para que
vocé tenha ideia, a gente tem quase 5% da populagdo que estd em extrema pobreza.
Isso quer dizer que a gente tem quase 18.000 pessoas, uberabenses que estdo em
extrema pobreza, isso é inaceitavel... [E3].

..Entdo eu acredito que sim, que a ZPE tem sim o0 potencial de garantir aumento de
renda e emprego. De fazer que mais pessoas tenham a sua dignidade garantida...
[E3].

E entendimento unanime entre os entrevistados E1, E2 e E3 de que a operacdo de uma
ZPE poderia reduzir a pobreza do municipio e da regido, levando-se em consideracdo de
gue se trata de uma estratégia de geracdo de emprego, aumento da renda e atracdo de
investimentos. Destacando-se a necessidade intrinseca de formacdo e qualificacdo de mdo de
obra.

Em ambos os municipios os entrevistados reforcam que a operacdo da ZPE pode abrir
as portas de mercados internacionais para a economia regional. Desta forma, ampliando-se o
mercado e gerando novas oportunidades profissionalizantes a populagdo. Abaixo se apresenta
as analises lexicais para a pergunta 12 (Figura 22).



86

Figura 22: Analise por nuvemde palavras e Similitude da pergunta 12.
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Fonte: Desenvolvido pelo autor.

A nuvem de palavras apresentada acima tem como principais termos ‘emprego” e
“renda” (4), seguido por “condi¢do”, “econdémico”, “‘geracdo” e “pobreza” (3). A nuvem
mostra como o0 aumento de renda e a geracdo de empregos estdo intrinsecamente
relacionados, possibilitando-se a reducdo da pobreza e melhorando-se as condigOes
econdmicas da regiéo.

A andlise de similitude apresenta a conexdo direta entre geracdo de renda e emprego
para se melhorar as condicfes econdmicas e combater a pobreza.

Para Cavalcante (2020), as ZEE’s representam ferramentas de desenvolvimento
econdmico e de reducdo da pobreza. Para Narula e Zhan (2020) um dos objetivos da
estratégia é justamente a reducdo da pobreza na regido onde a ZPE opera, além de
desenvolver, ampliar exportacdes, gerar empregos e promover o compartilhamento de
tecnologias (SOSNOVSKIKH, 2017).

Segundo Wang (2013) os indicadores chineses apontam para um aumento de PIB per
capita de 58% nas municipalidades vizinhas a algumas ZEE’s implantadas. Destaca-se que as
ZEE’s chinesas ndo prejudicaram os mvestimentos e a estabilidade da economia doméstica
(WANG, 2013).

Para Amirahmadi e Wu (1995), apesar das ZEE’s serem consideradas ferramentas de

crescimento econdmico, alguns estudos demonstram que a irradiagdo do crescimento nem




87

sempre ocorre. Na Asia algumas zonas de processamento de exportagio geraram baixos
resultados na irradiacdo do crescimento para a economia domeéstica. Citam-se como causas
escolhas de locais inadequados para implantacdo das ZEE’s, como também infraestrutura
insuficiente para producdo e logistica, além de baixa qualidade de planejamento institucional
(AMIRAHMADI; WU, 1995).

Para o0 modelo tedrico de pesquisa apresentado na figura 11, a variavel reducdo da
pobreza compde o construto “Efetividade das ZEE’s” e representa um resultado esperado do
modelo econbmico. A reducdo da pobreza é resultado da geracdo de empregos, aumento de
renda, qualificacdo de mdo de obra e novas oportunidades no mercado de trabalho. As
analises destacam que a reducdo da pobreza seria consequéncia direta da operacdo da ZPE.
Assim, a variavel reducdo da pobreza é um fator diretamente relacionado a efetividade de uma
ZEE e pode influenciar sua performance, conforme pressuposto H4.

Na pergunta 13, os entrevistados foram indagados se eles acreditam que a oferta de
ferrovias poderia melhorar a logistica do transporte de cargas da ZPE e se a logistica
exclusivamente pelo modal rodoviario poderia comprometer os custos e a competitividade da
ZPE nos municipios.

O entrevistado E1 explicita os prejuizos econbmicos regionais decorrentes da
desativacdo da ferrovia Bahia-Minas que passava por TeoOfilo Otoni. Destaca ainda que 0s
prejuizos logisticos impactam diretamente o desenvolvimento regional e que 0 municipio se
comunica frequentemente com o legislativo e executivo estadual visando-se a retomada do
modal ferrovidrio no Vale do Mucuri.

Assim, oferecendo menores custos e mais competitividade ao transporte de cargas
corroborando a possibilidade de melhorias econdmicas atraveés da logistica por meio do modal

ferroviario (ver relatos):

..Como eu j4 citei durante a entrevista, a retirada da ferrovia Bahia-Minas aqui da
nossaregido traz um atraso significativo para o nosso desenvolvimento... [E1].

..E hoje existem discussdes por exemplo na assembleia legislativa de Minas Gerais,
através do governo de Minas na pasta da secretaria de planejamento, e aqui nés ja
temos promovido diversas reunides e encontros acerca desse tema, que é a
necessidade da retomada do modal ferroviario no vale do mucuri/Jequitinhonha.
Entdo exatamente porque nods acreditamos que mesmo sem a ZPE, esse modal de
transporte ele ird reduzir custos...[E1].

..Entdo sem sombra de duvidas, n6s sabemos disso, o modal ferroviario, ele agrega
0 menor custo ao transporte logistico, e isso torna muito mais atrativo e do ponto de
vista do desenvolvimento econdmico, isso incrementa muito, e atrai muito mais
investimento... [E1].
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Em Uberaba, o entrevistado E2 ressalta a existéncia de uma ferrovia em operacdo na
regido que pode melhorar a logistica regional, porém destaca que ela ndo foi um dos fatores
para implantacdo da ZPE e que a logistica da ZPE tem sido planejada por meio das rodovias
da regido (ver relato):

...Foi até outro ponto que a gente conversou, aqui em Uberaba existe uma ferrovia
de transporte de mercadorias, mas ela ndo foi fator para trazer a ZPE, desde o inicio

eles montaram a ZPE pensando na logistica rodoviaria mesmo, por meio de
caminhdo. Eu acredito que ndo vai haver nenhum prejuizo néo... [E2].

A entrevistada E3 também acredita em melhorias logisticas por meio do modal

ferroviario e destaca na historia do municipio o papel das ferrovias no crescimento econdémico

e no protagonismo regional do municipio, conforme relato:

..Eu acredito que sim, inclusive é engracado, eu sou historiadora, entdo eu vou
pegar um pouco da histéria de Uberaba que temuma histdria muito voltada emtorno
da ferrovia... [E3].

...Acho que precisaria de um aprofundamento nessaquestdo que eu ndo tenho agora,
mas eu acredito que sim, que tem essa potencialidade porque isso esta bem
estruturado aqui no Municipio... [E3].

Os entrevistados E1 e E3 destacam a importancia das ferrovias na histéria de suas
regibes e como elas promoveram o crescimento econdmico ao longo das décadas. Salientam
também que o modal ferrovidrio pode melhorar a logistica e promover mais
competitividade aos mercados. O entrevistado E2 destaca que a ZPE de Uberaba tem sido
pensada para uma logistica rodoviria e que de toda forma, hd proximo a area de implantacéo
da ZPE um entroncamento rodoferroviario. Abaixo seguem as andlises lexicais para a

pergunta 13 (Figura 23).
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Figura 23: Analise por nuvemde palavras e Similitude da pergunta13.
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Fonte: Desenvolvido pelo autor.

A nuvem de palavras apresentada acima tem como principais termos ‘“ferrovia” e
“acreditar” (4), seguido por “custo”, “ferrovidrio”, “modal’, “protagonismo, ‘regido”,
“transporte”, ¢ ‘“ZPE” (3). A nuvem mostra que ha credibilidade na afirmacdo de que
ferrovias podem promover menores custos para O transporte permitindo as regides onde as
7ZPE’s operarem maior protagonismo econdmico e competitividade.

A andlise de similitude mostra que o transporte pode ter seus custos reduzidos por
meio do modal ferroviario, e que o protagonismo econdmico regional pode ser alavancado
pela operacéo de ferrovias.

Para Vilaga (2005) os prejuizos decorrentes da falta de transporte de cargas adequado
no Brasil s&o da ordem de bilhdo todos os anos. Este desequilibrio logistico no Brasil
compromete a competitividade econdmica nos mercados internacionais (VILACA, 2005).
De acordo com Hong et al (2011), investimentos em infraestrutura de transportes resultam na
reducdo dos tempos de deslocamento e aumento da capacidade de escoamento produtivo.
Assim, aproximando-se mercados e estimulando a produtividade de um pais (HONG; CHU;
WANG, 2011). Além disto, uma adequada infraestrutura pode atrair investimentos
estrangeiros implicando numa redistribuicdo do crescimento econdmico (HONG; CHU;
WANG, 2011). H4 uma relacdo linear entre infraestrutura, crescimento e desenvolvimento
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econdmico (HONG; CHU; WANG, 2011). Na China, por exemplo, entre os anos de 1998 a
2007, dados de 31 provincias ofereceram fortes evidéncias de que variagdes de qualidade na
infraestrutura de transportes estavam relacionadas com variagbes de PIB (HONG; CHU;
WANG, 2011).

Retomando o modelo teérico de pesquisa apresentado na figura 11, a variavel oferta de
mtermodalidade de transportes compde o construto “Modais de transporte” e pode influenciar
a efetividade de uma ZEE em decorréncia dos custos logisticos serem inerentes aos mais
diversos setores da economia e refletirem no preco final de produtos e servigos, justificando o
pressuposto H3.

Dois dos entrevistados destacam que a oferta de ferrovias pode melhorar a
competitividade da ZPE por meio da reducdo dos custos de transportes. Um dos entrevistados
ressalta que o projeto da ZPE de Uberaba tem como foco o transporte rodovidrio, mas que o
distrito estara proximo a uma linha férrea existente.

Evidencia-se que a intermodalidade de transportes entre rodovias e ferrovias pode
interferir na efetividade de uma ZPE, sendo considerada um construto que impacta na
efetividade do modelo.

Na questdo 14, os entrevistados foram indagados sobre como eles observam o projeto
da ZPE do municipio em relacdo a estabilidade politico-institucional, ou seja, de que forma
haveria a garantia de que o projeto seria duradouro independente da administracdo vigente.

O entrevistado E1 ressalta a importincia de que o projeto seja uma iniciativa de
Estado, e ndo uma iniciativa politico-partidaria. Destacou-se também que as transicbes das
administragbes do poder executivo municipal podem causar atrasos no andamento dos
tramites, sendo fundamental que os projetos estejam sintonizados entre o0s poderes

executivo e legislativo do municipio (ver relato):

..nds tivemos uma apropriacdo politico-partidaria de um projeto que deveria ser um
projeto de Estado, ndo um projeto de governo. E como houve essa mudanca no perfil
do gestor, houve também menor desprendimento de energia para que houvesse
implantacdo de fato, andamento de todo processo. E ainda somado a isso, temum
desencontro das alternancias que é o que eu também entendo que atrapalha muito...
[E1].

Para o entrevistado E2, a iniciativa privada também tem um papel fundamental, pois
0s projetos de uma ZPE assim como sua operacdo dependem diretamente de investimentos

privados o que equilbra a participacdo das entidades na regulacdo da ZPE. Assim

contribuindo para maior estabilidade politico-institucional. Segue citacdo:
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..a maior parte do investimento era publico e deixou de ser. Hoje em dia a maior
participacdo na ZPE aqui de Uberaba é da iniciativa privada. Entdo considerando
que a iniciativa privada tem a maior participacéo, ela vai sofrer menos impacto das
mudancas politicas... [E2].

Para a entrevistada E3, o poder executivo municipal poderia difundir o tema de forma
mais intensa na sociedade, como também melhorar a comunicagdo com o poder legislativo
municipal, garantindo-se que a propria sociedade de forma geral estimule o poder publico

para dar continuidade nos projetos e buscar novas melhorias. Segue citag&o:

..Quando eu disse la atras que a gente precisa esclarecer melhor isso para sociedade,
e tanto para o legislativo, enfim, é muito por conta disso, porque se a gente tem,
vamos dizer, um convencimento e um entendimento da sociedade em torno da
importancia de um projeto como esse, a prépria sociedade ndo deixa que isso se
perca. Cobra do poder publico continuidade. Entdo, o que a gente vé, é umempenho
sim do poder pUblico aqui em dar continuidade desse projeto... [E3].

Os entrevistados reforcam a importancia de que tais projetos sejam iniciativas de
Estado, ndo havendo vieses politico-partidarios. Salientam também que a comunicacdo entre
0s poderes € imperativa para garantir-se que os tramites sejam eficientes durante transicdes de
administracdo do poder executivo e que a iniciativa privada deve equilibrar as tratativas.

Seguem as andlises lexicais para a pergunta 14 (Figura 24).

Figura 24: Analise por nuvemde palavras e Similitude da pergunta14.
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Fonte: Desenvolvido pelo autor.




92

A nuvem de palavras apresentada acima tem como principal termo “projeto” (10),
seguido por “importante” e “sociedade” (5), “miciativa” (4), “local’, “mudanga”, “privado”,
“publico” e ‘“ZPE” (3). A nuvem corrobora as afirmagdes de que o projeto deve ser
protagonizado pela sociedade e que a iniciativa € importante para que haja equilibrio durante
as mudancas de administracdo. Nota-se ainda que o equilibrio publico-privada é fundamental
para a regulacdo de uma ZPE.

A andlise de similitude mostra que o projeto necessita da sociedade local, sendo
importante para a ZPE que as iniciativas publico-privadas equilibrem as mudancas politicas.

A literatura cientifica explicita que a sinergia e alinhamento entre os poderes
executivo e legislativo € preponderante para o desenvolvimento, implantacdo, operacdo e
longevidade do modelo econdmico tipo ZEE (CAVALCANTE, 2020; THE WORLD BANK,
2017). Assim, para Sosnovskikh (2017) a manutencdo do programa de forma estavel e
longeva depende de alinhamento governamental e qualidade institucional.

Retomando o modelo teérico de pesquisa apresentado na figura 11, uma ZEE efetiva
produzira performance a depender do construto “Programa de uma ZEE”, onde as variaveis
como regulagdo, independéncia e longevidade sdo importantes para os resultados a longo
prazo. As entrevistas esclarecem que estes resultados s6 podem ser alcancados por meio do
alinhamento entre 0s poderes em nome de um projeto de Estado sem vieses partidarios.
Assim, as varidveis deste construto dao respaldo ao pressuposto H5 que influencia a
performance de uma ZEE.

Na pergunta 15 se questionou como eles descreveriam as caracteristicas gerais da ZPE
que se pretende alcancar em relacdo a tamanho, foco da indUstria, infraestrutura e servigos
oferecidos. O entrevistado E1 reforca a dificuldade em relacdo ao tamanho da area adquirida,
que deveria possibilitar expansdes futuras, mas principalmente aos desafios de implantacdo
da infraestrutura para o distrito industrial, perpassando desde o fornecimento de energia,

agua, pavimentacdo, dentre outros (ver relato):

..Aos desafios de infraestrutura, os desafios eram enormes porque a &area nao
possuia nada, entdo teria que se fazer desde o fornecimento de agua, energia,
pavimentacao, divisdo em lotes ou areas para que houvesse ocupacdo das empresas,
entdo esse projeto ele ficou como projeto, ndo houve implantacdo, ndo houve
andamento... [E1].

O entrevistado E2 salienta que a area adquirida pelo municipio de Uberaba tem cerca

de 64 ha, o que mostra o tamanho dos projetos e possibilidades. Segue citag&o:
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...Se eu ndo me engano, a ZPE tera 64 ha, essa parte de projetos em si, quemtemos
detalhes é a propria prefeitura. Até porque estando na fase de implantagéo, de
construgdo, essa nova licitagdo, a gente ndo sabe se vai ter alteracdo de projeto...
[E2].

A entrevistada E3 ressalta que por se tratar de um condominio incentivado, esta
condicdo pode potencializar os empreendimentos e acarretar crescimento e expansdes de

diversos setores no municipio. Segue citacdo:

..0 tamanho a gente j& falou, é uma area muito grande, e a gente ja falou aqui
também da amplitude dos setores que vao restar representados aqui. Entdo de fato
gera uma grande expectativa de crescimento econdmico ndo sé para 0 municipio,
mas para todos os niveis da federagdo também... [E3].

Os entrevistados enfocam a importancia e a necessidade de uma grande area para
implantacdo da ZPE, garantindo-se a possibilidade de futuras expansbes e compatibilidade
com qualquer modalidade industrial ou de producdo. A infraestrutura também se destaca
havendo a necessidade de oferta adequada de energia, agua, pavimentacdo, dentre outras.

Seguem as analises lexicais para a pergunta 15 (Figura 25).

Figura 25: Anélise por nuvemde palavras e Similitude da pergunta 15.
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Fonte: Desenvolvido pelo autor.

A nuvem de palavras apresentada acima tem como principais termos “projeto” e

(154

area” (5), seguido por “implantacdo” (4), “desafio” e “grande” (3). A nuvem destaca que o
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projeto da ZPE e a éarea a ser utilizada sdo interdependentes e fundamentais para o sucesso do
planejamento, sendo sua implantacdo um grande desafio dados todos os elementos
NeCcessarios.

A andlise de similitude indica que a implantacdo do projeto é um desafio, e que area a
ser utilizada precisa ser grande para comportar a operacgao da ZPE.

Para The World Bank (2017), a performance de uma ZPE depende diretamente de sua
localizacdo, tamanho e foco da indUstria. Com relacdo a sua localizagdo, sua proximidade
com o0s portos e cidades polos sdo importantes para sua produtividade (The World Bank,
2017). Sua infraestrutura e tamanho territorial garantem a possibilidade de expansdo e
crescimento de mercado regional (The World Bank, 2017). O foco da indUstria esta
relacionado com a capacidade de agregacdo de valor do inicio ao final do processo,
garantindo autonomia da ZPE e menor dependéncia de processos externos a zona de
processamento (The World Bank, 2017).

Para o modelo tedrico de pesquisa apresentado na figura 11, uma ZEE efetiva
produzira performance a depender do construto “Caracteristicas da ZEE”, onde varidveis
como tamanho, infraestrutura e servicos oferecidos sdo importantes para sua produtividade.
As entrevistas esclarecem que o tamanho da area da ZPE é fundamental para futuras
expansdes e chegada de novas empresas, outrossim, a oferta de servicos relacionados a
infraestrutura  impacta diretamente a qualidade e produtividade. Portanto, as variaveis
tamanho, infraestrutura e servicos integram o construto “Caracteristicas da ZEE”
influenciando a performance da mesma, o que justifica o pressuposto H6.

Na pergunta 16 foi indagado como seriam as estratégias da ZPE para 0 acesso a
mercados internacionais, quais mercados seriam o foco e de que forma isso poderia ser
viabilizado. O entrevistado E1 elucida que a economia de Teofilo Otoni ja detinha expertise
em segmentos especificos para exportacdo ja consolidados, que poderiam ser potencializados
com a ZPE, como por exemplo a exportacdo de carnes e produtos fitoterdpicos para
tratamento animal. Além da extracdo de gemas minerais por parte de investidores

internacionais, conforme relatos:

...A gente ja tinha uma expertise em alguns segmentos, sé para citar aqui uma cidade
vizinha que esta a cem quildmetros de Tedfilo Otoni, ela hoje exporta sua carne para
Israel, alguma coisa vai para China, um frigorifico. Entdo ja existe algumas
negociacgdes, alguns clientes internacionais, sendo atendidos nanossaregido... [E1].

..JAlém disso, as proprias pedras ornamentais e as pedras preciosas que S&o
conhecidas mundialmente, Tedfilo Otoni é conhecida como a capital mundial das
pedras preciosas, entdo existem varios grupos de investidores internacionais que
acessama nossaregido... [E1].
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O entrevistado E2 ressalta que a prefeitura de Uberaba planeja uma acdo estratégica
para acesso aos mercados internacionais que estd em fase de planejamento. Ao passo, a
administracdo vigente ja buscou novos investidores em outros paises, conforme citacdo:

..mas esse ano a prefeita Elisa foi até Dubai, Emirados Arabes, e falou sobre a
construcdo da nossa ZPE, buscou varios investimentos nessa érea, entéo eu acredito
que existem sim mecanismos para chamar essas empresas. Em conversa com a
secretaria, ainda esta em fase de captacdo das empresas e eu ndo sei se o executivo
tem uma definicdo exata de quais empresas eles querem atrair. Esta ndo é uma
informacdo que executivo deixou bem definido... [E2].

A entrevistada E3 informou ainda ndo conhecer as estratégias do poder executivo
municipal para acesso aos mercados internacionais, € que ha a necessidade de maior abertura
dos projetos da ZPE entre os poderes.

Os entrevistados demonstram a pré-existéncia de mercados de exportagdo em suas
regibes que seriam potencializados com a operacdo da ZPE. Da mesma forma, salientam que
0S projetos sdo reforcados pela busca de investidores e a abertura de novos mercados.

Seguem as analises lexicais para a pergunta 16 (Figura 26).

Figura 26: Anélise por nuvemde palavras e Similitude da pergunta 16.
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Fonte: Desenvolvido pelo autor.

A nuvem de palavras apresentada acima tem como principal termo “saber” (7),

seguido por “empresa” e “existi”’ (4), “conhecer”, “estratégia” e “executivo” (3). A nuvem
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indica que o conhecimento da existéncia de empresas atuantes no mercado internacional é
importante para o funcionamento da estratégia.

Na andlise de similitude, percebe-se que este conhecimento sobre a expertise regional
em exportacOes € a base para a estratégia e atuacdo das empresas na ZPE.

Para The World Bank (2017), o acesso aos mercados internacionais esté diretamente
relacionado a performance de uma ZEE. Neste sentido, a qualidade institucional, o estado
de direito e o capital humano de sua localidade sdo fundamentais para a atracdo de
empreendimentos.

Para Farole (2011) os servicos oferecidos dentro de uma ZEE podem afetar o
dinamismo da regido. Tradicionalmente, as ZEE’s podem ajudar e participar no fornecimento
de melhorias em infraestrutura, incluindo-se casos em que 0S servicos publicos possuem
limitacOes dentre outros desafios governamentais (FAROLE, 2011). Citam-se como exemplos
desde o fornecimento de escritorios alfandegarios, fornecimento de energia elétrica, servicos
de habitacdo, dentre outros (FAROLE, 2011; FAROLE; AKINCI, 2011).

De acordo com o modelo tedrico de pesquisa apresentado na figura 11, uma ZEE
efetiva produzira performance a depender do construto “Fatores contextuais”, onde variaveis
como estado de direito, acesso aos mercados e capital humano apresentam a qualidade do
ambiente de negdcios oferecido pela ZEE. As andlises esclarecem que o acesso aos mercados
internacionais é preponderante e depende da regulacdo das tratativas comerciais gerando
confiabilidade o que também é resultado de capital humano qualificado.  Portanto, as
variaveis “estado de direito”, “acesso aos mercados” e “capital humano” integram o construto
que por sua vez influencia a performance de uma ZEE conforme pressuposto H7.

Por fim, na indagacdo 17, perguntou-se O que 0S entrevistados esperam como
resultados socioecondmicos para 0 municipio com a efetiva operacdo da ZPE e se esses
mesmos resultados sdo esperados para a regido como um todo. O entrevistado E1 evidencia
que a época havia grande expectativa em relacdo a geracdo de empregos, aumento de renda
e arrecadacdo dos municipios. Cita também que inicialmente, os investimentos ocorreriam
em Tedfilo Otoni, mas que se irradiariam para 0s municipios vizinhos por meio dos proprios
mecanismos de mercado a medida que o fornecimento de insumos, matérias-primas e
prestacdo de servicos aumentassem (ver relato):

.0 principio transformador da ZPE era exatamente o aumento de arrecadacdo das
prefeituras, sdo prefeituras que na maioria sobrevivem através dos repasses
constitucionais legais, através do fundo de participacdo dos municipios, com baixa
arrecadacdo local. Entdo a gente sabe que através da ZPE, num primeiro momento

Tedfilo Otoni seria a principal arrecadadora, mas nés teriamos outras regides que
seriam fornecedoras de matéria-prima, insumos para essa indUstria e também iriam
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aumentar sua arrecadacdo bem como o préprio incremento nas transagdes
comerciais, no comércio, no varejo, no consumo das familias, iria impactar de
maneira direta também na arrecadagcdo dos municipios e na propria melhoria da
renda e da economia... [E1].

O entrevistado E2 destaca que o projeto é singular no municipio e que pode alavancar

a cidade gerando emprego e renda. Comenta também que € um projeto estratégico para o
municipio crescer. Segue citacao:

..Entdo, eu acredito que por eu ndo ter visto um projeto dessa magnitude aqui em

Uberaba nos Gltimos anos, eu acho que a ZPE vai trazer muita geragdo de emprego e
de renda, e vai alavancar a cidade... [E2].

A entrevistada E3 frisa que o projeto € um investimento estrutural para o aumento da
renda, emprego e investimentos. Reforca também o engajamento da prefeitura ao longo dos
anos para garantir a continuidade dos tramites para efetivacdo do projeto. Segue citacdo:

... Acho que tem uma expectativa muito grande, com grande potencial de atragdo de

investimentos, com grande potencial econdmico, geracdo de renda, e tomara que
isso saia do papel o mais rapido possivel... [E3].

Todos entrevistados ressaltam que os resultados sociais e econdmicos esperados para 0
projeto de ZPE corresponde ao aumento de renda e geracdo de empregos oriundos dos
investimentos atraidos, o que transformaria a realidade da populagdo assim como permitiria
ao municipio uma maior arrecadacdo direta e indireta. Salientam também que estes
resultados também seriam irradiados para as municipalidades vizinhas por meio de uma

economia em cadeia. Seguem as analises lexicais para a pergunta 17 (Figura 27).
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Figura 27: Analise por nuvemde palavras e Similitude da pergunta17.
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Fonte: Desenvolvido pelo autor.

A nuvem de palavras apresentada acima tem como principais termos “expectativa”,
“hoje” e “ZPE” (5), seguido por “arrecadagdo”, “projeto” e ‘“saber” (4), “cidade”, ‘“grande”,
“mais”, “municipio”, “novo”, “potencial’, ‘regido” e ‘renda” (3). A nuvem indica que a
expectativa em relacdo & ZPE baseia-se no aumento da renda e consequentemente da
arrecadacdo dos municipios. E que o projeto visa estimular o potencial das cidades e da regido
como um todo.

Na analise de similitude, nota-se que a ZPE possui grande potencial para aumento de
renda, e desdobra-se também no aumento de arrecadacdo da regido. Assim a expectativa dos
municipios é grande.

Destarte, com as analises realizadas oriundas das entrevistas E1, E2 e E3 para o locus
de pesquisa adotado em Minas Gerais, pode-se proceder a averiguagdo dos casos de sucesso
brasileiros por meio dos entrevistados E4 e E5. Assim, a analise de conteudo permite novas
comparagdes com 0s casos mineiros.

Na primeira pergunta acerca dos incentivos fiscais existentes para operacdo da ZPE, o
entrevistado E4 destaca os incentivos fiscais federais tanto para as exportacbes da ZPE
quanto para importacdo de mercadorias dentro dela para agregacédo de valor.

Sdo citadas reducbes e cortes em taxas como O Imposto sobre Produtos

Industrializados — IPl, como também para o PIS/COFINS que sdo impostos relativos a
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seguridade social como seguro desemprego, abonos salariais e outros gastos ligados a
previdéncia.
No que tange a legislacdo estadual, ele destaca o ICMS suspenso no estado do
Ceara, tanto para entrada do produto importado, como numa compra local dentro do estado.
Salienta também que a ZPE/CE negocia na esfera municipal a reducdo do ISS e do

IPTU para as empresas instaladas na ZPE, conforme relatos:

...AA ZPE conforme a lei, sim, a legislacio federal da incentivos fiscais tanto na
importacdo de mercadorias do mercado externo, que da toda tributagdo federal,
depois importacdo, adicional de frete marinho-mercante e IPI/PIS/COFINS... [E4].

..Na mercadoria adquirida no mercado interno todos esses tributos IPI/PIS/COFINS
sdo suspensos navendade empresas dentro da ZPE... [E4].

..A ZPE no Brasil ¢ uma poligonal finita, ela esta dentro de uma poligonal restrita,
controlada pela receita federal do Brasil. Estes sdo os tributos federais... [E4].

O entrevistado E5 ressalta que o grande diferencial de uma ZPE para instalagdo de
uma empresa exportadora, conforme o marco regulatério é a isencdo do imposto sobre
importacdo de maquinas e insumos. AlEm da ja conhecida isencdo de PIS/COFINS.
Ressalta também que além dos incentivos federais, o estado do Piaui trabalha incentivos no
que tange ao ICMS sobre o consumo de energia das indUstrias instaladas na ZPE.

Da mesma forma, a ZPE estuda uma forma de reducdo de Imposto Sobre Servicos —
ISS na esfera municipal para as empresas prestadoras de servicos instaladas na ZPE, uma
novidade do marco regulatorio que reconhece empresas exportadoras de servicos, conforme
relatos:

... Vou deixar bem claro para quem quer se instalar em uma ZPE. Aqui no Brasil, é
0 imposto de importacdo, e esse PIS e COFINS de importagcdo € um pouco menor,
mas o que de fato faz diferenca para empresa estar na ZPE ou fora dela é o imposto

de importacdo sobre os insumos e equipamentos... [E5].

... além das isencBes que nés temos na legislagdo federal, no novo regulamento e
também nas proprias portarias ministeriais, n6s estamos trabalhando aqui no Piauia
questdo do ICMS sobre energia, isso é uma situacdo inovadora, ndo temos ainda
nenhuma ZPE que trabalha com isso... [E5].

Na segunda e terceira perguntas, relativas as estratégias de atracdo de investimentos ou
novas empresas para a ZPE, o entrevistado E4 ressalta que a ZPE/CE esta instalada no
complexo industrial e portuario do Pecém, uma area de 19.000 hectares com localizacao
privilegiada, possuindo um porto de cargas gerais de entrada no Brasil. Destacando-se que
estas caracteristicas, como localizacdo e infraestrutura portuaria propiciaram o nascimento

da ZPE, unindo-se atrativos tributarios e logisticos.
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O entrevistado E4 destaca que a ZPE sendo atrativa, reuniu parceiros nacionais como a
Vale do Rio Doce e parceiros internacionais para viabilizar o desenvolvimento da industria
siderurgica no estado. Destacando também que a ZPE/CE possui a maior fabrica de producdo

de oxigénio da América latina, da empresa White Martins, conforme relatos:

... A ZPE nossa aqui, ela esta instalada no complexo industrial e portuario do Pecém,
€ uma 4rea de 19.000 hectares de érea total... [E4].

... Temos uma localizacdo geogréfica privilegiada porque n6és somos o primeiro
porto de cargas gerais na entrada do Brasil e por consequéncia o Gltimo a sair
quando vocé imagina o destino Africa, Europa, Estados Unidos ou canal do Panama.
Entdo aqui tem uma localizagdo privilegiada. Por conta disso, o estado do Ceara tem
uma estrutura de atracdo de investimentos que buscou umnegdcio estruturante para
o0 estado... [E4].

. Entdo, a ZPE propiciou a condicdo de ter essa atividade econdmica, foi a
localizacdo geografica com a infraestrutura do porto, entdo vocé teria logistica com a
equacao tributéaria que foi feita com a ZPE... [E4].

O entrevistado E5 destaca que inicialmente é importante a criacdo de um plano de
atracdo de investimentos, que esteja alinhado com o perfil industrial da ZPE em criacdo.
Na ZPE/PI esta estratégia consiste em focar nas riquezas naturais do estado possibilitando a
instalacdo e operacdo de industrias com custos mais competitivos e focadas no perfil
industrial do municipio. Salienta ainda que este plano deve atender a um dos objetivos das
ZPEs que € de regionalizar a industrializacdo, historicamente mais concentrada nas regides sul

e sudeste do Brasil, conforme relatos:

. Primeiramente, existe a necessidade de se criar um plano de atracdo de
investimento. As ZPE’s como qualquer outro ambiente de negdcio, tem que ter um
planejamento de como atrair seus investidores... [E5].

... E necessério que se diga, que as ZPE’s como a propria legislagio estabelece, as
ZPE’s foram criadas para trazer um equilibrio regional tanto industrial como foco
nas exportacfes. Uma vez que o Sudeste é concentrado toda essa industrializagdo e
as exportagoes... [E5].

... Entdo, quando eu falo de estratégia de negdcio no Piaui, eu estou falando de um
plano de atragdo de investimentos focado no perfil industrial da ZPE de Parnaiba.
Entdo a nossa estratégia é trabalhar as riquezas naturais que temos aqui no Nosso
estado... [E5].

Em resposta a quarta pergunta, tratando-se da regulagdo e sinergia entre os poderes no
municipio para criagdio da ZPE, o entrevistado E4 explica que houve harmonia e
alinhamento entre os poderes executivo e legislativo haja vista ser do interesse de todos o

desenvolvimento econémico por meio do modelo ZEE, conforme relato: [...] foi tranquilo

porque € interesse. O desenvolvimento econdmico e geracdo de emprego e renda. [E4].
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O entrevistado E5 explica que em Parnaiba o projeto de ZPE se iniciou em 2006, por
meio de uma comissdo de profissionais de diversas areas tanto da esfera pulblica como
privada, para realizar o estudos de viabilidade socioecondmica. Posteriormente, em
alinhamento com o governo do estado, foi apresentada proposta para que houvesse a criagcdo a
ZPE.

Assim, em dois mil e dez, a ZPE/PI foi criada por decreto, havendo a delimitacdo de

uma &rea e sua posterior aquisicdo, conforme relatos:

... Olha, em 2006 foi quando houve a primeira movimentacao, vamos dizer, efetiva
do municipio de Parnaiba, o municipio de Parnaiba naquela época, o prefeito teve a
sensibilidade de entender que o projeto era fundamental para o estado e para regido.
E criou-se uma comissdo de agentes tanto do poder publico, engenheiros, arquitetos,
foi um grupo de trabalho muito misto, muito diversificado, engenheiros, arquitetos,
topdgrafos, ambientalistas, economistas, contadores, advogados, se reuniram, tanto
do colégio industrial de Parnaiba, da area privada, da indUstria do setor privado e do
poder publico... [E5].

... E nesse momento, criou-se uma proposta, foram ao governo do estado alinhado
com o municipio, foi criado de fato um estudo, partiu tudo de um estudo
socioecondmico, de viabilidade econémica para que houvesse de fato a autorizagdo
da criacdo da ZPE... [E5].

Na quinta pergunta, onde se indaga sobre a influéncia da ZPE no contexto econdmico
regional, o entrevistado E4 ressalta que a influéncia da ZPE é grande ndo s6 no municipio
onde atua mas em toda regido, como também no estado de forma geral. Segundo E4, as
atividades da ZPE/CE representam atualmente cerca de 50% das exportaghes cearenses,
conforme relato: [...] sim, a nossa ZPE hoje representa mais de 50% das exportacdes
cearenses. Ela cumpre de fato o seu papel. [E4].

O entrevistado E5 salienta que o projeto da ZPE/PlI € o maior equipamento
econdmico da regido e do proprio estado, sendo seus resultados de abrangéncia regional
havendo cerca de vinte e cinco municipios que serdo impactados pela ZPE. Para E5, estes
impactos resultam das atividades industriais, que por natureza interligam cadeias produtivas

e por consequéncia geram empregos, conforme relatos:

... NOs estamos diante do equipamento de maior impacto econdmico na regido ou no
estado do Piaui. O maior equipamento de impacto econémico para o estado do Piaui.
Essa abrangéncia ela € regional, porque ela alcanca todo um territério... [E5].

... Entdo aqui n6s temos emtorno de aproximadamente vinte e cinco cidades, entdo
todas essas cidades que estdo préximas elas vao ser impactadas economicamente
porque a industria ela é o fator que mais emprega no mundo... [E5].

... Entdo inddstrias que vao se instalar na ZPE, que ja estdo se instalando, ela vem
com esse impacto econGmico porque primeiro ela vai interligar as cadeias
produtivas, primeiramente isso, naturalmente ao ligar as cadeias produtivas, ela
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comega a gerar movimento industrial, movimento comercial e comega a movimentar
todo o ecossistemade negocios... [E5].

Para a sexta pergunta, relativa aos aspectos burocraticos existentes para a criacdo de
ZPE’s no Brasil, o entrevistado E4 destaca que mudangas tem ocorrido na legislacdo para
propiciar e facilitar a operacdo de ZPE’s e torna-las mais atrativas. Como mencionado na
resposta a segunda pergunta, uma maior flexibilizacdo nos percentuais de contribuicdo da
producdo da ZPE para o mercado externo e interno podem facilitar os investimentos e a

operacao de industrias nacionais, conforme relatos:

... E exatamente essa mudanca na legislagio que vai propiciar se ter mais ZPE’s no
Brasil. Obviamente quanto mais ZPE’s mais atividades econdmicas ou diversidade
de atividades econOmicas vai ser maior e cada atividade econémica carrega em si
uma peculiaridade. E isso vai ser descoberto e deve ser constantemente
acompanhado e modificado... [E4].

... A gente tem que atender as demandas existentes no mercado, a prépria evolugéo
mercadolégica... [E4].

O entrevistado E5 explica que nossa legislacdo a respeito das ZPE’s ¢
significativamente  atrasada se comparada com outros paises que praticam o modelo
econdmico, em termos de incentivos e liberdade de negdcios, gerando excesso de burocracia.
Segundo E5 isto tambem esta ligado a propria politica nacional de exportagcfes, que € no
Brasil mais focada para exportagdo de commodities, sendo necessério estimular a area de

exportacdes para manufatura e servicos com uma legislacdo mais adequada, conforme relatos:

... Eu acho que sim, em virtude dessa minha fala inicial, quando eu disse que a
legislagdo nacional das ZPE’s, o marco regulatorio, ainda ¢ atrasado comrelag@o aos
demais paises que praticam a politica de “free zone”, zonas livres de comércio...
[E5].

... H& uma burocracia muito grande ainda, mas também tem a ver com o contexto
nacional, da politica de exportacdo nacional. Entdo eu ndo apontaria somente a ZPE,
mas apontaria a uma politica pablica nacional de exportacdo. Entdo se o Brasil
melhorar a politica publica nacional de exportacdo, ela vai atingir também as
ZPE’s... [E5].

Na sétima pergunta, relativa ao elemento corrupcdo identificado em alguns casos
internacionais, o entrevistado E4 ressalta que a ZPE/CE é regulada pela Receita Federal e
possui sistema proprio de acompanhamento de suas mercadorias. Destaca também que a
administradora do condominio industrial, sendo uma empresa SA possui um regramento
rigido, com regulamentacGes e fiscalizacGes vinculadas ao poder publico, a exemplo de

tribunais de contas e ministério publico.
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O entrevistado E4 salienta também que o estado do Cearad é considerado e reconhecido
como 0 estado mais transparente do Brasil, sendo a esfera pdblica muito controlada, havendo
também uma busca constante por melhores métodos administrativos pela ZPE/CE, conforme

relatos:

.. A ZPE é regulada pela receita federal do Brasil, nds somos um agente, hoje a
gente desenvolveu uma sistema Unico em parceria com a propria receita federal do
Brasil e a companhia siderdrgica do Pecém, que toda entrada e saida de mercadoria é
acompanhada através de sistema de monitoramento de cameras, de mobile, enfim, a
gentetem uma agilidade muito proxima com a receita federal... [E4].

... a gente tem um regramento de empresa SA, depois comas auditorias necessarias,
a gente tem regulamentagdo por ser publico, por ser ligado ao estado pelo tribunal de
contas do municipio, tribunal de contas do estado, ministério publico estadual,
ministério publico federal, enfim existe todo um arcaboug¢o de legislacdo que a gente
¢ obrigado a cumprir e responder... [E4].

O entrevistado E5 destaca que a corrupcdo € um problema para qualquer pais,
administracdo seja publica ou privada. Entende também que a legislacdo relativa as ZPE’s
exerce um controle efetivo, haja vista a criagio do conselho nacional de ZPE’s e também da
Secretaria executiva que coordena os trabalhos de ZPE’s no pais. Destaca que os principios
da administracdo publica aliados a atuacdo da policia federal e receita federal permitem que
0 modelo ZPE possa crescer com tranquilidade no Brasil.

Ressalta também que as duas ZPE’s em operacao no pais ndo possuem este tipo de
problema e que com a expansdo dos programas ao longo dos estados serd possivel avaliar

necessidades futuras de ferramentas mais avangadas, conforme relatos:

... A situacdo da corrupcdo € uma situacdo complexa, sistémica quando ela acontece,
sem ddvida nenhuma, sempre a corrupgao ela vai ser um problema para qualquer
pais, qualquer administracdo, seja privada ou pUblica, isso ndo tenha dudvida... [E5].

.. mas eu entendo que a forma que o brasil conduz hoje as ZPE’s, e¢la criou um
conselho nacional de ZPE’s, criou uma secretaria executiva que coordena os
trabalhos a nivel nacional. E eu entendo que a secretaria executiva hoje ela
acompanha muito bem os passos das ZPE’s criadas... [ES].

... Hoje, ndo vejo grandes dificuldades com esse tema corrupgdo porgue ndo existe,
pelo menos na nossa concepgdo e na nossa percepgdo. Por outro lado, o principio da
administracdo ela é focada no principio da legalidade, da isonomia, da publicidade,
entdo se houver essa transparéncia dos gestores com relagdo a esses principios e a
policia federal que é um 6érgdo que atua muito bem junto a receita federal e a parte
aduaneira, eu acho que n6s vamos conseguir seguir tranquilamente aqui no Brasil
com esse tema exportacdo... [E5].

Para a oitava pergunta, relativa a distdncia do litoral e o desafio logistico para as
operacOes de uma ZPE em regides de interior, 0 entrevistado E4 destaca que a atratividade
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da ZPE depende diretamente da natureza da atividade econdmica exercida, haja vista
alguns produtos poderem ser transportados e distribuidos por meios de transporte terrestres,
aéreos ou maritimos.

O entrevistado E4 ressalta que deve haver sinergia entre as atividades econémicas da
ZPE e a infraestrutura de transportes para que haja o escoamento adequado da producao,
conforme relatos:

... Eu acho que isso tem mais a ver coma vocacao e o que vai ser produzido emcada
ZPE... [E4].

. Entdo a logistica, creio tenha mais a ver com a vocacdo de cada regido.
Obviamente uma produgdo que voceé tenha, aqui no Ceara, que tenha uma vocagao
que dependa de uma sinergia muito maior com o porto, esse tipo de atividade nédo
deverd estar ai, devera estar aqui. Outra atividade mais ligada a vocacédo dai e ai por
diante em qualquer estado brasileiro.

... [E4].

O entrevistado E5 ressalta que o Brasil, sendo um pais de dimensdes continentais,
precisa pensar de forma economicamente sustentavel. Segundo E5, mesmo havendo
vantagem em se ter uma ZPE ao lado de um porto, investimentos em melhorias da malha
viaria, principalmente em ferrovias podem resolver limitagdes logisticas. E5 destaca que,
conforme dados do Ministério da Indlstria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC, parte
significativa das exportagdes brasileiras sdo oriundas do interior e que melhorias das vias de

transporte € fundamental para a expansdo das exportacdes, conforme relato:

... tem que haver um investimento em melhorias da nossa malha viaria, sobretudo na
ferrovia. Veja que um dado importante, o ministério da economia, através eu acho
que do antigo MDIC que hoje é uma secretaria, ela num passado bem recente ela
mostrou um dado interessante, que no Brasil a média de uma indistria que exporta
para um porto, uma média nacional, esta de 780 km. Isso quer dizer que os estados
que ndo tem portos eles conseguem exportar. Mas tem que haver viabilidade de
melhoria das vias de transporte...[E5].

Na nona pergunta, a respeito da percepcdo do entrevistado acerca da influéncia da ZPE
no crescimento econdmico do municipio, e de sua irradiacdo para 0s municipios vizinhos, 0
entrevistado E4 explica que a injecdo de recursos no municipio é direta, em razdo dos
investimentos na implantacdo de empresas, suas proprias atividades e também no transporte
das cargas. O entrevistado E4 ressalta que este crescimento se refletiu para todo o estado do
Ceara.

Por fim, E4 fiisa que quanto mais ZPE’s atuarem no pais, maiores as chances de

interacdo entre elas promovendo mais crescimento e desenvolvimento econdmico, haja vista
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que suas interagBes comerciais também sdo consideradas exportaces incentivadas, conforme

relatos:

... Sim, no municipio é injecdo direta, ela estd implantada no local, geracdo de
emprego e renda, é injecdo direta, movimentacdo de cargas. E ndo s6 para 0s
municipios vizinhos, acho que para todo o estado, e de certo modo para o pais...
[E4].

... Além disso de ZPE para ZPE ¢é considerado exportagdo, quanto mais ZPE’s a
gente tiver no Brasil, esse movimento tende a se retroalimentar e aumentar sozinho.
Entdo eu acho que esse é o grande caminho, imagina sua ZPE de Minas fornece para
uma empresa que esta na ZPE do Ceara, é uma exportacdo de custo zero. Ea ZPE do
Ceara pode ter um insumo que fornega para ZPE de Minas da mesma forma... [E4].

... Entdo quanto mais estiver assim melhor para o pais. Essas transagfes econdmicas
s6 tendem a melhorar... [E4].

O entrevistado E5 reforga que a ZPE tem a finalidade de regionalizar o crescimento,
e ndo de concentrar. E5 comenta que a ZPE tem um raio de atuacdo forte, empregando e
estimulando a qualificacdo da mao de obra. Por natureza, as industrias promovem

resultados que impactam 0s municipios vizinhos, conforme relato:

. As ZPE’s ela tem essa finalidade, tem a finalidade de regionalizar, ela ndo
concentra, ela expande. Porque a indUstria por natureza ela temuma caracteristica de
expansdo. Ela tem um raio de atuagdo muito forte, porque como ela emprega muito,
entdo ha necessidade de mdo de obra qualificada, de mdo de obra de médio porte e
de pequeno porte. Entdo, naturalmente onde ha uma ZPE, onde ha uma cultura de
industrializacdo sobretudo de exportagdo, porque concentra grandes inddstrias, é
natural que as cidades e o ambiente vizinho, elas sejam impactadas
economicamente... [E5].

Na décima pergunta, tratando-se da geracdo de empregos com a operagdo da ZPE e a
necessidade de mdo de obra qualificada, E4 destaca que a ZPE/CE possui mao de obra tanto
do municipio quanto importada da capital Fortaleza. Todavia, ha uma tendéncia natural das
empresas capacitarem a mao de obra local para promover melhorias socioeconémicas
regionais e reduzir custos operacionais. Atualmente, parcela majoritaria da mdo de obra da
ZPE é natural do proprio municipio, conforme relato:

... a gente tem recursos humanos de fora, da regido metropolitana de Fortaleza, tem
tanto do municipio como de fora, mas a tendéncia natural de qualquer empresa onde

se estd em qualquer canto, em qualquer municipio, é de ir treinando a mdo de obra
local e tendo esse cuidado de absorvera méo de obra local... [E4].

O entrevistado E5 explana que o municipio de Parnaiba possui uma cultura de

exportacdo antiga, sendo uma referéncia na area. De acordo com E5, o municipio possui
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organismos proprios de qualificacdo de mdo de obra como o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI, o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC
e 0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE.

O entrevistado E5 destaca também que o municipio possui um polo universitario com
sete instituicbes de ensino, oferecendo no total cerca de 45 cursos de ensino superior,

conforme relatos:

... Parnaiba é uma cidade que tem uma caracteristica muito forte coma mdo de obra.
No6s temos uma cultura de exportacdo ja antiga ainda do século passado. Parnaiba
era uma cidade que ja exportava, no nordeste ela é uma referéncia de exportacao.
N6s temos uma cultura de indlstria também aqui no passado. NOs temos uma
inddstria de couro, de peles, indUstrias siderdrgicas, 0s préprios organismos aqui o
SENAI formou muita gente durante décadas. SENAI, SENAC e SEBRAE... [E5].

. Nés temos mdo de obra qualificada de diversos niveis, inclusive de niveis
superiores de varias areas. Parnaiba tem um polo universitario que tem para mais de
45 cursos universitarios dentro de sete institutos diferentes. Universidades federais,
estaduais e particulares... [E5].

Na pergunta onze, onde se indaga a respeito do crescimento das exportacfes com a
operacdo da ZPE e quais tipos de exportacbes poderiam ser realizadas, o entrevistado E4
explica que as empresas inseridas na ZPE tém por obrigacdo legal exportar 80% de sua
produgdo. E que quando do inicio das operagdes da ZPE/CE, as empresas ja haviam vendido

dois anos de sua producdo, conforme relato:

. No inicio, quando elas comegcaram a produzir, elas ja tinham dois anos da
producdo toda vendida 100% para fora do pais. Entdo, ela tinha todo esse perfil ja,
entdo ja iniciou produzindo para exportar. E hoje a ZPE do Ceara, representa mais
de cinquenta por cento das exportacdes de todo estado. O municipio que ndo era
exportador, se transformou num municipio exportador... [E4].

O entrevistado E5 ressalta que o perfil da ZPE de Parnaiba é o agronegdcio, com a
exportacdo de ceras vegetais, carnalba, cocos babacu, dentre outros. Outrossim, destaca a
indCstria de servico de tecnologia, e que o foco de mercado é China, Europa, EUA e Asia,

conforme relato:

... 0 perfil da ZPE de Parnaiba é o agroneg6cio, entdo nds temos aqui a cadeia do
agronegocio muito forte, nés temos aqui as ceras vegetais, que 0 Piaui também tem
muito forte, a carnalba, os cocos babagu, os demais cocos aqui. N6s temos também
uma industria de servico de tecnologia muito forte, nosso alvo hoje, nosso foco de
industrializacdo, nosso mercado digo, de consumo ainda é a China e boa parte da
Europa, da Asia e Estados Unidos... [E5].
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Para a pergunta doze, onde se indaga a respeito da possibilidade de reducdo da
pobreza com a operacdo da ZPE no municipio e seus vizinhos, o entrevistado E4 explicita que
em relacdo a geracdo de emprego, o0 ndmero praticamente dobrou no municipio de Séo

Gongalo de Amarante com a operagdo da ZPE, mudando a realidade local, conforme relato:

... Em relacdo a geragdo de emprego no préprio municipio ela praticamente dobrou.
Foi um impacto muito forte... [E4].

O entrevistado E5 explana que o objetivo da ZPE é criar um ambiente econdmico
sustentavel, focado na geracdo de emprego e geracdo de renda; e, por consequéncia,
melhorar o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH por meio de melhorias na sadde,

educacdo, dentre outros, conforme relato:

... Esse é o foco principal de uma ZPE. Criar ambiente de emprego e geragdo de
renda. Entdo naturalmente, isso impacta na vida das pessoas, impacta na salde, na
educacdo, na melhor qualidade de vida, no indice de desenvolvimento humano -
IDH. N&o tenha ddvida, que onde uma ZPE for instalada, naquela cidade o IDH ele
vai ser impactado... [E5].

Para a pergunta treze, onde se questiona sobre a oferta de ferrovias visando-se
melhorias logisticas para ZPE’s e a dependéncia do modal rodoviario para o transporte de
cargas no Brasil. E4 ressalta que a falta de ferrovias no Brasil compromete a
competitividade a muito tempo e que a logistica de nossa producdo agricola custa caro
justamente pela falta de ferrovias. Porém, E4 explica que para o modelo ZPE, tudo depende
do que sera produzido e por consequéncia qual o meio de transporte mais adequado,

conforme relatos:

.. J& compromete, a falta de ferrovias no Brasil compromete a muito tempo. Até
porque ferrovia é para exportar commodities, entdo para commoditie tem que ter
ferrovia. E no Brasil o que ndo tem é ferrovia. Infelizmente, a gente paga um custo
caro hoje para nossa producdo agricola, de logistica muito maior do que se tivesse
ferrovia... [E4].

Mas assim, depende do que vocé for produzir, se for commoditie, sim precisa de
ferrovia, se ndo, pode ser rodoviario ou até aéreo. Se tiver na sua ZPE produgéo de
medicamentos, vai aéreo, se for chip de computador vai aéreo. Entdo, enfim, teria
que ter um aeroporto... [E4].

O entrevistado E5 afirma que a oferta de ferrovias pode melhorar a logistica de
cargas e que o Brasil sera prejudicado caso ndo invista em ferrovias. Destaca que a ferrovia é

0 meio de transporte mundial com menor custo logistico e que caso o Brasil ndo aumente sua
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malha ferroviaria sempre havera dificuldade no custo final das mercadorias. E5 destaca que
a falta de infraestrutura logistica, sobretudo a ferroviaria, pode inviabilizar algumas ZPE’s no

Brasil, conforme relato:

... O Brasil vai perder muito se ndo investir em ferrovias. A ferrovia é o transporte
mundial que traz menor custo logistico. A ferrovia. Entdo, enquanto o Brasil ndo
aumentar sua malha ferroviaria, nds sempre teremos dificuldade inclusive no custo
fim dessa mercadoria, podendo até inviabilizar algumas ZPE’s no Brasil serem
instaladas por falta de infraestrutura logistica, sobretudo a ferroviaria como vocé
perguntou... [E5].

Na questdo quatorze, onde se indaga a respeito da estabilidade politico-institucional do
municipio visando-se a longevidade do programa, 0 entrevistado E5 destaca que o estado do
Cearad possui um contexto de governos de continuidade e praticas de politicas pdblicas que
se sucedem. Assim, ndo ha o receio de descontinuidades em programas bem estabelecidos.

A estabilidade nas politicas de estado € um fator que pode ser reforcado em Minas
Gerais para o desenvolvimento de ZPE’s, haja vista as dificuldades relatadas pelos
entrevistados E1, E2 e E3 pelos municipios no que tange aos processos burocraticos e
paralisacdes nos projetos devido as mudancas de administracdo do poder executivo municipal.

E5 ressalta também que a administradora e as empresas instaladas possuem controles e
ferramentas de responsabilidade administrativa que oferecem maior transparéncia, tornando

improvavel situacfes de insustentabilidade administrativa, conforme relato:

... O estado do Ceara tem uma condicdo politica, tem trinta anos que a gente tem
alguns governos de continuidade, o estado tem praticas de politicas publicas que
vem se repetindo embora mude 0s governos, essas praticas vémse repetindo, a gente
ndo tem esse problema de descontinuidade ainda, aqui na ZPE... [E4].

O entrevistado ES5 explana que o programa de ZPE’s se fortaleceu a nivel nacional
com o efetivo funcionamento das ZPE’s do Ceara ¢ do Piaui, podendo haver um efeito em
cadeia a medida que novas ZPE’s forem criadas. E5 ressalta ainda que as indUstrias instaladas
nas ZPE’s possuem vinte anos de estabilidade juridica, renovaveis por mais vinte e, assim,
ndo dependem de estabilidade politica. E5 considera que o atual regime da ZPE contempla, de
forma satisfatoria, a estabilidade esperada e que quanto mais ZPE’s forem implantadas no
pais mais efetiva e eficaz seré a seguranga juridica oferecida, conforme relatos:

... 8sse programa ele demorou muito para ser deslanchado, mas agora ele aconteceu,
com o efetivo funcionamento da ZPE do Pecém e da Parnaiba, ele fortalece a nivel
nacional, entdo isso vai ser uma cadeia que vai acontecer a nivel nacional. Entdo
quanto mais ZPE’s forem sendo criadas, mais 0 programa vai se fortalecer, e eu
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acho que nesse aspecto seguranca juridica, eu acho que nés estamos bemporque o
programa ele independe de estabilidade politica. E um programa que garante as
industrias vinte anos de estabilidade juridica, podendo ser renovado para mais vinte
anos para uma inddstria... [E5].

... OU seja, 0 que vai de fato tornar a garantia juridica mais eficaz e mais efetiva, € a
expansdo do programa a nivel nacional. Eu acho que a resposta mais foco é essa. Ja
€ muito bom em termos de teoria, em termos de leis, mas o que vai garantir é a
expansdo a nivel nacional... [E5].

Na questdo quinze, quando consultado acerca das caracteristicas da ZPE no que tange
ao foco, tamanho e servicos oferecidos, o entrevistado E4 explica que a ZPE foi iniciada com
uma grande empresa siderlrgica e agregada a ela outras grandes empresas internacionais
fizeram parte da zona (ex. White Martins). E4 destaca ainda que a ZPE/CE possui uma area
de quinhentos hectares para este setor siderirgico e que em novembro/2021 foi inaugurado
um segundo setor dentro do distrito voltado para outras atividades econdmicas, possibilitando
a entrada de empresas de pequeno e medio porte, prestadores de servicos, além de grandes
empresas, como o caso do “hub” de hidrogénio verde, conforme relatos:

... A ZPE iniciou com essa grande empresa ancora com a companhia siderirgica...
[E4].

... agregada a ela vocé tem outra empresa muito forte que é a White Martins, e uma
terceira € americana que trabalha nessa mesma linha, na mesma classe econdmica da
siderurgia. Esse é o setor um de ZPE, que aqui a gente temuma area de quinhentos e
poucos hectares... [E4].

... Inauguramos recentemente em Novembro o setor dois, que esse estd preparado
para diversas atividades econdmicas, ja preparado para essa nova legislagdo, onde a
gente tem espaco parapequenas e médias empresas e empresas de servicos... [E4].

O entrevistado E5 informa que a ZPE/PI se encontra na cidade litoranea de Parnaiba,
numa area de trezentos e treze hectares, as margens do Rio Parnaiba e ao lado da rodovia BR-
343. Destaca que o primeiro modulo da area esta sendo ocupado por empresas do agronegdcio
e também empresas de tecnologia para exportacdo de servicos, havendo ainda uma area de

desembaraco aduaneiro, conforme relato:

... N6s estamos instalados aqui no litoral do estado do Piaui, na cidade de Parnaiba,
numa area total de trezentos e treze hectares, uma &rea que fica as margens do rio
Parnaiba que é um rio perene, um dos maiores rios perenes do nordeste e ao lado da
BR343... [E5].

..Essa area ela foi construida modular, ou seja, nds estamos povoando
primeiramente uma area de trinta hectares com empresas de exportagdo do
agronegocio, ceras vegetais, ¢ também agora com a instalagdo de um “Hub” de
tecnologia para exportar servigos. Isso sé foi possivel ser feito depois do marco
regulatorio. Temos uma ADA (Desembarago aduaneiro) instalada emdois hectares...
[E5].
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Para a pendltima questdo, os entrevistados foram indagados sobre as estratégias da
ZPE para acesso aos mercados internacionais e quais os mercados em foco. O entrevistado E4
explica que o principal foco ou cliente da administradora s&o as empresas instaladas no
distrito, como também novas empresas que venham a se instalar.

Desta forma, a ZPE promove, junto ao governo do estado, eventos e feiras destacando
a infraestrutura oferecida, o sistema de desenvolvimento econbémico do estado, a qualidade
do programa da ZPE e potencial produtivo regional. Assim, atrai novos investimentos e

oferece maior visibilidade as empresas ja instaladas, conforme relatos:

... Na verdade, o nosso principal cliente sdo as empresas instaladas dentro da ZPE,
mercado internacional o foco maior é dessas empresas em exportar, 0 que elas ja
tem, é o contato mais micro entre elas... [E4].

O que a ZPE faz é uma promogdo mais macro da prépria ZPE, do préprio estado e
dos produtos aqui produzidos com as feiras e promogfes de eventos que o proprio
sistema de desenvolvimento econdmico do estado trabalha, e propicia que as
empresas instaladas tenham uma visibilidade maior... [E4].

O entrevistado E5 destaca as estratégias nacionais para exportacdo como a
existéncia da Agéncia Nacional de Exportacdo — APEXBrasil como norteadora da politica
publica de exportacdo, assim como a Lei do Plano Nacional de Cultura Exportadora. No
ambito estadual e municipal salienta que a participacdo junto as camaras de comércio

internacional é fundamental para um dialogo com investidores, conforme relatos:

.. nés temos uma agéncia nacional de exportacdo chamada ApexBrasil, ela é um
norteador vamos dizer assim, da politica publica de exportacdo, n6s temos uma lei
chamada plano nacional de cultura exportadora, que tambémé o que nos rege, o que
nos norteia... [E5].

. a participacdo junto das camaras de comércio internacional é fundamental,
Estados Unidos, focar a cdmara de comércio Brasil-Estados Unidos. A China,
Brasil-China. Entdo, aproximar-se das camaras de comércio é uma estratégia
fundamental para que haja na verdade uma interlocucdo, um didlogo com os
investidores daquele pais... [E5].

Por fim, na questdo dezessete, quando consultado acerca dos resultados
socioecondmicos esperados para 0 municipio e regido com a efetiva operacdo da ZPE, o
entrevistado E4 destaca que a ZPE é um instrumento de desenvolvimento econdmico e
atracdo de investimentos dentro do nicho de exportacfes. Assim, se espera a difusao

tecnolbgica e, por consequéncia, melhoria dos processos produtivos locais e aumento da

competitividade.
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Da mesma forma, a geracdo de empregos e aumento de renda sdo objetivos para
mudar a realidade de regides pobres, sendo o principal foco do governo do estado ao

desenvolver e investir no projeto da ZPE, conforme relatos:

... A ZPE é uminstrumento de desenvolvimento econdmico, & mais um instrumento
de atragdo de investimentos dentro de umnicho de mercado de exportacdo. O que se
esperaé isso, difusdo tecnoldgica... [E4].

... A formacdo de mdo de obra, que é algo que a gente traz atrelado a ZPE, a geragédo
de emprego e renda que é fundamental, principalmente numa regido pobre como a
nossa, dando mais emprego e mais renda ao desenvolvimento econdmico do estado
do Ceara, esse é o principal foco e o motivo do investimento do estado e da coragem
do estado em montar esse equipamento para que se possa gerar emprego e renda...
[E4].

O entrevistado E5 explana que melhorias no Indice de Desenvolvimento Humano —
IDH da cidade e da regido como um todo sdo esperados por meio da operacdao da ZPE/PI. O
objetivo é melhorar a qualidade de vida das pessoas gerando mais emprego, renda e
oportunidade para as familias. Outrossim, permitir mais acesso a formacdo educacional e

gualificacéo profissional, conforme relatos:

... N6s esperamos uma melhora do IDH, o0 nosso projeto de ZPE é melhorar do IDH
da cidade e da regido, é impactar no melhoramento da qualidade de vida das pessoas
porque vai gerar emprego, vai gerar mais renda, vai gerar mais oportunidade das
familias poderem possibilitar também seus filhos a estudar. Vai possibilitar seus
filhos ingressarem nas universidades, fazerem capacitacdo, ou seja, 0 que ndés
esperamos aqui em Parnaiba é um ambiente de pessoas mais capacitadas, mais
vocacionadas e mais com forca de trabalho ativa... [E5].

A andlise de conteldo das entrevistas realizadas nas ZPE/CE e ZPE/PI ressaltam e
corroboram o construto fatores viabilizadores de ZEE’s, como também reforcam elementos
importantes para 0 sucesso do modelo econdmico. Foram destacados a importancia do apoio
do governo estadual no desenvolvimento dos projetos, na qualidade do programa,
sinergia governamental e estabilidade institucional necessarias para se garantir os
incentivos fiscais, assim como no engajamento do estado para efetivar os investimentos
em infraestrutura.

O contexto econdmico regional também ganha destaque, estimulando o potencial
produtivo regional, assim como promovendo a atragdo de novas industrias e novas atividades
comerciais, havendo a oferta de capacitacdo da mao de obra, pluralizando o mercado e
promovendo integracdo, geracdo de empregos e aumento de renda.

Sob o construto modais de transporte, nota-se que a localizacio das ZPE’s é um

grande atrativo, estando situadas em cidades litoraneas, possuindo infraestrutura de
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transportes adequada para uma logistica eficiente, junto a um distrito industrial moderno
e equipado. Cita-se a necessidade de investimentos em infraestrutura de transportes para
melhorias logisticas, sobretudo no modal ferroviario, que viabilizem e potencializem a
competitividade de ZPE’s no interior do pais.

Por outro lado, ressalta-se que a natureza das atividades econdmicas a serem
realizadas no distrito industrial pode ser adaptada ndo s6 ao contexto econdmico regional, mas
também as limitacdes e possibilidades de escoamento logistico existentes.

Assim, os construtos viabilizadores de ZEE’s sdo reforcados tornando uma ZEE
efetiva e influenciada positivamente pela oferta de infraestrutura de transportes.

Sob o construto performance de uma ZEE, a administracdo da Zona de
Processamento de Exportacdo tem papel importante na performance do modelo, garantindo-
se melhorias continuas nos processos administrativos, aumento e expansdo do distrito
industrial para instalacdo de novas empresas, assim como na busca por melhorias na
legislacdo vigente para que a operacdo do modelo seja cada vez mais atrativa e eficiente.

Por fim, os indicadores de crescimento econémico também indicam sua irradiacéo
as regides circundantes promovendo o desenvolvimento regional, por meio da geracéo de
empregos e aumento da renda como resultado de sua operacao.

A literatura cientifica enfatiza que uma efetiva ZPE tem como resultado de suas
operagdes 0 crescimento econdmico da regido em que esta localizada (MOSLE, 2019), por
meio da geracdo de empregos a nivel regional (UNCTAD, 2019), aumento das exportacdes
(NAEEM; WAHEED; KHAN, 2020) e reducdo da pobreza na regido circundante
(NARULA; ZHAN, 2019). As ZPE’s nfluenciam positivamente as regides circundantes com
a irradiacdo do crescimento, gerando-se desenvolvimento econémico (SCHUMPETER,
1911). A estratégia econdmica do tipo ZEE pode promover o empreendedorismo, oferta de
crédito, inovacdo tecnoldgica, atracdo de investimentos, geracdo de empregos e aumento
da renda. Neste sentido, consistindo em uma estratégia de desenvolvimento econdmico
regional (FRICK; RODRIGUEZ-POSE, 2019).

Para 0 modelo tedrico de pesquisa apresentado na Figura 11, uma ZEE efetiva e
dotada de performance podera produzir o construto desenvolvimento regional, sendo este
alcancado pelo pressuposto H8. Os resultados esperados com a operagdo da ZPE, conforme
analise dos relatos, consistem em melhorias socioeconbémicas por meio da geracdo de
empregos, aumento de renda e arrecadacdo dos municipios. Desta forma, a irradiacdo do

crescimento econdmico pela regido pode promover o desenvolvimento regional haja vista a
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natureza desta estratégia se basear em investimentos, crédito, inovacdo e empreendedorismo,
produzindo reagdes em cadeia no sistema produtivo.

Portanto, o desenvolvimento regional pode ser resultado dos construtos conectados
pelos pressupostos H2-H3-H4-H5-H6-H7 e H8. Como sintese, criou-se 0 Quadro 10, onde 0s

construtos e varidveis do modelo tedrico sdo comparados com realagdo aos casos de sucesso e

insucesso (ZPE de Uberaba e Teofilo Otoni).

Quadro 10: Quadro comparativo entre casos de sucesso e casos mineiros

S Casos de insucesso
Construto Variaweis Casos de sucesso ~PEUberaba ZPETedfilo_Oton
Fatores Programa de Incentivos Alta qualidade e Em Paralisado
viabilizadores fiscais estabilidade desenvolvimento
de ZEE institucional
Atracdo de Foco no mercado Foco no mercado |Foco no mercado de
Investimentos de exportacdes de exportacdes exportacdes
Regulacéo e sinergia Alinhamento entre | Necessitamelhorias | Paralisado. Ndo ha
entre Poder executivo e | poderes executivo e de comunicacao participacdo da
legislativo. legislativo nas entre os poderes esfera estadual
esferas municipal e executivo e
estadual. legislativo
municipais. Nado ha
participagdo da
esfera estadual
Adequacdo ao contexto | Foco no potencial Foco no potencial | Foco no potencial
econdmico regional econdmico regional | econdmico regional | econdmico regional
Fatores que Burocracia Reduzida Excessiva Excessiva
comprometem Corrupgdo Inexistente Inexistente Indicios de
a efetividade irreqularidade na
das ZEE aquisicio da area do
distrito industrial.
Distancia do litoral Inexistente Superior a 400 km. | Superior a 400 km.
Efetividade Irradiacdo do Comprovado por Né&o efetiva Né&o efetiva
das ZEE crescimento econdmico indicadores
Geracdo de empregos Comprovado por Né&o efetiva Né&o efetiva
indicadores
Aumento de Comprovado por Né&o efetiva Né&o efetiva
exportacdes indicadores
Reducéo da pobreza Comprovado por Né&o efetiva Né&o efetiva
indicadores
Modais de Oferta de Infraestrutura Dependéncia do Dependéncia do
transporte intermodalidade: logistica e portuaria modal rodoviario modal rodoviario
Rodovias, Ferrovias, e no complexo para transporteaté | paratransporte até
Hidrovias industrial. 0S portos. 0S portos.
Performance: Pacote de incentivos, Alta qualidade e Né&o efetiva Néo efetiva
Programa de investimentos e estabilidade
uma ZEE requisitos, regulacéo e institucional.
independéncia, tempo
de estabilidade do
programa.
Performance: Maturidade, tamanho, Infraestrutura e Né&o efetiva Né&o efetiva
Caracteristicas | operacao, localizacéo, localizagéo
de uma ZEE foco da indUstria, privilegiadas. Tipos
infraestrutura, servigos de servico em
oferecidos. expanséo.
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Performance: Qualidade Alta qualidade e Néo efetiva Néo efetiva
Fatores institucional, estado de estabilidade
contextuais direito, acesso a institucional.

mercados, nivel de
arrecadacao, capital
humano, densidade

populacional.
Desenvolvime Crescimento/ Comprovado por Néo efetiva Né&o efetiva
nto Regional desenvolvimento indicadores
econdmico

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

Com relagdo ao construto “fatores viabilizadores”, nota-se nos casos de sucesso que a
qualidade e estabilidade institucional sdo fundamentais para o programa de incentivos fiscais,
assim como o alinhamento entre os poderes fundamentais para a regulagdo e sinergia
governamental. Da mesma forma, o foco nas exportacdes e no potencial regional garantem a
atracdo de investimentos e a adequacdo ao contexto econdémico regional.

Sob a otica do construto “fatores que comprometem as ZEE’s”, nos casos de sucesso
percebe-se a redugdo da burocracia e inexisténcia de corrupgdo garantindo-se a legalidade e
transparéncia tanto na implantacdo quanto nas operacGes do modelo econbmico. Outrossim, a
distancia do litoral é desprezivel.

A “Efetividade da ZEE”, nos casos de sucesso, ela foi comprovada por indicadores
que sugerem a irradiacdo do crescimento, aumento das exportagdes, geracdo de empregos e
reducdo da pobreza.

Considerando o construto “Modais de transporte”, sua influéncia sobre as operacdes
da ZEE foi comprovada. Nos casos de sucesso, a infraestrutura logistica e portuaria reduz
custos e aumentam a atratividade e performance da ZPE.

Nos construtos relativos a “Performance” os casos de sucesso mostram que a alta
qualidade institucional garante a independéncia e longevidade do programa, assim como O
estado de direito e seguranca juridica. Outrossim, a infraestrutura e a expansdo dos servicos
oferecidos garantem melhorias de produtividade.

Por fim, o construto “Desenvolvimento regional” foi observado nos casos de sucesso,
uma vez que que hd a percepcdo de melhorias socioecondmicas nas regides circundantes das
ZPEs.

Evidenciou-se nos relatos e analises, que apesar da oferta e qualidade da infraestrutura
de transportes impactar diretamente nas operacGes de uma ZEE, a natureza das atividades
econdmicas promovidas pelo modelo econdmico pode se adequar de forma especifica em

determinado nicho produtivo para utilizar um modal de transporte especifico que esteja
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disponivel. Assim, tendo como base as andlises deste estudo, sugere-se uma adaptacdo do
modelo teorico e hipotético do estudo (Figura 10), considerando que o construto modais de
transporte influencie a performance da ZEE e ndo a sua efetividade, como havia sido

previamente estabelecido - ver figura 28.

Figura 28 — Modelo tedrico e hipotético final do estudo

Modais de
transporte

Fatores que
comprometem
as ZEEs

NN Efetividade da

) ZEE
Fatores que el

H3 Performance da Desenvolvimento
ZEE Regional

viabilizadores de
ZEEs

Programa de Caracteristicas Fatores
uma ZEE da ZEE contextuais

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

Assim, uma ZEE efetiva serd dotada de performance sob a influéncia dos pressupostos
H4, H5, H6 e H7. Onde, de acordo com H4, a infraestrutura de transportes influenciara a
performance de uma ZEE de acordo com sua oferta e qualidade de acessibilidade e

mobilidade. Os pressupostos H5, H6 e H7 permanecem conforme postulados anteriormente.
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CONCLUSOES

Os projetos de ZPE existentes em Minas Gerais, alvos desta pesquisa, permitiram um
maior entendimento dos processos e desafios ao longo do desenvolvimento dos programas e
da implantacdo do modelo econdmico do tipo ZEE. Esta iniciativa, alcada pelos poderes
executivos municipais, se inter-relacionam com as demais esferas e com o poder legislativo.
Outrossim, estd diretamente vinculada as ofertas e demandas econdmicas de um mercado
globalizado.

Em ambos os casos analisados, Uberaba e Tedfilo Otoni, assim como nas ZPE’s
efetivamente operantes no Brasil situadas nos estados do Ceard e Piaui, 0s objetivos destes
projetos  visam melhorias e  aproveitamentos  considerdveis das  caracteristicas
socioeconbmicas de suas regides, buscando eliminar entraves ao crescimento e
desenvolvimento, promover a reducdo da pobreza e a criacdo de oportunidades para toda a
populacéo.

Os resultados obtidos por meio da analise de conteudo e lexical corroboraram o
referencial tedrico e forneceram novos indicadores e percepgBes alinhados com as
proposicdes e pressupostos da pesquisa.

Sob 0 construto fatores viabilizadores de ZEE’s, as variaveis “incentivos fiscais”,
“atracdo de investimentos”, ‘regulacdo entre os poderes” e “adequagdo ao contexto
econdmico regional” se mostraram preponderantes para o desenvolvimento, viabilidade e
exequibilidade dos projetos mineiros, sendo este o0 primeiro passo para garantia de atracdo e
realizacdo dos investimentos.

Em Uberaba, conforme analises das entrevistas, o0 andamento do projeto € resultado do
engajamento de sucessivas administragdes do poder executivo municipal com apoio e suporte
do poder legislativo do municipio. A atracdo de investimentos e o potencial produtivo
regional tem sido o foco para alavancar o projeto.

Em Tedfilo Otoni, os relatos mostram que o fracasso do projeto também se deu pela
falta de sinergia entre os poderes e pela utilizacdo do projeto para alcunhas politicas.

No construto fatores dificultadores de ZEE’s a variavel ‘“burocracia” se apresenta

como um desafio permanente nos projetos, sendo frequentemente alertado nas revisdes de
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literatura. Em ambos o0s municipios, os relatos frisam as dificuldades nos tramites com a
Unido, falta de assessoria e impasses que resultam no atraso do programa.

Em Teofilo Otoni, a varidvel “corrupcdo” se apresenta como indicio e possivel
elemento critico no encerramento do projeto que apresentou possiveis problemas de licitude e
legalidade na aquisicdo da area do parque industrial, que segundo a pesquisa ndo Visou
atender as demandas do projeto, mas a interesses politicos.

A varidavel “distancia do litoral”, elemento proposto no modelo de pesquisa em
decorréncia das dimensdes do estado mineiro e as dificuldades logisticas para escoamento da
producdo até os portos se mostrou uma preocupacdo dos entrevistados. Em Tedfilo Otoni, a
reativacdo de linhas férreas é pauta permanente nas tratativas do municipio com o estado de
Minas Geais e a Unido, visando-se a reducdo de custos logisticos e reducdo da dependéncia
do modal rodovidrio. Em Uberaba, o projeto da ZPE conta com a proximidade de um
entroncamento rodoferroviario.

O construto “modais de transporte” prop6e a necessidade da oferta de infraestrutura
intermodal para garantir o0 escoamento de cargas de forma eficiente e barata. As
caracteristicas do territrio mineiro no que tange as suas dimensdes e distancia do litoral
podem influenciar a atratividade dos investimentos se comparados aos estados litoraneos -
mais proximos aos portos para exportacao.

Em ambos os municipios, ha a percepcdo de que as caracteristicas de producéo
interiorizada demandam mais opg¢Oes de acessibilidade e mobilidade para a economia, como
também uma preocupacdo com a dependéncia de rodovias para o transporte econdémico.

O construto efetividade de uma ZEE se baseia nas premissas de crescimento
econdmico por meio dos mvestimentos promovidos. As varidveis “geragdo de empregos” e
“aumento das exportagdes” sdo objetivos dos projetos que, se bem elaborados, podem resultar
nas variaveis “irradiagdo deste crescimento” ¢ “redugdo da pobreza”, alinhando-Se ao conceito
de desenvolvimento regional. Nos dois municipios investigados, o projeto tem por objetivo
final o alcance destas metas no enfrentamento aos entraves econdmicos e vulnerabilidades
sociais.

Uma ZEE efetiva leva ao construto performance da ZEE que é influenciado pelos
construtos programa de uma ZEE, caracteristicas da ZEE e fatores contextuais. No
primeiro é importante visualizar a estabilidade e longevidade do programa resultados da
estabilidade institucional do municipio. Estas variaveis foram confirmadas pelos relatos
apesar dos casos aqui analisados ndo haverem sido implantados e estarem nesta fase relativa a

sua operacdo. As caracteristicas de uma ZEE implicam variaveis fundamentais para a sua
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performance, potencial e expansdo, dentre elas pode-se citar a area do parque industrial, a
infraestrutura oferecida, os servicos oferecidos e o foco das industrias. Em Uberaba, os relatos
mostram que a aquisicdo de uma grande area para implantacdo do condominio de empresas
foi cuidadosamente escolhida pelo governo e que a viabilizagdo de sua implantacdo € uma
prioridade. Em Tedfilo Otoni, o principal problema apontado que levou ao fim do projeto
foram justamente possiveis impasses na aquisicdo da area. Em ambos os casos, o foco das
industrias se mostrou diversificado havendo ampla variedade de areas econ6micas ja inseridas
no mercado de exportacBes, tais como agricultura, agropecuaria e extracdo mineral. Além da
possibilidade de agregacdo de valor por meio da tecnologia para ramos tecnolégicos. No
construto fatores contextuais, destaca-se o ‘“estado de direito” visando a garantia da
qualidade juridica dos ambientes de negdcios, promovendo estabilidade aos processos
comerciais. Outrossim, a variavel “densidade populacional” e “capital humano” foram
corroborados pelos relatos, sendo elementos importantes para o crescimento de uma ZEE. Os
projetos das ZPE’s em ambos os municipios promoveram por si s6 investimentos
educacionais e a ampliacdo do “leque” de cursos em instituicdes educacionais de suas regides.

O construto final “desenvolvimento regional” se apresenta como resultado do
modelo tedrico e hipotético de pesquisa, onde se alinham os pressupostos elencados para
alcance de melhorias sociais e econbmicas por meio da geracdo de empregos, aumento de
renda e arrecadacdo dos municipios.

A irradiacdo do crescimento econdmico nas municipalidades vizinhas a operacdo da
ZPE pode promover o desenvolvimento regional como resultado do modelo adotado,
baseando-se na atracdo de investimentos, busca pela inovacdo e empreendedorismo,
produzindo reacdes em cadeia no sistema produtivo.

No entanto, algumas consideracdes sdo necessarias no que tange a realidade brasileira.
Tratando-se de um modelo econdmico de enfrentamento a pobreza, algumas premissas para
seu bom funcionamento podem ndo ser encontradas em regides menos desenvolvidas, como
por exemplo, a oferta de infraestrutura de transportes adequada, o que poderia canalizar a
atratividade dos projetos para regides mais desenvolvidas ou proximas do litoral. Assim,
podendo acarretar maior desigualdade regional haja vista a irradiacdo dos impactos positivos
das ZEE’s se limitar a um raio de aproximadamente 50 km.

Outro indicador importante € a necessidade de compatibilidade entre os projetos com o
estado de direito, seguranca juridica e a qualidade institucional, uma vez que o crescimento
fruto das exportagBes precisa indiretamente permear a economia doméstica e a arrecadagéo

publica. Nao podendo as operagdes das ZEE’s representar um conglomerado exploratorio.
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Neste sentido, os projetos de ZEE’s precisam harmonizar as relagdes econdmicas
internacionais com um projeto de Estado soberano, cujo objetivo seja o desenvolvimento das
regides brasileiras levando-se em consideracdo suas caracteristicas historicas, sociais e
econdmicas.

Por fim, os resultados obtidos por meio da construcdo do modelo tedrico de pesquisa,
possibilitam a identificacdo e averiguacdo de viabilidade, fatores elementares assim como o
potencial de determinado municipio ou regido para desenvolver um programa de ZEE.

Caracteristicas como o0 potencial produtivo, atividades comerciais de destaque,
expertise prévia no comércio internacional, possivel base de clientes, atracdo de investimentos
para o parque industrial, localizagdo e infraestrutura de transportes adequadas, regulacdo e
qualidade do programa relativo aos beneficios fiscais tornam-se atrativos para a utilizagdo do
modelo econdmico. Assim, pode-se criar uma ferramenta de avaliacdo de viabilidade e
atratividade de ZEE’s onde tais dados sejam inseridos em planilha para analise do contexto

geral.

5.1. Limitagdes do estudo

Como limitagbes do estudo, destaca-se o numero de entrevistas realizadas (cinco) e o
grupo de entrevistados, predominantemente oriundos dos poderes legislativos municipais e
das administradoras de ZPE’s. Destaca-se que 0 baixo numero de entrevistas esteja associado
as dificuldades enfrentadas pelo poder executivo em desenvolver e implantar o programa de
ZPE nos municipios analisados, além da auséncia de apoio de outras esferas governamentais.
Ademais, destaca-se ainda como uma limitacdo do estudo, as analises dos casos de insucesso
possuirem como locus apenas o estado de Minas Gerais, 0 que ndo permite generalizacdo para
0 todo Brasil.

5.2. Sugestdes para estudos futuros

Como sugestbes para estudos futuros, sugere-se a replicacdo para outros estados
brasileiros com caracteristicas socioecondmicas e territoriais distintas. Desta forma,
permitindo a identificacdo de caracteristicas especificas de outros estados brasileiros com
diferentes panoramas sociais, econdémicos e historicos.

O modelo tedrico criado e apresentado neste estudo pode ser utilizado como base para
analises estatisticas robustas como a Modelagem por Equagdes Estruturais. Pode-se medir a
efetividade e a performance de ZEE’s ndo s6 do Brasil, mas de paises que aplicam estratégia

de desenvolvimento semelhante. Ademais, propde-se a realizacdo de estudos com abordagem
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metodolégica quantitativa. Acredita-se que uma abordagem quantitativa pode permitir a
analise da evolucdo dos indicadores econdémicos e sociais como PIB, PIB per capita, geracdo
de empregos, dentre outros e, assim, comprovar ou refutar o pressuposto de influéncia da ZEE
no desenvolvimento regional.

Por fim, sugere-se que futuros trabalhos investiguem o fator da matriz institucional e
sua qualidade no ambito da estruturacio de ZEE’s nacionais e internacionais, haja vista haver
diversos apontamentos nesta pesquisa sugerindo que a estabilidade e sinergia dos poderes
constituintes sdo fundamentais para que o modelo econémico seja implementado, tanto no que

tange a sua criacdo pelo poder publico como em sua efetividade e performance.
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APENDICES



APENDICE A — Roteiro de Entrevista

14

Construto

Variaveis

Pergunta

Referéncias

Fatores viabilizadores de
ZEE’s

Programa de Incentivos fiscais

(1) Considerando a implantacdo da ZPE no municipio
que tipo de incentivos fiscais existirdo? Caso existam!

(CAVALCANTE, 2020)

Atracdo de Investimentos

(2) Como se pretende atrair investimentos ou novas
empresas para a ZPE? (3) Que tipo de estratégia se
pretende adotar?

(THE WORLD BANK, 2017)

Regulagéo e sinergia entre Poder
executivo e legislativo.

(4) Como se da ou se deu a regulagdo e sinergia entre
0s poderes executivos e legislativos aqui no
municipio?

(SOSNOVSKIKH, 2017)

Adequacdo ao contexto
econdmico regional

(5) Como vocé observa que a ZPE do municipio pode
influenciar o contexto econémico regional? Néo s6 do
municipio. Qual seria, na sua opinido, o alcance da
ZPE do municipio?

(CAVALCANTE, 2020; THE
WORLD BANK, 2017)

Fatores que comprometem a
efetividade das ZEE’s

Burocracia (6) Como vocé observa os aspectos burocraticos | (SOSNOVSKIKH, 2017)
existentes para a criagdo e desenvolvimento de uma
ZPE em municipios mineiros?

Corrupcao (7) Considerando algumas literaturas cientificas, | (ALKON, 2018)

observa-se, por exemplo, que na RUssia a corrup¢ao
foi um elemento que comprometeu a efetividade das
Zonas Econdmicas Especiais. VVocé acredita que esse
mesmo elemento existe ou pode influenciar aqui no
Brasil ou mais especificamente nos municipios
mineiros?

Distancia do litoral

(8) Vocé acredita que o fato de Minas Gerais e 0S seus
respectivos municipios estarem distantes do litoral
pode comprometer a efetividade da ZPE? Por

(ZHANG, 2009)




15

exemplo, a logistica pode ser mais dificil ou com um
custo maior que iniba a atracdo de
empresas/investimentos? Como 0 municipio pretende
minimizar o impacto dessa distancia do litoral?

Efetividade das ZEE’s

Irradiacdo do crescimento
econdmico

(9) Como vocé observa que a ZPE pode influenciar no
crescimento econdmico do municipio? Vocé acredita
que esse crescimento pode se irradiar para 0S
municipios vizinhos?

(HONG; CHU; WANG,
2011;FRICK; RODRIGUEZ-POSE,
2019)

Geragéo de empregos

(10) Como vocé observa a geracdo de empregos com a
operagdo da ZPE? Vocé acredita que 0 municipio esta
preparado para atender a méo de obra que porventura
possa ser demandada? Ou sera necessario a atragdo de
recursos humanos de fora do municipio?

(UNCTAD, 2019)

Aumento de exportacdes

(11) Como vocé observa o crescimento nas
exportacbes com a operagdo da ZPE? Que tipo de
exportacdo podera ser realizada e como pode seroseu
impacto para a economia do municipio?

(NAEEM; WAHEED; KHAN,
2020)

Reducéo da pobreza

(12) Vocé acredita que a operagdo da ZPE podera
influenciar na reducdo da pobreza do municipio? De
que forma? Vocé acredita que essa redugdo podera
ocorrer nos municipios vizinhos também? Como?

(NARULA; ZHAN, 2019)

Modais de transporte

Oferta de intermodalidade:
Rodovias, Ferrovias, e Hidrovias

(13) Vocé acredita que a oferta de ferrovias poderia
melhorar a logistica do transporte de cargas da ZPE?
A logistica exclusivamente pelo modal rodoviario
pode comprometer os custos e a competitividade da
ZPE do municipio? De que forma?

(HONG; CHU; WANG, 2011,
PADULA, 2008; PEREIRA, 2014,
VILACA, 2005; ZHANG, 2009)

Performance: Programa de
uma ZEE

Pacote de incentivos,
investimentos e requisitos,
regulacdo e independéncia, tempo

(14) Como vocé observa o projeto da ZPE do
municipio em relacdo a estabilidade politico-
institucional? De forma a garantir que o projeto sera

(THE WORLD BANK, 2017)
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de estabilidade do programa.

duradouro independente da administracdo vigente.

Performance: Caracteristicas
de uma ZEE

Maturidade, tamanho, operacéo,
localizacao, foco da indUstria,
infraestrutura, servicos
oferecidos.

(15) Como vocé descreveria as caracteristicas gerais
da ZPE que se pretende para a ZPE? Em relagédo a
tamanho, foco da industria, infraestrutura, servicos
oferecidos.

(THE WORLD BANK, 2017)

Performance: Fatores
contextuais

Qualidade institucional, estado de
direito, acesso a mercados, nivel
de arrecadacao, capital humano,
densidade populacional.

(16) Como vocé descreveria as estratégias da ZPE
para 0 acesso a mercados internacionais, quais
mercados seriam o foco da ZPE? De que forma isso
poderia ser viabilizado?

(THE WORLD BANK, 2017)

Desenvolvimento Regional

Crescimento/desenvolvimento
econdmico

(7 O que se espera como resultados
socioecondmicos para 0 municipio com a efetiva
operacdo da ZPE? E para a regido como um todo esses
mesmos resultados sdo esperados?

(MOSLE, 2019)

Fonte: Desenvolvido pelo autor.
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APENDICE B - Relag&o entre os objetivos especificos e as
perguntas de pesquisa

Objetivos especificos Identificador da pergunta no
roteiro de entrevista

OE1: Analisar a influéncia da infraestrutura de transportes | 13

rodovidrio e ferroviario no desenvolvimento de Zonas

Econdmicas Especiais mineiras.

OE2: Identificar os fatores facilitadores para a efetiva| 1ab, 14, 15, 16

implantagcdo de Zonas Econdmicas Especiais mineiras.

OE3: Identificar os fatores dificultadores para a efetiva | 6a8, 14, 15, 16

implantagdo de Zonas Econdmicas Especiais mineiras.

OE4: Identificar a percepcdo de gestores publicos quanto a | 9a 12, 17

influéncia das ZEE’s para o municipio.
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APENDICE C — Transcricdo entrevistas

Entrevista

Teofilo
Otoni

(1) Considerando a implantagdo da ZPE no
municipio que tipo de incentivos fiscais
existirdo? Caso existam!

[2) Como se pretende atrair investimentos ou novas empresas para a
ZPE? (3) Que tipo de estratégia se pretende adotar?

(4) Como se dd ou se deu a regulagéo e sinergia entre os poderes executivos
e legislativos aqui no municipio?

Existia & previsdo para as empresas que se instalassem
na zona de processamento de exportagdo de Tedfilo
Otoni, essa empresa teria taxas reduzidas, taxas
alfandegarias de exportagdo, também alguns tributos
federais, existia um desconto, para que ela fosse mais
competitiva em relagdo as empresas instaladas fora da
area de processamento de exportacdo.

Ent8o € como se eu tivesse uma empresa de calgados, se
ela tivesse fora da zona de processamento de exportacdo,
ela teria uma carga tributaria e teria despesas caso ela
quisesse exportar. 5e el estivesse instalada dentro da
zona de processamento e exportagdo ela teria descontos.
Esse era 0 projeto, porém ndo foi implementado.

Aideia era exatamente atrair novas empresas pelo potencial da regido. Entdo, a ideia inicial
era gue houvesse a potencializaggo de alguns produtos da nossa regido, como por exemplo,
aqui a gente tem a exploracdo do granito, e esse granito ele € exportado a sua maioria em
blocos, e a ideia era que por exemplo houvesse o beneficiamento desse granito na zona de
processamento de exportacdo, fazendo agregacdo devalor.

Entdo o projeto era um conceito de potencialidades dentro de uma perspectiva de uma
economia enddgena, local, dentro do que & regido poderia oferecer.

0 mesmo por exemplo, a produgdo de carne, que a gente teria frigorificos que poderiam estar
se instalado j& nesse conceito de exportac3o, bem como os produtos lacteos.

E ai o que se entendia & época, € que isso seria um atrativo para que empresas de outros
segmentos pudessem se instalar. Me recordo que agui em Tedfilo Otoni também chegou a ter
uma expectativa de uma instalagdo de uma empresa de fabricacdo de placas fotovoltaicas,
mas comao ndo adiantou o processo ndo houve também essa viabilidade.

E, o que 3 gente percebeu & época, eu ndo estava vereador, eu era cidaddo comum, mas a gente
acompanhava o andamento de todo processo, entdo, houve uma harmonia entre os poderes, a
cémara demonstrou sempre todo apoio s acdes do executivo. E sempre existiu uma mobilizac8o
conjunta de todas as autoridades politicas para que houvesse um éxito na implantagdo da zona de
processamento de exportacdo.

O que a gente percebeu também, € uma exploragdo politica do projeto sem resultados efetivos.
Ent&o, nds tivemos ai a eleicdo de dois ou trés prefeitos, exatamente com essa alcunha da bandeira
de implantagdo da zona de processamento de exportagdo. O que, dbvio ndo se concretizou dentro
dos seus mandatos.




[5) Como vocé observa que a ZPE do municipio
pode influenciar o contexto econdmico
regional? N&o sé do municipio. Qual seria, na
sua opinido, o alcance da ZPE do municipio?

(6) Como vocé ohserva os aspectos burocriticos
existentes para a criagdo e desenvolvimento de uma ZPE
em municipios mineiros?

(7) Considerando algumas literaturas cientificas, observa-se, por
exemplo, que na Russia a corrupgéo foi um elemento que
comprometeu a efetividade das Zonas Econdmicas Especiais. Vocé
acredita que esse mesmo elemento existe ou pode influenciar aqui
no Brasil ou mais especificamente nos municipios mineiros?

(8) Vocé acredita que o fato de Minas Gerais e os seus respectivos
municipios estarem distantes do litoral pode comprometer a
efetividade da ZPE? Por exemplo, a logistica pode ser mais dificil ou
com um custo maior que iniba a atragio de
empresas/investimentos? Como o municipio pretende minimizar o
impacto dessa disténcia do litoral?

Com certeza, o alcance seria regional, a gente teria varias
cidades do entorne, do vale do mucuri e lequitinhonha, que
seriam economicamente de uma forma direta, ndo sé com o
fornecimento de matéria-prima, mas também com mio de
obra. E € 6bvio que o sistema industrial pela caracteristica
de uma remuneracdo com um valor acima da média de
mercado praticado nessa regido, que € uma regido
economicamente menos ativa seria também uma forma de
termos uma ecenomia mais fortificada

Ent3o na expectativa, & que ndo 56 Tedfilo Otoni, mas
também todo entorno, as cidades proximas teriam ganhos
diretos e indiretos com a implantac3o da zona de
processamento de exportacio.

Como eu ndo tive acesso a todos os documentos, o que se percebeu € que
existia uma falta de apoio técnico para construgdo dessze aparato
burocratico, principalmente em termos de atendimento as exigéncias do
préprio ministério da economia e também do comércio e exportacdo.
Ent3o, essa falta de entendimento entre o que se apresentava no projeto e o
que se exigia comprometeu sim a viahilidade e exequibilidade do projeto,
em virtude talvez de ndo ter assessoramento técnico.

E por parte do governo federzl, a gente sabia que por qualgquer motivo, era
justificativa de ndo aportar o investimento.

Aqui em Tedfilo Otoni, nds temos um processo, contra o proprietario do imével e também
do prefeito & época, que fez o processo de desapropriacdo da area, exatamente por
especulacdo imobiliaria, e também por pratica de preco abusivo, se eu ngo estiver
enganado. Exatamente porque a drea foi vendida por um valer muito acima do que se
esperava no mercado, foi pago com recursos do préprio municipio. E depois ela foi
vendida pelo municipio por um valor muito abaixo quande n8o houve mais a viabilidade
de implantacdo da zona de processamento de exportacio.

Essa area foi vendida por um valor muito aguém do que seria a avaliag8o imobilidria.
Entdo a principal, indicios, volto a dizer, porque esse processo ainda ndo foi finalizado
até hoje, como a gente j& conhece a justica brasileira, houve indicios sim, de que
algumas pessoas estavam tendo enriquecimento ilicito com a implantacdo, nesse
primeirc momento s6 da area do terreno que seria a implantagdo da possivel zona de
processamento.

Ent&o ndo tenho divida de que na cultura e na atual conjuntura da época, os fatores de
corrupgdo foram incisivos ai, e implicaram sim em retardo, demora, atrasos e isso
também contribuiu para inviabilizar.

Na nossa regidio, em especial Tedfilo Otoni, nds tinhamos ha um século atrés, a Bahia-
Minas que era uma estrada de ferro que ligava varios estados e que facilitava toda
essa movimentagdo logistica dos nossos recursos, e houve apds & retirada dessa
estrada de ferro, houve também um retrocesso econdmice muito grande, entSo
acreditava-se que com & implantagSo da zona de processo de exportacdo, isso seria
também um atrativo para que houvesse uma mudanca na perspectiva logistica da
regido.

O outro aspecto também que me recordo que sempre impediu também esse olhar, foi a
quest3o rodoviaria. As nossas estradas sempre em péssimas condigdes. 56 & titulo de
comparagdo, a rodovia que liga a capital 8 nossa regido ela passa por um processo
de duplicaggo ha mais de dez anos e ngo esta conclusa nem quarenta por cento do
trecho. Ent3o, mostra que o fator de localizac8o geogréfica somada aos desafios
logisticos eram também desafios extremamente impactantes para vizbilidade do
projeto.

Uma outra questdo € a suséncia de aeroportos de grande porte num raio de
quatrocentos e cinguenta quildmetros. Nos vamos ter um aeroporto aqui por exemplo
préximo a Tedfilo Otoni vai ter o maior aeroporto em Ipatinga, entdo nés estamos
falando de uma cidade que esta a duzentos e oitenta quildmetros. E depois disso n8o
tem mais, vai ter so em Montes Claros que esta a quase seiscentos quilémetros

Ent2c mesmo o modal diferente do rodovidrio e do ferrovidrio, o aéreo, nds sempre
tivemos grandes problemas em virtude do escoamento da nossa produgdo.
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(9) Como vocé observa que a ZPE pode influenciar no
crescimento econémico do municipio? Vocé acredita
que esse crescimento pode se irradiar para os
municipios vizinhos?

(10) Como vocé observa a geragdo de empregos com a
operagdo da ZPE? Vocé acredita que o municipio estd
preparado para atender a méo de obra que porventura
possa ser demandada? Ou sera necessério a atragdo de
recursos humanos de fora do municipio?

(11) Como vocé observa o crescimento nas exportagdes
com a operagdo da ZPE? Que tipo de exportagdo podera
ser realizada e como pode ser o seu impacto para a
economia do municipio?

(12) Vocé acredita que a operagdo da ZPE
podera influenciar na redugéo da pobreza
do municipio? De que forma? Vocé

acredita que essa reducdo podera ocorrer
nos municipios vizinhos também? Como?

E, eu acho que eu fiz o comentario numa pergunta anterior, n3o me
recordo qual, mas hoje para nds eu ndo acredito porque ela ndo
existe. Eum processo um projeto que para nds aqui ele estd extinto. O
que nas temos haoje no nosso municipio € um projeto embrionario de
implantac8o de um distrito industrial que € um modelo de projeto
local, do municipio e que tem buscado potencializar as inddstrias j&
instaladas na nossa cidade e na regido, porém que desejam ampliar a
sua capacidade produtiva e também aumentar a sua regido ou sua
area de abrangéncia e de atuacio.

Entdo a gente j& tem esse projeto em implantagdo, comegou no final do
ano de 2019, em 2020 nds tivemos as primeiras empresas
cadastradas. E agora em virtude da pandemia deu um pequenc atraso,
mas a gente acredita que & sim vidvel porque =80 os empresarios
locais que ja s8o do setor industrial que agora pensam em expandir os
seus negocios. Ent3o a gente acredita que seria um embrido de
desenvolvimento econdmico local com potencial de geracdo de maior
nldmero de empregos, que € o0 maior desafio da nossa atualidade.

Mas em relac8o & zona de processamento de exportac8o, infelizmente
@ gente tem afastado essa ideia porque existe uma descrenca da nossa
populacdo, das autoridades e de todas as pessoas, da possibilidade
de ela um dia se tornar real.

Houve a partir da pauta da possivel instalag8o da ZPE, um movimento para
que houvesse uma estruturacdo da qualificaco de m3o de obra. Entdo a
partir sé do sonho de ter uma implantagdo da ZPE a cidade se transformou
num polo educacional passando a ter uma universidade federzl que hoje
possui todos os cursos na area de engenharia, exatas, passou inclusive a ter
outros cursos de dreas associadas e correlatas & producdo, tem um curso por
exemplo, de engenharia de produg8o e hoje a faculdade ja conta também com
curso de medicina, ja formando a segunda turma.

Além disso houve a instalacdo e ampliacdo de vérias outras universidades
privadas na regido. E uma outra conquista visando essa preparag8o de méo
de obra foi a implantac8o do instituto federal do nordeste mineiro, que veio
exatamente com essa perspectiva e vocacdo de qualificar a méo de obra para
ocupar esses possiveis empregos que seriam gerados com a ZPE.

Entdo ac mesmo tempo a gente percebe que naquele primeiro momento, a
cidade ndo oferecia a m3o de obra qualificada e em quantidade suficiente,
mas em paralelo a isso, houve sim o acicnamento de politicas publicas de
abertura de espacos educacionais para que houvesse a qualificac8o dessa
mao de obra

E bvio que nés hoje quando pegamos, e isso & um dade enquanto
pesquisador também, quando a gente analisa & balanca comercial do
nosso municipio, o que nds exportamos, nds praticamente sé exportamos
gemas, que € o produto origindrio. As pedras preciosas e as pedras
ornamentais que s8o os granitos, entdo € a Unica coisa que consta no
nosso registro de exportac3o.

E 6bvio que se nos tivéssemos a implantacdo da ZPE, nds teriamos uma
alavancagem, um incremento significativo nessa balan¢a comercial com
a exportacdo desses produtos em uma escala muito maior, uma vez que a
maioria hoje se concentra na transferéncia desses recursos para
exportacdo através de Vitdria no Espirito Santo na sua maioria

E @ gente teria outros produtos ocupando essa balanga comercial como
eu ja havia dito, como por exemplo, a carne bovina, a questio dos
produtos lacteos. A propria cachaga que € um produte muito
caracteristico da nossa regido que hoje a gente sabe que ganhou uma
escala de exportacdo e tem uma atencio especial no mercado externo.
Temos uma inddstria aqui de refrigerantes que poderia também ser
potencializada. Entdo a gente acredita que nds teriamas sim um grande
incremento de exportac8o aumentando com isso também a entrada de
capital externo que iria fortalecer a nossa economia.

Sem sombra de divida. 5e nds estamos falando de
uma economia com maior nimerc de empregos e
também com um nivel de renda ampliado, sem sombra
de divida s80 os dois fatores preponderantes para
que houvesse a diminuigdo do empobrecimento da
nossa populacdo. Somado ainda & varidvel anterior
que nos citamos que € a educacional, as pessoas
iriam ter mais oportunidade a partir também de ter
uma qualificac8o e ter acesso ao emprego. Entdo isso
para nds seria uma mudanga drastica no nosso perfil

social e econdmico.
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[13) Vocé acredita que a oferta de ferrovias poderia
melhorar a logistica do transporte de cargas da ZPE? A
logistica exclusivamente pelo modal rodoviério pode
comprometer os custos e a competitividade da ZPE do
municipio? De que forma?

(14) Como vocé ohserva o projeto da ZPE do
municipio em relagio a estabilidade politico-
institucional? De forma a garantir que o projeto
sera duradouro independente da administragio
vigente.

(15) Como vocé descreveria as
caracteristicas gerais da ZPE que se
pretende para a ZPE? Em relacio a
tamanho, foco da industria,
infraestrutura, servigos oferecidos.

(16) Como vocé descreveria as
estratégias da ZPE para o acesso a
mercados internacionais, quais
mercados seriam o foco da ZPE? De que
forma isso poderia ser viabilizado?

[17) O que se espera como resultados socioeconémicos para o
municipio com a efetiva operacio da ZPE? E para a regido como
um todo esses mesmos resultados séo esperados?

Veja bem, nds temos inclusive alguns estudos que j& apresentei, também
por estar no ambiente académico, exatamente denotam sobre essa
realidade. Como eu ja citei durante a entrevista, a retirada da ferrovia
Bahia-Minas aqui da nossa regifio traz um atraso significativo para o
nosso desenvolvimento. E hoje existem discussdes por exemplo na
assembleia legislative de Minas Gerais, através do governo de Minas na
pasta da secretaria de planejamento, & aqui nds ja temos promovido
diversas reunides e encontros acerca desse tema, que € 8 necessidade da
retomada do modal ferroviario ne vale do mucuriflequitinhenha. Entdo
exatamente porque nés acreditamos que mesmo sem a ZPE, esse modal de
transporte ele ird reduzir custos uma vez que a nossa regidio tem um
potencial agricela enorme, seria também um produto que eu ndo citei, mas
que poderia também estar sendo canalizado pelas vias de exportagéo e
tem os outros produtos que também & citei que com certeza iriam reduzir
o custo em escala tornande isso mais competitivo para o mercado externo
e interno porque nos teriamos condig8o de interligar essas malhas
rodoviarias para outros estados no nosso pais. Entdo sem sombra de
dlvidas, nds sabemos disso, o modal ferrovidrio, ele agrega o menor custo
g0 transporte logistico, € isso torna muito mais atrativo e do ponto de
vista do desenvolvimento econdmico, isso incrementa muito, e atrai muito
mais investimento.

0 que eu posso dizer € exatamente a nossa realidade traduz isso,
nds tivemos uma apropriagdo politico-partidaria de um projeto
que deveria ser um projeto de estado, n8o um projeto de governo.
E como houve essa mudanca no perfil do gestor, houve também
menor desprendimento de energia para que houvesse implantacgo
de fato, andamento de todo processo. E ainds somado & isso, tem
um desencontro das alternancias que € o que eu também entendo
que atrapzalha muito, quande se fala em um projeto dessa
envergadura, que € o fato de vocé as vezes ter um prefeito local
interessado em romper ¢ andar com a pauta, mas o governo
federal que no caso da ZPE seria o principal investidor, apoiador €|
desenvolvedor do projeto, a alternénciz se dando de forma
desencontrada & mudanga local, ela traz também um desgaste
muite grande até que as pessoas que assumem as pastas e
retomam esses projetos, até elas deterem conhecimento, nas ja
estamos no final do mandate do prefeito local

Entdo isso comprometeu de forma significativa & meu ver, que
houvesse esse entendimento da importéncia do projeto. E &, como
a avaliagdo muitas vezes se dava como interesse de um
governante, e ndo de um povo, de uma regido, isso comprometeu
os esforgos.

O projeto em si, ele trazia uma perspectiva,
existia algumas criticas a época de que 2 drea
que foi delimitada para implantag8o da ZPE
seria uma area limitada, ndo teria talvez o
dimensionamento necessario dado o potencial
de crescimento da zona de exportagio, mas era
uma critica somente. Aos desafios de
infraestrutura, os desafios eram enormes porque
a area nio possuia nads, entSo teria que se fazer
desde o fornecimento de 2gua, energia,
pavimentacdo, divis8o em lotes ou dreas para
que houvesse ocupagdo das empresas, entdo
esse projeto ele ficou como projeto, ndo houve
implantacdo, ndo houve andamento.

Entdo acredito sim que teriamos alguns desafios
para viahilizar mas que seria crucial que essa
implantaggo também traria muitos beneficios.

A gente ja tinha uma expertise em alguns
segmentos, 0 para citar aqui uma cidade vizinha
que esta a cem quildmetros de Teafile Otoni, ela
hoje exporta sua carne para Israel, alguma coisa
vai para China, um frigorifico. Ent8o ja existe
algumas negociacdes, alguns clientes
internacionais, sendo atendidos na nossa regifio
Temos aqui hoje a exportacEo por exemplo de
produtos de tratamento animal, hoje consideradas
uma das maiores indistrias da América lating, de
terapéutica animal, fitoterdpicas, ndo sei se vocé
conhece esse conceito, eles hoje ja estdo
exportando para cinco paizes diferentes.

Além disso, as proprias pedras ornamentais e as
pedras preciosas que sdo conhecidas
mundialmente, Tedfilo Otoni € conhecida como a
capital mundial das pedras preciosas, entéo
existem varios grupos de investidores
internacionais que acessam a nossa regido para
fazer compra desses produtos ainda no processo de
extracdo, &s vezes até sem saber a real qualidade.
Ent3o existia j& algumas transacdes, & cidade ja
tem uma cultura de receber turistas estrangeiros,
entdio a gente sabia que realmente algumas coisas
seriam potencializadas através da ZPE.

Como eu te falei, o principio transformador da ZPE era exatamente o aumento de
arrecadagdo das prefeituras, s8o prefeituras que na maioria sohrevivem através
dos repasses constitucionais legais, através do fundo de participacdo dos
municipios, com baixa arrecadacdo local. Entdo a gente sabe que através da ZPE,
num primeiro momento Tedfilo Otoni seria a principal arrecadadora, mas nos

terlamos outras regides que seriam fornecedoras de matéria-prima, insumos para
essa indistria e também iriam aumentar sua arrecada¢&o bem como o proprio
incremente nas transagdes comerciais, no comércio, no varejo, no consume das
familias, iria impactar de maneira direta também na arrecadacdo dos municipios e
na prépria melhoria da renda e da economia.

Ent8o, infelizmente a gente sabe que isso nBo aconteceu e essa expectativa se
adiou. 0 que & gente tem percebido hoje € que toda regido tem procurado se
reinventar e potencializar suas caracteristicas, vou te dar um exemplo aqui, que
tem acontecido na nossa regido aproveitando essa heranca que eu ja citei da
Bahia-Minas, nds hoje temos trabalhade fortemente num projeto de
desenvolvimento turistico, criando a rota Bahia-Minas, retomando o histarico de
onde ela foi retirada, mas foi preservado muita coisa de um patriménio histdrico,
cultural, culinario, ent8io a gente tem hoje retomado essa rota envelvendo j& um
projeto até apoiado pelo SEBRAE que comegou no ano de 2020, estd na finalizagdo
agora, quem inaugurar essa rota, num primeire momento ela foi pensada para o
ciclismo, mas hoje ja se identificou o potencial enorme que ela tem do ponto de
vista turistico para todas as dreas

Entdo a gente tem procurado sim alternativas para substituir esse sonho que foi
levado da ZPE.
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(1) Considerando a implantagéo da ZPE no
municipio que tipo de incentivos fiscais
existirdo? Caso existam!

Entrevista

(2) Como se pretende atrair investimentos ou novas empresas para a
ZPE? (3) Que tipo de estratégia se pretende adotar?

(4) Como se dé ou se deu a regulacio e sinergia entre os poderes executivos
e legislativos aqui no municipio?

A gente pode destacar o imposto de importagdo em

relagdo aos bens de capital, ou seja, maquinario, todo
tipo de equipamento para empresa operar. E como a ZPE
tem um foco na exportacdo, entSo vocé também abrange o
imposto de exportagdo.

AZPE aqui em Uberaba, ela ndo vai se limitar apenas nos
incentivos fiscais, mas tambhém operacionais. Toda essa
parte de bens de capital, de maquinario para ela produzir
os bens de consumo, a empresa vai ter esse incentivo
para facilitar essa produgdo dela.

Um ponto que é bom destacar, & que inicialmente na ZPE,
a empresa que fosse se instalar nela, nesse condominic
U B ERABA de empresas, teria que ter uma exportacdo de no minimo
80% da producdo dessa empresa. Agora, a legislacdo
atual estd se posicionando de que ndo tem mais essa
limitagdo de 80%. Entdo a ZPE acaba tendo um atrative
para que & pessoa exporte, mas ndo que seja um requisito
necessario. Elz pode vender no mercado interno, ndo
ficara limitado a exportagdo.

Atualmente, eu acho que a principal vantagem do municipic € o préprio secretaric da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, o Rui Ramos, que na regido e até em Minas, ele é
muito conhecido por j& ter sido diretor de usina durante 12 anos, participar de vérios
encontros de prefeitos, ele ja foi prefeito de Pirajuba. Este acho que é o principal ponto que o
Municipic tem forte. E também a propria prefeita, que j& foi presidente da COL aqui. Ela é da
grea de comércio e industria, entdo € uma pessoa que veio da iniciativa privada para area
publica.

Acho que outro ponto que Uberaba, ndo especificamente sé a ZPE, mas as instalagdes de
empresas aqui em Uberaba, € que a cidade € considerada um ponto estratégico, ela esta no
meio termo entre 53 Paulo, Belo Horizonte & Brasilia. £ uma cidade num ponto estratégico
para fins de distribuicdo

Como o projeto aqui ainda estd na fase de implementacdo, estd bem no inicio, ele se resume mais
ainda & fase administrativa. N3o vieram projetos ainda para cémara, veio apenas um para pedir o ||
empréstimo para continuacdo da obra. Mas infelizmente o executivo teve um problema que na
primeira licitag8o para construcSo do condominio, a empresa ganhadora n8o conseguiu executar a
obra. Entdo, eles estdo em fase de abrir uma nova licitagdo para contratar uma nova empresa para ||
continuar. Até porque & segunda empresa ganhadora saiu fora.

Aempresa que venceu a licitac8o, passou um tempo de execucBo da obra, ela ndo tinha feito
nenhuma porcentagem significativa, sendo me engano a Sesurb chegou a visitar o local, a parte que ||
eles tinham feito a obra era de 5% e eles resolveram rescindir o contrato. Foi para segunda licitante
eela ndo quis entrar no lugar da primeira. Agora a prefeita esté na fase de abrir uma nova

licitag8o.
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(5) Como vocé observa que a ZPE do municipio
pode influenciar o contexto econémico
regional? Nio s6 do municipio. Qual seria, na
sua opinido, o alcance da ZPE do municipio?

(6) Como vocé observa os aspectos burocraticos
existentes para a criagdo e desenvolvimento de uma ZPE
em municipios mineiros?

(7) Considerando algumas literaturas cientificas, observa-se, por
exemplo, que na Russia a corrupgdo foi um elemento que
comprometeu a efetividade das Zonas Econémicas Especiais. Vocé
acredita que esse mesmo elemento existe ou pode influenciar aqui
no Brasil ou mais especificamente nos municipios mineiros?

(8) Vocé acredita que o fato de Minas Gerais e os seus respectivos
municipios estarem distantes do litoral pode comprometer a
efetividade da ZPE? Por exemplo, a logistica pode ser mais dificil ou
com um custo maior que iniba a atragéo de
empresas/investimentos? Como o municipio pretende minimizar o
impacto dessa distancia do litoral?

Eu acho que o principal ponto seria atrair investimentos,
geracdo de novos empregos. Ela tem esse beneficio de ser
uma regido, uma area que estabelece incentivos fiscais, e a
partir do momento vocé traz mais empresas, vocé tem
geracSo de renda, geracdo de emprego e consequentemente
a cidade tem uma evolugdo social

Outro ponto legal € que no Brasil inteiro sé existe uma ZPE
em funcionamento que € a ZPE de Fortaleza. Ent8o a gente
acredita que a implantagdo dessa segunda ZPE em Uberaba
por ter pouca oferta, vai ser um atrative muito grande, tenho
certeza.

Ent3o, eu até admito que nds mesmos, por ser mais de competéncia do
executivo, nos ndo sabemos esmiugar quais foram os problemas, mas o
que a gente sabe é que por exemplo, o decreto presidencial que é feito, éa
primeira etapa para o inicio da ZPE, ela foi feito aqui em Uberaba em 2012,
entdo & gente estd ha muito tempo sem iniciar, e agora que a gente
conseguiu. Tem também a questdo de que para instalar a empresa, elas
precisam da autorizacdo do conselho nacional de ZPE's. A gente vé isso
como alguns pontos que talvez dificultam um pouco a burocracia.

A ZPE como ela foi instituida ha vérios anos atras, a gente ndo tem tanta
informag8o de como foi a tratativa do governo naquela época com o
executivo federal. O proprio servidor Carlos aqui da Prefeitura, que esta na
SEDEC e esta por conta de cuidar da ZPE, ele foi até Fortaleza para conhecer
@ ZPE de |2 e saber quais os problemas e solugdes que eles encontraram,
porque € um assunto novo, como aconteceu em 2012, a gente ndo sabe
como que se iniciou a negociagdo.

Eu vou ser sincero Lucas, observando toda a circunsténcia atual do brasil, eu ndo vejo
momento melhor pra gente fazer isso, esses anos agora vejo esse boom de combate &
corrupgdo, e principalmente que 3 gente até perguntou, a ZPE é obrigatério ter um posto
da receita federal ali dentro, aqui em Uberaba a gente tem o privilégio de ter um posto da
policia federal Ent3o eu acredito que estes fatores dificultam um pouco, € lagico que a
corrupgdo sempre vai existir, mas acho que isso ndo pode ser motivo pra gente ndo
buscar desenvolver e trazer renda para o Municipio.

Eu acho que a ZPE, quando ela estd no litoral, obviamente que ela tem um atrative [
maior, j3 que a produgdo tem o objetivo de exportac8o, mas considerando também i
que a gente pode ter uma distribuicBo para outros estados, acho que a ZPE também |
pode aqui em Uberaba, bom, agora eu fiquei na duvida |
O que eu acha legal € que por existir poucas ZPE's e a gente colocar uma em Uberaha,

a gente da oportunidade para empresas menores, com menos capital de se instalarem

e conseguir os incentivos. Porque eu acredito, ndo tenho conhecimento, mas talvez

uma instalac8o no litoral seja muito mais cara e muito mais dificil.

Entdo, tendo uma ZPE mais no interior do Pais, eu acredito que facilita e da mais
isonomia para qualquer empresa poder se instalar.
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(9) Como vocé observa que a ZPE pode influenciar no
crescimento econdmico do municipio? Vocé acredita
que esse crescimento pode se irradiar para os
municipios vizinhos?

(10) Como vocé observa a geragdo de empregos com a
operacédo da ZPE? Vocé acredita que o municipio esta
preparado para atender a mdo de obra que porventura
possa ser demandada? Ou sera necessario a atragéo de
recursos humanos de fora do municipio?

(11) Como vocé observa o crescimento nas exportagdes
com a operagdo da ZPE? Que tipo de exportagio podera
ser realizada e como pode ser o seu impacto para a
economia do municipio?

(12) Vocé acredita que a operacdo da ZPE
podera influenciar na reducéo da pobreza
do municipio? De que forma? Vocé

acredita que essa reducdo podera ocorrer
nos municipios vizinhos também? Como?

Com certeza, querendo ou ndo, a gente sabe que grande parte da méo
de obra vem dos municipios vizinhos. Entdo existindo a ZPE aqui, a
gente tem certeza que vai gerar muito emprego, e esse emprego ngo vai
vir 56 de Uberaba, vai vir de toda regido.

Bom, aqui em Uberaba, acho que tem um fator importante na questdo de méo
de obra, é que € um polo de varias faculdades, tem uma universidade federal a

UFTM, tem uma faculdade particular que € bastante conceituada, UNIPAC,
entdo tem varias faculdades e um polo muito grande de ensino. Talvez na

parte especifica de tecnologia, seria necessario buscar recursos humanos em
outros locais, mas no geral agui na parte de engenharia, a propria UFTM tem

cursos de engenharia civil, ambiental, quase todas as areas de engenharia,
entdo eu acho que agqui € um local que tem bastante corpo técnico
qualificado.

Entdo, a gente até chegou a conversar com o pessoal do executivo, na
época sobre a ZPE, e eu questionei eles se teria alguma limitac8o sobre
quais atividades poderiam ser instaladas na ZPE, eles falaram que ndo
tinha limitag8o nenhuma, que poderia ser qualquer atividade desde que
cumpra os requisitos. Mas aqui em Uberaba € inerente a gente falar da
pecuaria e da agricultura. Por causa da exposicdo, € aqui o agro € muito
forte, e a gente sabe que a exportagdo de grdos do Brasil € muito grande.
Ent3o acredito que o principal servigo seria esse, seria na parte de
agronegdcic mesmo.

Com certeza. Eu acho que esse € o principal aspecto,
ndo terd efeitos apenas no municipio de Uberaba, mas ||
em toda regifo aqui. Porque vai precisar de mdo de
obra, vai vir investimentos, reduc8o do desemprego, e
eu acredito também que as proprias empresas da ZPE
talvez precisem de servigos novos que aqui na regiso
n&o tem e atraiam novos servigos, novas atividades
para regido também.
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(13) Vocé acredita que a oferta de ferrovias poderia
melhorar a logistica do transporte de cargas da ZPE? A
logistica exclusivamente pelo modal rodoviario pode
comprometer os custos e a competitividade da ZPE do
municipio? De que forma?

[14) Como vocé observa o projeto da ZPE do
municipio em relagdo a estabilidade politico-
institucional? De forma a garantir que o projeto
serd duradouro independente da administragio
vigente.

[15) Como vocé descreveria as
caracteristicas gerais da ZPE que se
pretende para a ZPE? Em relagdo a
tamanho, foco da induistria,
infraestrutura, servigos oferecidos.

(16) Como vocé descreveria as
estratégias da ZPE para o acesso a

mercados internacionais, quais
mercados seriam o foco da ZPE? De que

forma isso poderia ser viahilizado?

[17) O que se espera como resultados sociceconémicos para o
municipio com a efetiva operagdo da ZPE? E para a regido como
um todo esses mesmos resultados sdo esperados?

Foi até outro ponto que a gente conversou, aqui em Uberaba existe uma
ferrovia de transporte de mercadorias, mas ela ndo foi fator para trazer a
ZPE, desde o inicic eles montaram a ZPE pensando na logistica rodoviaria
mesme, por meio de caminh3o. Eu acredite que ndo vai haver nenhum
prejuizo ndo.

Eu acho que em relacdo & ZPE de Uberaba, tem um fator
determinante e importante que € inicialmente ela ser uma empresa
estatal, ou seja, a maior parte do investimento era puablico e
deixou de ser. Hoje em dia a maior participacdo na ZPE aqui de
Uberabg € da iniciativa privada. Entdo considerando que a
iniciativa privada tem a maior participagdo, ela vai sofrer menos
impacto das mudancas politicas

Nos que estamos juntos do vereador Caio, que defende a bandeira
liberal e da livre iniciativa, a gente acredita nisso, tendo
majoritariamente & iniciativa privada como comando, & gente
acredita que vai ter menos corrupgdo, que o projeto € a longo
prazo, vai ter essa estabilidade politica, a gente € otimista.

Se eu ndo me engano, a ZPE terd 64 ha, essa parte
de projetos em s, quem tem os detalhes é a
propria prefeitura. Até porque estando na fase de
implantago, de construcdo, essa nova licitagdo,
& gente ndo sabe se vai ter alteracdo de projeto.

Eu admito que atualmente eu ndo sei quais acordes
© municipic possui com empresas externas, mas
esse ano a prefeita Elisa foi até Dubai, Emirados
Arabes, e falou sobre a construcdo da nossa ZPE,
buscou vérios investimentos nessa area, entdo eu
acredito que existem sim mecanismos para chamar
£5535 EMpresas.

Em conversa com a secretaria, ainds estd em fase
de captag8o das empresas e eu ndo seise o
executivo tem uma definigdo exata de quais
empresas eles querem atrair. Esta ndo é uma
informagdo que executivo deixou bem definido.

Eu vou ser sincero, eu ngo lembro de ter visto nenhum projeto nos Gltimos anos em
Uberaba, para desenvolver a cidade e crescer. Tanto que a gente até brinca, eu nio
sei se vocé sabe, aqui nds temos Uberlandia que € muito proxima, e Uberlandia €
uma cidade mais nova, porém, atualmente, tanto populacicnal, industrial quanto
tecnoldgico, ela cresceu muito mais que a gente. Entde eu acredito que por eu ndo
ter visto um projeto dessa magnitude aqui em Uberaba nos ultimos anos, eu acho
que a ZPE vai trazer muita geracBo de emprego e de renda, e vai alavancar a cidade.
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Entrevista

UBERABA

[1) Considerando a implantagéo da ZPE no

municipio que tipo de incentivos fiscais
existirdo? Caso existam!

(2) Como se pretende atrair investimentos ou novas empresas para a
ZPE? (3) Que tipo de estratégia se pretende adotar?

(4) Como se d4 ou se deu a regulagio e sinergia entre os poderes executivos
e legislativos aqui no municipio?

Entdo, essa € uma histdria antiga, essa discussio toda da
ZPE aqui em Uberaba é uma discuss3o que vem se
arrastando ha muitos anos, ha quase dez anos. E um
decreto de 15/07/2012 que criou a ZPE aqui em Uberaba e
& um decreto muito antigo que vem se arrastando. Entdo,
h# algum tempo essa conversa vem acontecendo e a gente
n3o tem um definigdo final de algumas questes. Sobre a
questdo de tributacSo por exemplo, ela esta prevista sim,
tem beneficios para essas empresas, inclusive incentivos
para que elas consigam se instalar nesse local, mas € um
desafio porque isso precisa ser regulamentado por
legislagdo e decretos.

Comeo a gente aqui estd com dificuldade no processo
licitato o estd um pouco suspenso. Entdo essas
definigies vao acabar acontecendo quando as coisas
forem mais reais, mais concretizadas.

A primeira coisa que o municipio tem agqui, € uma expectativa muito grande em torno dessa
ZPE, que € alavancar a economia, gerar um namero expressive de empregos na cidade, entdo
isso € algo muito importante da gente dizer para que as pessoas saibam que esse é um
projeto muito importante para economia da cidade.

E esse € um projeto que ndo tem nem como mensurar & quantidade de empregos, porque esta
dependendo dessa conclus3o das obras, mas & um projeto que tem esse propdsito de
alavancar a economia. Ent8c o municipio vai ter sim, estruturagdes para poder atrair esses
empreendimentos até porque a ZPE aqui pega alguns modelos que s30 aplicados em outros
paises do mundo, como por exemplo Coreia do Sul, Estados Unidos, Uruguai, que tem também
uma politica de atrag3o de investimentos.

Uma coisa que € importante a gente dizer, &€ que Uberaba € uma cidade geograficamente
muite bem localizada, entdo a gente estd aqui estruturalmente no triangulo mineiro, ha
exatos quinhentos quildmetros de Belo Horizonte, de S8o Paulo, de Goiania, de Brasilia, de
cidades capitais, que s80 de fato muito estratégicas parz o pais. Isso também € um grande
atrative. E uma cidade estrategicamente muito bem condicionada.

£ uma cidade de porte médio, com quase 350.000 habitantes, a gente esta na casa dos
338.000 habitantes e € a sexta economia do estado.

Isso também j& s&o motivos para que essas empresas possam vir para 3, para que essas
empresas possam ter m3o-de-obra qualificada e para que essas empresas possam ter as
condicdes necessarias para que elas possam se instalar e possam desenvolver o trabalho da
ZPE voltada & questdo de comercializac8o exterior, principalmente considerada as zonas
primarias.

Acho que a gente tem que melhorar muito esze quesito, 8 gente teve em dez anos, vamos dizer que a
gente teve aqui trés gestdes, que lidaram com essa ZPE em Uberaba. Eu sou vereadora de primeiro
mandato, entdo eu estou no mandato hé praticamente um ano e eu particularmente acho muito
pouco explorado o diglogo com o legislative em torno da ZPE. A gente na maioria das vezes fica
sabendo pela imprensa, fica sabendo por conversas bilaterais, 8s vezes um secretario, alguém do
executivo. Mas eu acho que inclusive, precizava ser feito um didlogo ndo s6 com o legislativo mas
com & comunidade, com & sociedade, porque acaba que por conta desse projeto ter sido muitas
vezes frustrado, muitas vezes colocado ao longo dos tempos de formas diferentes, com perspectivas|
de narrativas diferentes ficou um pouco estigmatizado. Ent8o eu acho que & gente precisa ter um
alinhamento melhor, mais convergente, até para que quando esses projetos de lei, as legislagbes
neceszarias cheguem no legislativo a gente j& possa ter um amadurecimento muito maior da
discussZo.

E € algo que eu te confesso que, ndo tenho tanto, inclusive eu até te agradego por essa oportunidade |
de estar agui sendo entrevistada por vocé, porque eu tenho uma atuacBo muito mais voltada para
as pautas de minorias, para as pautas de representatividade feminina e para pauta ambiental.
Essas s8o as minhas principais pautas.

Bom que como vereador a gente atua em tudo, mas a oportunidade de poder conversar com vocé
hoje, me forgou a estudar tude aqui sobre 3 ZPE. De poder inclusive aprofundar o meu
conhecimento sobre essa tematica. Para vocé ver a importdncia da sua pesquisa porque isso ajuda
e impulsionou que eu aqui enquanto representante do legislativo pudesse ter uma compreensgo
melhor da tematica que n8o passa tanto pelo dia-a-diz do meu gabinete.

Eu acredito que precisamos melhorar um pouquinho essa quest3o do didlogo e da construcgo
coletiva em torno dessa pauta.
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(5) Como vocé ohserva que a ZPE do municipio
pode influenciar o contexto econémico
regional? N&o sé do municipio. Qual seria, na
sua opinido, o alcance da ZPE do municipio?

(6) Como vocé observa os aspectos burocréticos
existentes para a criagdo e desenvolvimento de uma ZPE
em municipios mineiros?

(7) Considerando algumas literaturas cientificas, observa-se, por
exemplo, que na Russia a corrupgao foi um elemento que
comprometeu a efetividade das Zonas Econémicas Especiais. Vocé
acredita que esse mesmo elemento existe ou pode influenciar aqui
no Brasil ou mais especificamente nos municipios mineiros?

(8) Vocé acredita que o fato de Minas Gerais e os seus respectivos
municipios estarem distantes do litoral pode comprometer a
efetividade da ZPE? Por exemplo, a logistica pode ser mais dificil ou
com um custo maior que iniba a atracdo de
empresas/investimentos? Como o municipio pretende minimizar o
impacto dessa distancia do litoral?

Iss0 & muito importante dizer, Uberaba € uma cidade
macrorregional, entdo ela ocupa essa posicdo em todos os
aspectos aqui, principalmente nas questdes relativas &
salde nas cidades aqui da regido. Entdo a gente é a
macrorregido de uma localidade com 27 municipios
Uberaha tem esse protagonismo, € € importante a gente
dizer também, que as instalacdes da futura ZPE também
estio localizadas ali junto & BROSO, que € uma area
estratégica para essas cidades aqui da regifio, e € uma area
muito grande, € uma &rea aproximada de 268,05 ha.

Isso quer dizer mais de dois milhes de metros quadrados, e
hoje essa localidade da ZPE, € hoje onde a gente tem o
entroncamento rodoferrovidrio do distrito industrial dois,
que também € um local estratégico aqui da cidade. Ent8o eu
acho que nesse ponto, vamos dizer de estruturacdo da
cidade, de questSo de territdrio, € muito importante & com
certeza isso vai potencializar outros aspectos

Para que a gente tenha nocBo, a gente esta falando aqui de
uma licitago de quase dois milhdes de reais, uma licitaggo
que vai fazer com que se crie perfis industriais de varias
dreas, e isso vai acabar atraindo pessoas para cd, isso vai
acabar atraindo economia, gerar renda, emprego e
consequentemente melhorar 2 vida das pessoas aqui na
nossa cidade. E algo muito importante de se ter.

Muita dificuldade mezmo. Acho que a pandemia trouxe mais dificuldade
sinda, e particularmente aqui em Uberaba, a gente teve uma dificuldade
com o processo licitatério, n8o & qualquer empresa que consegue fazer
essa licitacBo, entdo a gente teve dificuldade porque a empresa que
assumiu ndo entregou o que era o previsto para ela entregar. Entdo, essa
licitagBo teve que ser reaberta agora, € a gente vai ter agora no dia 27 de
janeiro de 2022, daqui a seis dias, a apresentaggo de uma nova empresa,
para poder assumir esse inicio das obras, entfo ja era para que a gente
tivesse hoje 40% dessa obra concluida, e a gente infelizmente estd com 3%
da obra realizada. A dltima construtora que assumiu em agosto de 2021,
ela n8o conseguiu cumprir o contrato, ela alegou inclusive que o valor do
edital € incompativel com as necessidades colocadas 13, visto que projeto
& antigo, entdo foi preciso fazer ajuste de termo de referénciz, foi preciso
fazer um monte de outras questdes e eles alegaram inclusive a questio
inflacionaria, aumento do prego do age, que influenciaria diretamente 2
obra e desistiram.

Outra coisa que € importante a gente dizer, vocé esta falando de entraves
com o governo federal, a prefeitura inclusive aqui j& fez um pedido para
que =e estende-ze esse prazo com o governo federal, esze pedido j& foi
emitido. Entdo, tem uma questio também de prazos, € a gente tem aqui ja
um indicative de prorrogacso para que seja concluida a obra da ZPE.

Lucas & gente espera que ndo, eu falo que eu sou uma otimista, entdo eu sempre espero
que isso nBo seja um entrave. A gente sempre tem que ter essa perspectiva de combate &
corrupgdo, até porque infelizmente € algo muito prejudicial para tods sociedade.

A gente estava falando de beneficio para sociedade, e a corrupgBo € algo que €
prejudicial para todos. Ent3o a gente espera que isso ndo acontega. Mas a gente tem um
histdrico aqui no Brasil de que grandes obras infelizmente tem muito lobby, monopélio
de empresas nesses setores, mas assim, 8 gente ndo tem nada aqui em Uberaba, nenhum
indicio nada que desabone o que ja foi feito. Inclusive a prefeitura considera ter
cumprido até hoje dez por cento dos trabalhos da ZPE aqui, 8lge muito irrisdrio se for
pensar em dez anos, tanto tempo que foi prorrogado, inclusive uma coisa interessante de
dizer também € que o prazo para entrega da ZPE ja foi prorrogado cinco vezes desde
2012

Ent3o assim, ndo € a primeira vez que esta sendo prorrogado, j& foi prorrogado varias
outras vezes, mas a gente espera que isso ndo aconteca. E se acontecer, os drgéos de
fizcalizagdo, inclusive a cdmara que é um orgdo de fiscalizacdo, estd atenta para poder
pedir os conhecimentos, para poder ver como que isso ocorreu.

Eu te confesso que n3o tenho condicSo de afirmar. E dbvio que a gente tem um desafio ||
que € as nossas rodovias mineiras, e federais, € um desafio sim, inclusive o i
governador Romeu Zema recentemente estd privatizando e gerando conceszes para 11|
empresas. Varias rodovias de Minas Gerais podem se tornar um entrave. Até porque |
quando a gente fala da ZPE, a gente esta falando de varios setores, € importante 2 1
gente dizer isso. E estes setores, cada um deles tem as suas particularidades. Ent8o i
estamos falando aqui de setor moveleiro, quimice, fertilizantes, agronegécio,
biotecnolégico, cosméticos, de alimentos processados, de eletrodomésticos.

Ent3o assim, € muito amplo e cada um desses setores tem suas necessidades
especificas. Entdo eu ndo consigo te afirmar, mas eu acho que a gente tem também
condicdes, politicamente e na gestdo, encontrar caminhos para resolver estes
problemas.
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(9) Como vocé observa que a ZPE pode influenciar no
crescimento econdmico do municipio? Vocé acredita
que esse crescimento pode se irradiar para os
municipios vizinhos?

(10) Como vocé observa a geragdo de empregos com a
operacdo da ZPE? Vocé acredita que o municipio esta
preparado para atender a mdo de obra que porventura
possa ser demandada? Ou sera necessirio a atragio de
recursos humanos de fora do municipio?

(11) Como vocé observa o crescimento nas exportagdes
com a operagio da ZPE? Que tipo de exportagio podera
ser realizada e como pode ser o seu impacto para a
economia do municipio?

(12) Vocé acredita que a operagio da ZPE
podera influenciar na redugéo da pobreza
do municipio? De que forma? Vocé

acredita que essa reducdo podera ocorrer
nos municipios vizinhos também? Como?

Lucas eu ndo consigo te responder esta pergunta. Eu ndo tenho
conhecimento se ja foi feito algo nesse sentido mais regional. Mas se
vocé me perguntar minha opinido, enquanto Rochelle vereadora, sobre
a potencialidade eu acredito que com certeza sim. Até porque, esse
protagonismo regional acontece muito naturalmente aqui. Ent3o eu
acredito que nesse aspecto sim.

Olha, eu ndo sei o que demanda, qual & a m3o de obra especifica, mas eu
acho que Uberaba tem potencialidade para poder oferecer e formar essas
pessoas aqui. A gente tem um sine bem atuante que oferece cursos, oferece
formagdes. E que ja foi feito com outras inddstrias que vieram para ca
parcerias na questdo da qualificagdoe. Vou te falar de uma experiéncia que eu
tive, muito voltada & pauta que eu defendo que & a quest3o de igualdade de
género, e de possibilidades de maior diversidade nas industrias

Agqui em Uberaba a gente teve um certo momento, em que se encontrava
grande dificuldade de algumas industrias de contratarem mao de obra
feminina, m3o de obra lgbt, e o que foi feito aqui, foi feito um trabalho de
formacdo de mulheres para poder ocupar esses postos.

Entdo por exemplo, trabalhar com empilhadeira, ndo se encontrava mulheres
qualificadas em Uberaba para se trabalhar com empilhadeira. E isso faz com
que a gente diminua a renda e a igualdade de renda entre homens e
mulheres aqui na cidade. Porque a inddstria geralmente paga uma renda
maior, entdo a gente tem condigdes.

50 para te mostrar que quando h& um trabalho tanto da inddstria, na
formacdo, quanto do executivo, do poder publico no interesse de fazer de
forma conjunta, ha caminhos. Tanto € que nesse momento, sem citar nome de
empresa, a propria empresa deu a formacdo para garantir qQUe num momento
posterior pudesse haver a contratacdo de grupos de mais diversidade. Acho
que Uberaba tem condicdo de sendo ter a m3o de obra qualificada, conseguir
formar.

Importante a gente dizer também, que aqui & um polo educacional, entdo a
gente tem aqui algumas universidades, tem a universidade federal do
tridngulo mineiro, tem a universidade de Uberaba que s8o universidades
muito consolidadas. Tanto na questdo educacional como no campo de
pesquisa cientifico e tecnologico. A gente tem um parque tecnologico aqui em
Uberaba entdo acredito que a gente ndo vai ter dificuldade

Aqui a gente tem um polo muito voltado para questdo do agronegdcio,
muito conseclidado inclusive na quest3o da exportacdo de defensivos
agricolas e de producio do agronegdcio. Acho que tem uma
potencialidade muito grande, outro campo importante também que a
gente j& tem consolidado aqui € esse campo da biotecnologia, de
quimicos e fertilizantes. Ent8o acho que a gente j& tem esse protagonismo
nessas areas e tem condicdo de expandir cada vez mais.

E @ expectativa. A gente fala que Uberaba € uma
cidade com potencial econémice muito grande, mas a |
gente tem sim uma grande pobreza aqui na cidade.
Para que vocé tenha ideia, & gente tem quase 5% da
populacdo que estd em extrema pobreza. Isso quer
dizer que a gente tem quase 18.000 pessoas,
uberabenses que estdo em extrema pobreza, isso é
inaceitavel. A gente ter pessoas que estdo nessa
condicdo, e a gente precisa arrumar mecanismos para
garantir que essas pessoas saiam dessa condigdo. Ea
gente sabe que isso se conquista com varias coisas,
com politica publica, mas também com geragdo de
renda e gerac8o de emprego

Infelizmente a gente vive um momento econdmico ndo
=6 em Uberaba mas no pais como um todo muito
preccupante na questdo da geracdo de renda, muitas
pessoas desempregadas, muitas pessoas que estdo
em condigdo de vulnerabilidade. EntSo eu acredito
que sim, que a ZPE tem sim o potencial de garantir
aumento de renda e emprego. De fazer que mais
pessoas tenham a sua dignidade garantida.
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(13) Vocé acredita que a oferta de ferrovias poderia
maelhorar a logistica do transporte de cargas da ZPE? A
logistica exclusivamente pelo meodal rodovidrio pode
comprometer os custos e a competitividade da ZPE do
municipio? De que forma?

(14) Como vocé observa o projeto da ZPE do
municipio em relacio a estabilidade politico-
institucional? De forma a garantir que o projeto
serd duradouro independente da administracio
vigente.

(15) Como vocé descreveria as
caracteristicas gerais da ZPE que se
pretende para a ZPE? Em relagéo a
tamanho, foco da induistria,
infraestrutura, servigos oferecidos.

(16) Como vocé descreveria as
estratégias da ZPE para o acesso a
mercados internacionais, quais
mercados seriam o foco da ZPE? De que
forma isso poderia ser viabilizado?

(17) O que se espera como resultados socioeconémicos para o
municipio com a efetiva operacio da ZPE? E para a regido como
um todo esses mesmos resultados sio esperados?

Eu acredito que sim, inclusive é engragado, eu sou historiadora, ento eu
vou pegar um pouco da histéria de Uberaba que tem uma histéria muito
voltada em torno da ferrovia. A gente aqui foi um dos locais do Brasil que
teve um protagonismo na quest3o ferroviaria, a ferrovia aqui tem muitos
anos, inclusive isso influenciou outros aspectos por exemplo, o fato
curioso € que a gente uma agéncia do banco do brasil aqui que é a 0015
EntSo isso mostra o protagonismo econdémico dessa regiSio, isso mostra o
protagonismo que a gente tinha no sentido do estado, e essa questSo
geografica que eu ja falei anteriormente € importante para isso, entdo, eu
n3o tenho conhecimento técnico aprofundado para te dizer com todas as
letras se € melhor ou ndo.

Acho que precisaria de um aprofundamento nessa questdo que eu ndo
tenho agora, mas eu acredito que sim, que tem essa potencialidade porque
isso estd bem estruturado aqui no Municipio.

Quando eu disse 13 atras que a gente precisa esclarecer melhor
isso para sociedade, e tanto para o legislativo, enfim, é muito por
conta disso, porque se a gente tem, vamos dizer, um
convencimento e um entendimento da sociedade em torno da
importancia de um projeto como esse, a propria sociedade ndo
deixa que isso se perca. Cobra do poder piblico continuidade.
Ent3o, o que a gente vé, &€ um empenho sim do poder publico agui
em dar continuidade desse projeto, tanto € que ja passou na m3o
de varias pessoas, de varios gestores aqui do executivo, mas eu
acho que quando a gente tem esse convencimento da sociedade, a
prépria sociedade cuida poque sabe que aquilo é importante para
geragSo de emprego, sabe que aquilo é importante para cidade,
sabe que aquilo é importante para economia

Acho que isso € muito interessante, quando a gente tem esse
cuidar mesmo. Do que € importante para cidade.

Ela & um condominio industrial incentivado.
Entdo isso ja diz, a gente até falou de incentivos,
essas empresas que vio vir para cd, elas vio ter
tratamento tributario, cambial, administrativo
diferenciados, e inclusive essa é uma condicdo
que esta na legislacdo federal, que elas tem que
atingir 80% da sua produgdo especificamente
par ao mercado externo. Ent3o isso ja gera uma
grande expectativa de atuacSo. O tamanho a
gente ja falou, € uma drea muito grande, e a gente|
ja falou aqui também da amplitude dos setores
que v3o restar representados aqui. Ent3o de fato
gera uma grande expectativa de crescimento
econdmico ndo s6 para o municipio mas para
todos os niveis da federacSo também

Eu confesso que nSo conhego a estratégia do
executivo nesse sentido. Eu posso procurar saber e
te dizer posteriormente. Mas eu ndo conhego a
estratégia que esta sendo utilizada nesse sentido
pelo municipio. Como que eles est3o fazendo, como
que eles pensam na questdo da gestdo, como que
eles pensam em atrair esses investidores. Eu ndo
sei como que estd sendo feita essa estratégia

Eu acho que a expectativa é muito alta. Vocé pensar que tem condic8o aqui de ter
um investimento estrutural, feito pelo poder publico de quase dois milhdes de
reais para ter uma expectativa muito alta de retorno também. EntSo eu acho que
isso é muito interessante, isso faz com que a gente tenha uma expectativa muito
boa e torno disso. E eu acho que por isso que o municipio nSo desistiu até hoje
também. Porque € algo antigo, é algo que a gente tem perseverado aqui, buscado o
entendimento, buscado nSo perder isso de vista aqui. Acho que tem uma
expectativa muito grande, com grande potencial de atra¢8o de investimentos, com
grande potencial econdémico, geragdo de renda, e tomara que isso saia do papel o
mais rapido possivel

Como eu disse para vocé, a apresentacSo das propostas que s3o agora dia 27, e ai
no dia trés de fevereiro, vio ser apresentadas a documentag8o e propostas para
que possa ser assumido por uma nova empresa

Entdo a gente espera que no maximo em margo e abril a gente j& tenha uma nova
empresa atuando e fazendo essa ZPE se tornar realidade.
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(1) Considerando a implantagéo da ZPE no municipio que tipo de incentivos
fiscais existirdo? Caso existam!

& ZPE canfarme 4 lei, im, a leqislagbo Federal 43 incentivos Fiscais tanta na impartag i de mercadarias
do mercado estemna, que di toda tributagio federal, depois importagdo, adicional de frete marinho-
merizante ¢ [PYPISICOFINS.

hamercadoria adquirida no mercado intema todos esses tributas IPWPISICOFING 530 suspensos na
venda de empresas dentro da ZPE.

& ZPE no Brasil é uma poligonal finita, ela esta dentro de uma paligonal restrita, controlada pela receita
federal do Brasil Estes sa oz tributas federais.

hlahara da expartagio ¢ exonerada, como na expartag 3o brasileira j & evonerada de certa farma. Na
50 doestada do Ceard, ele tem leis proprias, relacionadas aa ICMS que é suspensa na entrada da
praduta impartada & numa compralaeal dentra do estada do Ceard, ele suspende tada ICMS do produta
& dofrete, ICMS sobre o frete,

E também quanda esse praduta é adquinida em ours estada bragileina, ele diters da IMS da entrads, o
difal [Diferenga da aliquata) ndo & cabrada. Mo se pode pagar o outra que foi paga em outra estado,
mas 0 que devida ao estado do Ceard ele retira em cem por cento 8354 canta também,

o municipio, anassa ZPE esta em dois municipios, um em S3a Gongala & oulr em Causaia, & gente
tem negaciada com o3 municipios aredugio de 133 e FTU que & uma conta municipal para que 2 gente
Gonsiga tambeém essa redugio para empresas localizadas dentro da ZPE.

(2) Como se pretende atrair investimentos ou novas empresas para a ZPE? (3) Que tipo de estratégia se pretende adotar?

& ZPE o554 2qui, el estdingtalads na complesa industrial ¢ partudria do Pecém, & uma rea de 19,000 hectares de drea total, 2 gents tem aquium parta cam calada de 16 qus & para navios
post-panamat.

Temos umalacalizagio geoqrafica privilegiada porque nds somas o primeiro porta de eargas gerais na entrada do Brasile por consequéncia o dlimo  sair quanda o imagina o desting
Afriva, Eurapa, Estados Unidos ou eanal do Panams, Entio aquitem umalocalizagso priviegiada. Por conta disso, 0 estado do Ceard tem uma estrutura de atrag3o de investimentos que
buszou um negdcia estruturants para o estado, O estado ndo tinha & a siderurgia @ a refinaria eram dais grandes projetos que o estado do Ceard queria atrair, E para siderurgia coma ndz néo
tems aqui 2 produgan de minério, nem am3o de obra e nem o mercado consumidar da sidenurgia, era praticaments impossivel vocé ter essa atividade econdmica aqui

Entio, ela ZPE propiciou a condigia de ter esza atividade econdmica, foi alocalizagio geogiafica com ainfraestrutura o porto, entéo vooe terialogistica com a equagio tibutaria que foi
feita com a ZPE, e dal vein o paresiro brasleir que é aYale da Fio Dioce @ 0 coreanc. & Yale entrava com a minéria & o careana com a aquisigia e produgdn da ago, senda o grande
cansumidor.

Ent$o a gente canseguiu vishilizar esse grande projeta e a ZFE fazia parte desse grande projeta para pader atrair ess. empresa siderligica para o, Misso, passaramese cito anos e vem s
buse.anda evaluir esse mared legal, com 4 pandemia & com a necessidads de ovigénia no Erasil, aqui dentra danossa planta nés temas amaiar Fibrica da Américalating de cvighnio, que é 2
White Marting, entio, na ZPE vocd & obrigado 2 exportar 052 e apenas aintemalizar 20 da sua comercializagio. E sempre Fai umaluts muitc grands sumentar 55 qap, 8558 COMpromissa
expattadar, parque ndo dava fleibilidade para as empresas ante is erises internacionais, orise local, erise cambizl, a empresa ficava sem ter coma se defender,

|55 dificultava muito atrair cutras empresas, E comissa também ndo abria nenbuma outra ZPE na Brasi, tisham vérias que queriam abrir mas sentiam a difiuldade na hora de atrair um navo
investimento por causa dessa dureza nalegislagdo. & empresa nio tem uma candigdo de Hevibiidade para poder operar quando necessario no mercada estena ou mereada interno,
Obviamente que no merada interna, ez teria uma isonomia com uma empresa nacional, paganda todos o tibutos devidos igual a uma empresa nacianal.

E tambeém existia uma candigao multa cara de se montar uma ZPE, era necessanio que toda o perimetio fasse alfandegado, ou seja, com sequranga, com vistoria, entia era muito
dispendioso, principalmente com &reas grandes, entdo essa legislagdn o caminhava & na pandemia par conta dessarigidez na legislagao, com o Brasil necessitando de asigénio, a
presidéncia da repiiblica emitiu uma MP onde liverau 402 para 0 mercada interna.

Comissn, aWhite Marting abastecey o mercado brasileina com oxigénio, comi MP vence dentro de um ano ou transtorma em lei, 2 gente buscou a transfurmagﬁo deszalel, desse marco
legal, trabalhamas muitc em parceria com a prdpria receita federal e principalmente com 3 CZFE para que isso fosse vishilizada e canseguimas viabiizar em conjunt com gaverno federal &
2o alegislagho. E  gente visbilzou esce nova mareo legal, ¢ esse nova mareo legal a2 eszas mudangas que 30 grandes diferenciais & faz com que anassa ZPE tenha uma legislagda
parecida eam 25 ZPE’s do resta do munda, pelo menas as mais préwimas.

Na verdade a ZPE tem que competi com outtas ZPE’s em outros paises, ndo & competigho interna, Com essa compreensio isso melhorou bastante,  ZPE Ficou mais palativel, mais Ficil
inelusive de se atrair grandes empreendimentos, pequenos & médios empreendimentas, nd & uma cisa mais que assusta tanto, Entio creio que agara o Brasil vai ter aportunidade de virios
estados brasileinas teremuma ou duas ZPE’s para que a gente possa utilizar esse instrumento de desenvolvimento econdmico para desenwalver o pals & a cada estado localmente,

Alguns estadas vio partir para 4 propria vocago das regides [ existentes exportadoras, outros via ter que buscar esse caminha, mas é esse o caminho que a gente tilha aqui,

(4] Como se dd ou se deu aregulagioe
sinergia entre os poderes executivos 8
legislativos aqui no municipio?

Fai tranquila parque &interesse. 0
desenvalvimento ecandmico e geragio de
empreqo & renda.




(5} Como vocE observa que a ZPE do
municipic pode influenciar o
contexto economico regional? Nao
=0 do municipic. Qual seria, na sua
opinido, o alcance da ZPE do
municipio?

Sim, a nossa ZPE hoje representa mais
de 6022 das exportagdes cearenses. Ela
cumpre de Fato o seu papel.

(&} Como vocE observa os aspectos
burocraticos existentes para a criacao
desenvolvimento de uma ZPE em
municipios mineiros?

E exatamente esza mudanca na legislagio
que wai propiciar s& ter mais ZPE?s no
BErasil. Obviamente quanto mais ZFE*s mais
atividades econdmicas ou diversidade de
atividades econdmicas vai ser maior e cada
atividade econdmica carrega em siuma
peculiaridade. E isso wai ser descoberto e
dewe ser constantements acompanhado e
modificado.

A gente tem que atender as demandas
exiztentes no mercado, a propria evalugio
mercadoldgica.

{7} Considerando algumas literaturas cientificas, observa-se,
por exemplo, que na Rissia a corrupgao foi um elemento
gue comprometeu a efetividade das Zonas Economicas
Ezpeciais. Voo acredita gue esse mesmo elemento existe
ou pode influenciar aqui no Brasil ou mais especificamente
nos municipios mineiros?

& ZPE é requlada pela receita federal do Braszil, nds somos um
agente, haje a gente desenvoluey uma sistemna dnico em parceria
o0 a propria receita federal do Brasil e a companhia siderdrgica do
Fecém, que toda entrada e saida de mercadaria & acompanhada
através de sistemna de monitoramento de cimeras, de mobile,
enfim, a gente tem uma agilidade muito prozima com a receita
federal.

Essa questio de corrupgio ela ndo & Facil em qualquer campo da
atividade econdmica, seja ela privada ou pablica, aparece mais no
setor plblico, mas o setor piblico ele & muita controlada, desde
que =e Faga tudo que se dewe ser feito, par que a gente & fiscalizada,
nids £0Mas Uma empresa S&, a gente tem um regramento de
empresa SA, depoiz com as auditorias necessariaz, a gente tem
regulamentagio por ser plblico, por ser ligado ao estada pelo
tribunal de contas do municipio, tribunal de contas do estada,
miniztério pdblico estadual, ministéria piblica Federal, enfim existe
todo um arcabougo de legizlagio que a gente é abrigado a cumprir
& responder.

Alem dizso nds temos aqui o estado do Ceard que & o estado mais
transparente do Brasil, em termas de informagdes, & isso éuma
busca constante aquina 2PE na questio da transparéncia, além da
implantagio dos melhores métodos administrativos, hoje mesma
jainiciamos as praticas de [SG aqui na empresa para que a gente
zeja sempre uma administragio moderna.

(8} Vocé acredita que o fato de Minas Gerais e os seus
respectivos municipios estarem distantes do litoral pode
comprometer a efetividade da ZPE? Por exemplo, a logistica
pode ser mais dificil ou com um custo maior que inibaa
atracdo de empresas/investimentos? Como o municipio
pretende minimizar o impacto dessa disténcia do litoral?

Eu acho que iszo term mais a ver com a vocagio e o que vai ser
produzido em cada ZPE. Por etemplo Minas e ei que tem muito
forte a questio doleite, da carne, da produg3o agricaola coma um
todo, e os minérias, enfim, wocé pode ter uma ZFPE que vocé tenha
um processo produtiva, obviamente que wocé 3 ganha na logistica
porque vocé nio vai transportar por exempla de grosso modo, um
bioi inteira, maz vai vender =4 a filé embalado, ent3o seu transporte
logi stico j ganhou muita. Entio issa sai sem tributa nenhum e vai
para distribuigdo. Ou zeja, através do mar, da terra ou aérea, enfim.
Entio alogistica, creio tenha mais a ver com a vocagio de cada
regido. Obviamente uma produg3o que vocs tenha, aqui no Ceara,
que tenha uma vocagio que dependa de uma sinergia muito maiar
com o porto, esse tipo de atividade ndo dever estar al, devera
estar aqui. Outra atividade mais ligada 3 vocagio dai e ai por diante
em qualquer estado brasileiro.
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(9} Como vocé observa que a ZPE pode influenciar no
crescimento econdmico do municipio? Vocg acredita
gque esse crescimento pode se irradiar para os
municipios vizinhos?

Sim, no municipio & injegao direta, ela esta implantada no local,
geragio de emprego e renda, @ injegao direta, maovimentagio
de cargas. E ndo 54 para os municipios vizinhos, acho que
para todo o estado, e de certa modo para o pals.

Glualquer empresa que wenha a fornecer para a ZPE elatema
incentiva da suspensio do ICMS. Além disso de ZPE para
ZPE & considerado exportagao, quanto mais Z2PE*s a gente
tiver nio Brasil, esse movimenta tende a se retroalimentar e
aumentar sozinho. Enkao eu acho que esse & o grande
caminho, imagina sua ZPE de Minas fornece para uma
empresa que eska na ZPE do Ceara, & uma exportagio de
custo zero. E a ZFE do Ceara pode ter um insuma que Fornega
para ZPE de Minas da mesma forma.

Entao quanto mais estiver assim melhor para o pais. Essas
transagdes econdmicas 50 tendem a melharar.

(10} Como vocé observa a geracao de empregos com a
operacac da ZPE? Vocs acredita que o municipio esta
preparado para atender a mao de obra que porventura possa
ser demandada? Qu sera necessario a atracao de recursos
humanos de fora do municipio?

Hoje aqui, a genke tem recursos humanos de Fora, da regiao
metropolitana de Fortaleza, tem tanto do munici pio como de Fora,
mas a tendéncia natural de qualquer empresa onde se estaem
qualquer canto, em qualquer municipio, & de ir treinando a mao de
obralocal e tenda esse cuidado de absorver a mao de obralocal.
Parque izso & até para as empresas um custo menor de transporte,
enfim, de locomogio, de ter um funcionario morando prosime,
questio de qualidade de vida, enfim, is50 é um pracedimenta natural,
até porque quando woo traz uma atividade econdmica diferente,
wooé ainda ndo kem esse perfil pronta no municipio, e isso com o
tempo & o que a gente tem de exemplo aqui no compleso.

Haje a mao de obra nossa aqui & praticamente toda de S3o Gongala
de Amarante.

(11} Como voceé observa o crescimento nas
exportacies com a operacac da ZPE? Que
tipo de exportacdo podera ser realizada e
como poede ser o seu impacto paraa
economia do municipio?

E como eu disse, as empresas tinham a
obrigagdo de exportar 203 do que produziam. Mo
inicio, quando elas comegaram a produzir, elas ja
tinkam dais anos da produgio toda vendida
10022 para Fora do pal s Ent3o, elatinha todo
esse perfil j3, entio ja iniciou produzindo para
exportar. E hoje a ZPE do Ceara, representa
mais de cinguenta por cento das exportagdes de
todo estado.

0 municipio que n3o era expartadar, se
transFormeou num municipio esportador.

{12} Vocé acredita que a operacac da
ZPE podera influenciar na reducdo da
pobreza do municipio? De que forma?
Vocé acredita que essa reducao
podera ocorrer nos municipios
vizinhaos tambem? Coma?

Emrelagio 3 geragio de emprego no
proprio municipio ela praticamente
dobrou. Foi um impacto muita Forte,
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{12) Vocé acredita que a oferta de ferrovias
poderia melhorar a logistica do transporte
de cargas da ZPE? A logistica exclusivamente
pelo modal redoviario pode comprometer
05 custos e a competitividade da ZPE do
municipio? De que forma?

Ja compromete, a falta de Ferrowias no Erasil
compromete a muita tempa. At porgue ferravia
& para exportar commodities, ent3o para
commoditie bem que ter ferrovia. E no Brasil o que
n&o tem & Ferrovia, Infelizments, a gente paga um
custa caro hoje para nossa produgdo agricola, de
logi'stica muito maior do que se tivesse ferravia.
Mas assim, depende do que vooé For produzir, se
far commoditie, sim preciza de Ferravia, se n3a,
pode ser rodowiario ou até aérea, Se tiver na sua
ZFE produgio de medicamentos, vai aérea, se
for chip de computador vai aéreo. Entio, enfim,
teria que ter um aeroporto.

[14) Como vocé observa o projeto da ZPE do
municipic em relagdo a estabilidade politico-
institucional? De forma a garantir que o
projeto sera duradouro independente da
administragao vigente.

O estado do Ceara tem uma condig o politica, tem
trinta anos que a gente tem alguns governos de
continuidade, o estado tem priticas de paliticas
pilblicas que vemn se repetindo embora mude o=
gowernos, es£as praticas vém se repetindo, a gente
ndo tem esse problema de descontinuidade ainda,
aquina ZPE.

Entio, ndo posso te dizer que iszo pode virar de
cabega para baivo. E uma empresa S8, nds temos
UMma parceria ¢om Uma empresa privada que é o
Farto f Rotterdan, tem trinta por cento de nossa
companhia. Euma empresa que trabalha com
orzamentos, tem todos os controles que eu te Falei,
& UMma empresa que kem muita ransparéncia e ereio
que através da transparéneia fique cada vez mais
dificil acontecer esse tipo de aventura. Maz nio
posso dizer que & impossivel, tem aventureiro para
tuda.

(15} Como vocé descreveria as
caracteristicas gerais da ZPE que se
pretende paraa ZPE? Em relagioa
tamanha, foco da inddstria,
infraestrutura, servigos oferecidos.

A ZFE iniciou com es<a grande empreza
ineora com a companhia siderdrgica, que
euparta trés milhdes de toneladas,
agregada a ela vocé tem outra empresa
muita Forte que & a White Martins, & uma
tereira & americana que trabalha nessa
mesma linha, na mesma classe econdmica
da siderurgia. Esze é o setor um de ZPE,
que aqui a gente temuma areade
quinhentos & poucos hectares,
Inauguramos recentemente em kovembro
o setor dois, que esze esth preparado para
diversas atividades econdmicas, j&
preparado para essanova legislagio, onde
& gente LeMm eSpago para pequenas &
médias empresas e empresas de semvigos.
E obwiamente empresas de grande porte,
que ai & o hub de hidrogénio verde que a
gente vem trabalhando para poder instalar
nesse setor dois.

Ent3o a gente vai ter uma diversidade maiar
de atividades econdmicas.

(16} Como vocé descreveriaas
estrategias da ZPE para o acessoa
mercados internacionais, quais mercados
seriam o foco da ZPE? De que forma isso
poderia ser viabilizado?

Ma verdade o nosso principal cliente s30 as
empresas instaladas dentro da ZPE, mercadao
internacional o foca maior & dessas
eMpresas em exportar, o que elas ji tem, & o
contato mais micro entre elas.

0 que a ZPE Faz & uma promogao mais
macro da propria ZFE, do proprio estado e
dos produtos aqui produzidos com as feiras e
promogdes de eventos que o proprio sistemna
de dezenvalvimento econdmico do estado
trabalha, & propicia que as empresas
instaladas tenham uma visibilidade maior.

{17} 0 que se espera como resultados socicecondmicos para o
municipio com a efetiva operagdo da ZPE? E para a regido como um
todo esses mesmos resultados sio esperados?

£ ZFE & um instrumento de desenuolvimento econdmica, & mais um
instrumento de atragio de inwestimentas dentra de um nicho de mercado
de exportagio. 0 que se espera é isso, difusio teenaldgica, um
aprendizado, quem trabalha com mercada expartadar conhece a condigio
& es5a capacidade de aprender, e poder internamente repassar esse
aprendizado. Até porque quando wocd adquire insumo de tuda naquels
local para exportagio, ele vemn com essa condigio de competitividade
maior, de um mercado mais tecnoldgico, de um mercado mais avangado.
A bormagiao de m3o de abra, que & algo que a gente traz atrelado 3 2FE, a
geragio de emprego e renda que & fundamental, principalments numa
regifo pobre como a nossa, dando mais emprega e mais renda ao
desenvolvimento econdmico do estado do Ceard, esze & o principal Foco
& o motivo do investimento do estado e da coragem do estado em
montar esse equipamento para que Se possa gerar emprego e renda.
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PARNAIBA/|  ROBERTO
Pl CARDOSO DE
SOUSA

(1) Considerando a implantagdo da ZPE no municipio que tipo de
incentivos fiscais existirdo? Caso existam!

Clha, s¢ nds pegarmos o marco requlatirio ele estabelece as isengdes tributarias como j3 conhecemas
que &, na verdade, na sua grande maicria |4 eviste para quam exporta 58 que nas ZFE’s ela agrega anivel
nacional o PIS e COFING impartagio, & especialmente o imposta de impartago.

Sie wocé Falar de um contesto geral, qual é o grande diferencial das ZPE>s, vou deixar bem claro para quem
quer s instalar em uma 2PE. Aquina Erasil, ¢ o imposto deimportagia, ¢ esse PIS e COFING de
importagio & um pouca menor, mas o que de Fato faz diferenga para empresa estar na ZFE ou fora dela é
aimpasta de impaortagia sobre 03 insumos e equipamentos.

Ento para a 2PE do Piaui, especialmente além das isengdes que nds temos na legislagio federal, no
nova regulamenta e também nas proprias portarias ministeriais, nos estamos trabalhanda aquina Fiaul 2
questio daICMS sobre energia, isso & uma situag3o inovadora, nda temos ainda nenhuma ZPE que
trabalha com isso, nem  da Ceard também tem. Moz queremos incentivar as empresas a ze instalarem
dando um incentiva na energia, ICMS, aquilo que nds podemas,

Ento anivel estadual, 58 temos o ICMS, a nivel municipal nds temos 0155, entdo nds estamos
trabalhanda com o estada, paraisentar da energia das indlstrias o ICMS, uma parte do ICMS, e para
aquelas empresas que vio se instalar para produzirem, as empresas de servigo no caso, porque também
&uma novidade que esta no nova marco regulatdrio, indlstria de expartar servigo, ento nds vamos
trabalkar o 155, Nds quaremas ofertar através do municipio, 0155, Mas isso ainda ndo estd feito, nds
estamos trabathanda, estamos conversando com o poder legislativo e com o executivo, para que em
brewe, ana que vem, talvez ano que vem a gente j& encaminhe para cimara e para assembleia duas leis,
doiz projetos de lei - PL*s para melhorar ezse ambiente.

(2) Como se pretende atrair investimentos ou novas empresas para a ZPE?
(3) Que tipo de estratégia se pretende adotar?

Primeiramente, eviste a necessidade de se criarum plana de aragio de investimenta. Az ZPE’s
como qualguer outro ambiente de negdcio, tem que ter um planejamento de coma atrair seus
investidores. Entéa nds temoz um plano de atrag o de inve stimenta focada no perfilindustrial da
ZPE. E necessério que se diga. que as ZPE's como a préprialegislagdo estabelece, as ZPE's
faram criadas para trazer um equilibrio regional tanto industrial coma foco nas exportagdes. Uma
vez que o sudeste & concentrada toda essa industrializag o e as exportagdes também muito
concentradas nainddstia e na exportagio nessaregido sul e sudeste, as ZPE’s vieram com essa
miszéo de regionalizar, desconcentrar a indlstria do sudeste & do sul para toda o Brasil.

Entdo, quando eu fala de estratégia de negdeio no Piaul, eu estoufalando de um plano de
atragao deinvestimentos focade no perfilindustrial da 2PE de Pamnaiba, Entdo anossa estratégia
&trabalhar as riquezas naturais que temas aguino nosso estado. Nao faz zentida nds
trabalharmos produtas que ndo estio aqui ao alcance doindustrial,

Ertdo aresposta dapergunta & essa, 2 estratégia da atragdo de investimenta & um planc de
atragdo deinvestimento com faco no perfilindustrial das riquezas naturais que nds temas
préwimas para que possa dar condigies das inddstias poderem ter um custo menor delogistica e
pradugEo.

(4) Como se da ou se deu a regulagdo e sinergia entre os
poderes executivos e legislativos aqui no municipio?

(Olha, em 2006 foi quanda hauve a primeira movimentagio, vamas dizer,
efetiva do municipio de Pamnaiba, o municipio de Pamnaiba naquela
época, o prefeito teve a sensibilidade de entender que o prajeto era
fundamental para o estada e para regidio. E crioy-se uma comissdo de
agentes tanta do poder pdblico, engenheiros, arquitetos, foi um grupa de
trabalha muita mista, muits diversific ada, engenheiras, arquitstos,
topografos, ambientalistas, economistas, contadares, advogadas, se
reuniram, tanto do colégio industrial de Pamaiba, da drea privada, da
inddstria do setor privado e do poder pdblica,

E nesse momenta, criow-se uma proposta, foram ao governo do estado
alinhada com o municipio, foi criado de fata um estuda, partiu tudo de um
estuda socioecondmico, de viabiidade econdmica para que houvesse de
fato a autarizagéo da criagio da ZPE.

Entdo, houve uma preparagio durante quatra anas, até chegar dois mil e
dez quando o estado do Piaui decidiu por decreto autorizar a criagio da
companhia, delimitar uma Area que foi comprada para iszo, & a partir de
entdo criou-se o “stan™ da ZPE Pamnaiba,
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(5) Como vocé observa que a ZPE do municipio pode
influenciar o contexto econdmico regional? Ndo s6 do
municipio. Qual seria, na sua opinido, o alcance da ZPE do
municipio?

Moz estamos diante do equipamento de maiorimpacts econdmico na
rzgifio ou no estadodo Piaui. O maior equipamento de impacto econémico
para o estado do Pizui. Essa abrangéncia ela & regional, porque ela alezngz
todo um territdrio, tanto do estado do Ceard, do Maranhda, parque nés
estamos aqui no litoral do Piaui, e ficamos muito numa divisa Piauie
Marznhio. Entdo aqui nos temos em torno de aproximadamente vinte &
cinco cidades, entdo todas essas cidades que estdo proximas elas vio ser
impactadas economicamente porgue 2 indstria elz & ofator que mais
emprega no mundo.

Entdo industrias que vio se instalar na ZPE, que j3 estdo se instalande, ela
Ve COm esse impacto econdmico porgue primeiro ela vaiinterligar as
cadeias produtivas, primeiramente isso, naturalmente ao ligar as cadeias
produtivas, ela comega a gerar movimente industrial, movimento
comercial & comeca a movimentar tode o ecossistema de negocios. Ea
partir de ent3o, com a geracdo de emprago, ela gera toda movimentaga,
ent3o o impacto para o Piaui & o mais positivo e o mais esperado para &
IPE.

(6) Como vocé observa os aspectos burocriticos
existentes para a criagdo e desenvolvimento de uma ZPE
&m municipios mineiros?

Eu acho que sim, em vinude dessa minha falainicial, quando eu disse que a
legislag 4o nacional das 2PE’s, o marca regulatério, ainda € atrasado com
telagio aos demais paises que praticam a politica de *free zone”, zonaslivies
de coméreio, Entdo, panindo-se desse principio de que nds estamos com essa
legizlagdo ainda muits atrasada emtermeos de incentivas mesma, tibutérias,
emtermaos de iberdade de negdcio, incrementos para o seviga, por exempla,
6 agara em 2020 que foi autarizade, ainda esté sendo discutido se & vidvel ou
ndo &, quando o mundotodo (& pratica. Entdo eu acho que aresposta & sim.
Hé uma buracracia muits grande ainda, mas também tem aver com o contesto
nacional, da politica de exportagio nacional. Entdo eundo apontaria somente
2 ZPE, mas apontaria a uma politica pdblica nacional de exportagdo, Entdo se
o Brasil melharar 2 politica plblica nacional de exportagdo, elavai atingit
também as ZPE’s. Porque o que nortsia as exportagdes, o que norteia a
inddstria 580 as politicas plblicas valtadas para essafinalidade.

O Brasil ainda & um pais de enportar commaditie, ent3o nds temos que virar
muita o nozso entendimento para aindustrislizagfa, 2 manufatura dos nossos
produtos. Entdo o Brasiltem que comegar atrabalhar numa politica pdblica de
manufatura para que nds possamas terum mavimento melhar. Entéo 2
burocracia tem mais a ver com legislagdo federal do que de fato com as
situagies regionais.

(7) Considerando algumas literaturas cientificas, observa-se, por exemplo,
gue na Rassia a corrupgdo foi um elemento que comprometeu a
efetividade das Zonas Econdmicas Especiais. Vocé acredita que esse
mesmo elemento existe ou pode influenciar aqui no Brasil ou mais
especificamente nos municipios mineiros?

# situagsn da conmupg Ao & uma situagdo complea, sistémica quando ela acontece, sem divida
nenhuma sempre a comupg o ela vai serum problema para qualquer pais, qualquer administragdo,
seja privada ou prblica, isso néo tenha divida. O Brasi & um pais continental, entdo nds temos uma
diversidade culural, de formas de ver az coizas de norte a sul, mas ew entendo que aforma que o
brasil conduz hoje a5 ZPE’s, ela criouum conselha nacional de ZPE’s, criow uma secretaria executiva
que coordena os trabalhos a nivel nacional. E euentendo que a secretaria executiva hoje ela
acompanha muita bem oz passos das ZPE’s eriadas.

Entdo esse conselho e essa secretaria e as nossas leis que & est3o em vigéneia e que audam nessa
fiszalizag o, atualmente a gente nio consegue ainda ver se esse item comupg o ela é um problema,
porque nds 5o temas duas ZPE’s em funcionamento, as 2PE’s elas estio ainda muito concenradas
aqui no nortelnordeste, digo aquiem Pamaiba, e praticamente aqui do lada & o Pecém. Entda, isto
58 vamos poder ter umanogdo se hé a necessidade de criar feramentas mais avangadas no futura
quando houver uma expans 3o do sistema, do programa.

Hoje, néo vejo grandes dificuldades com esse tema comupgdo porque ndo existe, pelo menos na
nossa conceppdn e nanossa perceppan. Por outro lado, o principio da administrag3o ela é fozada
no principio da legalidade, daisonamia, da publicidade, entdo se houver essatransparéneia dos
gestares comrelagio a esses principios e a policia federal que é um drgéo que atua muito bem junto
&receita federal & 4 pane aduaneira, eu acho que ndz vames consequir sequi tranquilamente aqui
no Brasil com esse tema expartagio sem muita dificuldade. Eu acho que nds j4 avangamos bem, os
argéos de fiscalizag 3o est3n bastante atuantes nos partos, clara que, ha situagdes sistémicas sinda
para sef tratadas a nivel de governo federal.

(8) Vocé acredita que o fato de Minas Gerais e os seus respectivos
municipios estarem distantes do litoral pode comprometer a
efetividade da ZPE? Por exemplo, a logistica pode ser mais dificil ou
com um custo maior que iniba a atragdo de empresas/investimentos?
Como o municipio pretende minimizar o impacto dessa distancia do
litoral?

Como nds estamos falanda de um pais continental, que tem boa parte dos seus
estados nolitoral, mas ndo tados, nds temos que pensar de forma mais
economicamente sustentavel. Claro que anossa, a melhor opgdo & ter uma ZFE ao
lada de um parto, naturalmente, sempre vai ser. Mas os estados que ndo tem partos,
coma que vai fazer, ndo vaindustrizlizar, pelo contrério, tem que haver um
investimento em melhorias da nossa malha vidria, sobretudo na ferrovia, Veja que
umdadaimpartante, o ministério da economia, stravés eu acha que do antigo MOIC
que hoje & uma secretaria, #la num passado bem recente ela mostrouum dado
intereszante, que no Brasil amédia de uma inddstria que exporta para um porta,
uma médianacional, esta de T80 km. |sso quer dizer que os estados que ndo tem
portos eles conseguem exportar, Mas tem que haver viabildade de melhoria das
vias de transporte.

Nao tem come viabilizar se ndo houverizso. Ent3o & um problema crénico no Brasi,
que tem que ser resalvido. Se ndo for resolvida isso, 2u vejo que os estados vioter
sérios problemas no futuio,

E uma palitica pblica emergente & urgente.
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(9) Como vocé observa que a ZPE pode
influenciar no crescimento econdmico do
municipio? Vocé acredita que esse crescimento
pode se irradiar para os municipios vizinhos?

A=z 7PE'zelatem eszafinalidade, tem afinalidade de
regionalizar, ela ndo concentra, el expande. Porque 3 indlstria
pornatureza ela tem uma caracteristica de expansdo. Ela tem
um raio de atuacSo muito forte, porque comae ela emprega
muita, entdo ha necessidade de m3o de obra qualificada, de
méc de obra de médio porte e de pequenc porte. Entda,
naturalmente ande hd uma ZPE, onde ha uma cultura de
industrializagdo sobretudo de exportacdo, porque concentra
grandes industrias, & natural gue as cidades e o ambiente
vizinho, elas sejam impactadas economicamente.

O raio de atuacde vai muito de cada regido, por exemplo, a ZPE
do Pecém ela impacta muite pouce regicnalmente, porgue ela
esta dentro de uma cidade, dentro de uma capital, entdo ela
tem uma m3o de cbra muito forte. Mas no municipic de
Parnaiba, vai impactar como eu falei no comege, para mais de
trinta municipios.

(10) Como vocé observa a geracdo de empregos com a
operacdo da ZPE? Vocé acredita que o municipio esta
preparado para atender a mdo de obra que porventura
possa ser demandada? Ou serd necessario a atragdo de
recursos humanos de fora do municipio?

Senos falarmos com o modelo ZPEde Parnaiba, Parnaiba & uma cidade
que tem uma caracteristica muito forte com 3 m3o de obra. Nés temos
uma cultura de exportacio j3 antiga ainda do século passado.
Parnaiba era uma cidade que j& exportava, no nordeste ela é uma
referéncia de exportacdo. Nés temos uma cultura de industria também
aqui no passado. Nés temaes uma indlstria de courg, de peles,
industrias siderlrgicas, os préprios organizmos aqui o SENAI formou
muita gente durante décadas. SENAI, SENAC e SEBRAE.

Ent3o todos esses organismos aqui em Parnaiba sdo muito fortes. Nos
temos m3o de obra para absorver indlstrias de médio e grande porte.
Claro que eu ndo sei o contexto nacional nem o contexto das cidades
de Tedfilo Otoni & Uberaba, mas aqui de Parnaiba sim. Noés temos mio
de obra gualificada de diversos niveis, inclusive de niveis superiores de
varias areas. Parnaiba tem um polo universitario gue tem para mais de
45 cursos universitarios dentro de sete institutos diferentes.
Universidades federaizs, estaduais e particulares.

(11) Como vocé observa o crescimento nas exportagbes com a
operagdo da ZPE? Que tipo de exportacio podera ser realizada e
como pode ser o seu impacto para a economia do municipio?

Sim, o perfil da ZPE de Parnaiba & o agronegocio, entdo nds temos aqui a cadeia do
sgronegdcio muito forte, nés temos aqui 35 ceras vegetais, que o Pisui também tem
muite forte, a carnalba, os cocos babacu, os demais cocos aqui. Nos temos também
uma industria de servico de tecnologia muite forte, nosso alve hoje, nosso foco de
industrizlizacdio, nosso mercado dige, de consumao ainda & a China e boa parte da
Europa, da Asiz e Estados Unidos.

(12) Vocé acredita que a operagdo da ZPE
podera influenciar na reducdo da pobreza
do municipio? De que forma? Vocé acredita
que essa redugdo poderd ocorrer nos
municipios vizinhos também? Como?

Ofoco dasZPE's, o objetivo das ZPE's & criaruma
ambients economicamente sustentavel com foco na
crizcio de emprego e geracio de renda. Esze & ofoco
principal de uma ZPE. Criar ambiente de emprego e
geraclo de renda. Entdo naturalmente, isso impacta
navida daz peszoas, impacta na zalude, na educacio,
na melhor qualidade de vida, no indice de
desenvelvimento humano - IDH.

N3otenha divida, que onde uma ZPE for instalada,
nagquela cidade o IDH ele vai serimpactado.




(13) Vocé acredita que a oferta de ferrovias poderia
melhorar a logistica do transporte de cargas daZPE? A
logistica exclusivamente pelo modal rodoviario pode
comprometer os custos e a competitividade da ZPE do
municipio? De que forma?

Sem divida. Eu acredito sim & digo mais complementando 2 respasta
anterior. 0 Brasil vai perder muito se ndo investir em ferrovias. A
farrovia & o transporte mundiz| que traz menor custe logistico. A
farrovia. Entdo, enquanto o Brasil nde aumentar sua malha
farrovidria, nos sempre teremas dificuldade inclusive no custafim
dessa mercadariz, podendo 2té inviabilizar algumas ZFE's no Brasil
sereminstaladas por falta de infraestrutura logistica, sobretudo a
farroviaria come vocé perguntou

(14) Como vocé observa o projeto da ZPE do municipio em relagdo a
estabilidade politico-institucional? De forma a garantir que o
projeto sera duradouro independente da administracdo vigente.

Compreendo que & um caminha sem velta 23 ZPE's no Brasil, esse programa ele
demorou muito para ser deslanchado, mas agora ele aconteceu, com o efetivo
funcienamente da ZPEdo Pecém e da Parnaiba, ele fortalece a nivel nacional, entio
issovai seruma cadeia que vai acontecer a nivel nacional. Entdo quanto mais ZPE's
forem sendo crizdas, mais o programa vai se fortalecer, e eu acho que nesse aspecto
seguranga juridica, su acha que nos estamos bem porque o programa ele independe
de estabilidade politica. Eum programa que garante 33 industrizs vinte anoz da
estabilidade juridica, podenda ser renovado para mais vinte anos para uma
industria.

Ent3o eu acredito que nessa quesito seguranca juridica, nos estamos tranquilos, o
regime contemplou legal szbe. Nesze quesito de seguranca juridica. Mas o que
precisa também estar congregado com a saguranca juridica & que o programa seja
expandido a nivel nacional. Que o estado de Minas Gerais consiga implantar sua ZPE,
a Bzhia consiga também implantar, $3o Paule, ou seja, o quevaide fato tornara
garantia juridica mais eficaz e mais efetiva, & 3 expans3o do programa a nivel
nzcional. Eu acho que arespostz mais foco & esza. I3 & muito bom em termos de
teoria, em termos de l2is, mas o quevai garantir & a expansio a nivel nacional.

(15) Como vocé descreveria as
caracteristicas gerais da ZPE que se
pretende para a ZPE? Em relagdo a
tamanho, foco da industria,
infraestrutura, servigos oferecidos.

Nas estzmas instalades aqui ne litoral do
estado do Piaui, na cidade de Parnzibs,
numa ares tots| de trezentos & treze
hectares, uma drea quefica as margens do
rio Parnaiba que & um ric perene, um dos
malores rios perenes do nordeste e 3o lado
da BR343. Esza drea ela fai construida
madular, ou seja, nds estamas povoando
primeiramente uma drea de trinta hectares
com empresas de exportacio do
agronegocio, ceras vegetais, e também
2gora com & instalagio de um "Hub” de
tecnologia para exportar servigos. Issosofai
possivel ser feito depois do marco
regulatorio. Temas uma ADA [Desembarace
zduaneiro) instalada em dois hectares.

(16) Como vocé descreveria as estratégias da ZPE para o acesso a
mercados internacionais, quais mercados seriam o foco da ZPE?
De que forma isso poderia ser viabilizado?

Olha, nos temos uma agénciz nacional de exportacdo chamada ApexBrasil, ela &
um norteador vamas dizer azsim, da palitica publica de exportacio, nos temos.
uma lei chamada plano nacional de cultura exportadors, que também & o que
nos rege, 0 gue ns nerteia. Mas ndo podemos pensar que issofica sd a nivel de
astratégia nacional. Temos que pensar em estratégia local também, o plano de
atracdo de investimentos de cada ZPE deve ter um foco muito especizl naquele
mercada que vock pretende exportar que & um foco especialmente daquela ZPE.
Entdo, pensande nisso 2 participagdo junto das cimaras de comércio
internzcional & fundamental, Estadas Unidos, focar a camara de comércio Brasil-
Estados Unidos. AChina, Brasil-China. Ent3o, aproximar-se das camaras de
comércio & uma estratégia fundamental para que hajz na verdade uma
interlocucde, um dislogo com os investidores daquele pais. Que & |3 onde nos
encontramas de fato essasfiguras.

Efocar na participacdo de agentes nessa interlocugdo, acho que notemos como|
fazer uma estratégia de negocios se nos ndoformos conhecer o mercade. Entde
temaos que se dezlocar, tam que haver conhecimenta “in loca”, tem que haver
didloge, participagde de feiras, participagdo de eventos, sobretude no mercada
que vocé pretende focar come sendo estratégico.

(17) 0 que se espera como resultados socioecondmicos
para o municipio com a efetiva operagdo da ZPE? E paraa
regido como um todo esses mesmos resultados sio
esperados?

Clha nos j& estamas colhendo essas frutos hoje, nés esperamos uma
melhorz do IDH, o nassa projeto de ZPE e melhorar do IDH da cidade e dz
regizo, & impactar no melhoramento da qualidade de vida das pessoas
porgue vai gerar emprege, vai gerar mais rends, vai gerar mais
oportunidade das familizs poderem possibilitar tambem seusfilhos 3
estudar. Vai possibilitar seus filhos ingressarem nas universidades,
fazerem capacitacio, ou seja, oque nds esperamas aqui em Parnaiba & um
ambiente de pessoas mais capatitadas, mais vocacionadas e mais com
forga de trabalho ativa.
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ANEXOS

ANEXO A

Declaracdo do Comité de Etica aprovando a pesquisa

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Titulo da Pesquisa: ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS NO ESTADO DE MINAS
GERAIS: uma andlise dos fatores viabilizadores e dificultadores.

Nome do Pesquisador Responsavel: Rodrigo Franklin Frogeri

E-mail do Pesquisador Responsavel: rodrigo.frogeri@professor.unis.edu.br

Telefone do Pesquisador Responsavel: (35) 99151-8501

Endereco do Pesquisador Responsavel: Awvenida Alzira Barra Gazzola, 650 — Aeroporto
CEP 37.031-099 Varginha — MG.

Nome do Pesquisador Associado: Lucas Maiolini Valim

E-mail do Pesquisador Associado: lucas.valim@alunos.unis.edu.br

Telefone do Pesquisador Associado: (35) 99762 - 0257

Endereco do Pesquisador Associado: Avenida Alzira Barra Gazzola, 650 — Aeroporto CEP
37.031-099 Varginha — MG.

Instituicdo de Vinculo da Pesquisa: Fundacdo de Ensino e Pesquisa do Sul de Minas —
FEPESMIG mantenedora do Centro Universitario do Sul de Minas — UNIS.

Contato com a Instituicdo: mestrado@unis.edu.br ou (35) 3219-5084 (Helena)

Definicdo: O Comité de Etica em Pesquisa (CEP) é um colegiado interdisciplinar e
independente, com funcdo publica, que deve existir nas instituicbes que realizam pesquisas
envolvendo seres humanos no Brasil, criado para defender os interesses dos participantes de
pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa
dentro de padrbes éticos (Normas e Diretrizes Regulamentadoras da Pesquisa Envolvendo
Seres Humanos — Res. CNS 466/2012).

1. Natureza da pesquisa: o(a) sr. (sra.) esta sendo convidado (a) a participar desta pesquisa
que tem como finalidade ajudar no desenvolvimento do Projeto “ZONAS ECONOMICAS
ESPECIAIS NO ESTADO DE MINAS GERAIS: uma analise dos fatores viabilizadores e
dificultadores”, do Curso de Mestrado em Gestdo e Desenvolvimento Regional, do Centro
Universitario do Sul de Minas - UNIS/MG, o qual ao final tera o desenvolvimento de uma
pesquisa qualitativa, para a elaboracdo de relatérios conclusivos para possiveis
desdobramentos e seus estudos de aprofundamentos.

2. Esta pesquisa esta sob coordenacdo do(a) do Prof. Dr. Rodrigo Franklin Frogeri.

3. Participantes da pesquisa: 08 pessoas, dentre secretarios de desenvolvimento econémico
dos municipios de Uberaba e Tedfilo Otoni. Presidentes das cémaras municipais dos
municipios de Uberaba e Teofilo Otoni. Prefeitos dos municipios de Uberaba e Tedfilo
Otoni. Representantes de administradoras de condominios industriais do modelo ZEE.
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Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo o sr. (sra.) permitird que o (a)
pesquisador (a) obtenha dados que serdo utilizados para desenvolver o tema: ZONAS
ECONOMICAS ESPECIAIS NO ESTADO DE MINAS GERAIS: uma andlise dos
fatores viabilizadores e dificultadores. O sr. (sra.) tem liberdade de se recusar a participar
e, ainda, se recusar a continuar participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer
prejuizo para o sr. (sra.). Sempre que quiser podera pedir mais informacGes sobre a
pesquisa através do e-mail do (a) pesquisador(a) do projeto ou da propria instituicdo,
identificados no inicio desta pagina. Em qualquer situacdo, sua identidade sera
integralmente preservada.

Sobre as entrevistas: A entrevista semiestruturada se dard via meios eletrdnicos como
plataforma google meet, zoom ou whatsapp, de acordo com a disponibilidade e interesse
do participante. A entrevista serd gravada em formato de video ou &udio também de
acordo com o interesse e viabilidade do entrevistado.

Riscos e desconforto: a participacdo nesta pesquisa ndo traz complicacbes legais. Os
procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com
Seres Humanos conforme Resolucdo n.° 466/12 do Conselho Nacional de Sadde. Nenhum
dos procedimentos usados oferece riscos a sua integridade fisica, mental, psiquica, moral e
dignidade. O principal risco desta pesquisa refere-se ao constrangimento do entrevistado.
Contudo, para diminuir a possibilidade de ocorréncia desse risco, vocé podera optar
livremente por abandonar a entrevista a qualquer tempo, sem necessidade de justificar
essa escolha.

Confidencialidade: todas as informagOes coletadas neste estudo s&o estritamente
confidenciais. Somente 0s pesquisadores terdo conhecimento dos dados e se
comprometem a manter a informagdes sob sigilo.

Beneficios: ao participar desta pesquisa o0 sr. (sra.) ndo terd nenhum beneficio direto.
Entretanto, espera-se que este estudo traga informacbes importantes sobre o entendimento
do tema: ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS NO ESTADO DE MINAS GERAIS: uma
andlise dos fatores viabilizadores e dificultadores, a fim de que possa permitir melhor
entendimento sobre o tema desta pesquisa, onde o(a) pesquisador(a) se compromete a
divulgar, de forma cientifica, os resultados obtidos.

Ressarcimento de Despesas: o sr. (sra.) ndo tera nenhum tipo de despesa para participar
desta pesquisa. Caso haja alguma despesa relacionada a sua participacdo nessa pesquisa
V.Sa. sera ressarcida das despesas que porventura possam surgir. Fica definido aqui que
ressarcimento se trata Unica e exclusivamente de compensacdo material, exclusivamente
de despesas do participante e seus acompanhantes, quando necessario, tais como
transporte e alimentacao.

Pagamento: De acordo com a legislacdo vigente, sua participacdo neste projeto de
pesquisa serd de livre e espontanea vontade, e nada lhe serd pago pela sua participacéo.
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11. Garantia de Busca de Indenizagdo: este documento ndo |he garante nenhuma
indenizacdo, mas garante a V. Sa. o direito a busca de indenizacdo caso se sinta de alguma
forma prejudicada durante o transcorrer da pesquisa ou apoOs sua finalizacdo e divulgacao
dos resultados.

12. Protocolo Aprovado: por fim, informa-se a V.Sa. que esta pesquisa foi previamente
analisada e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa do IFSULDEMINAS, tendo sido
aprovado e registrada com o nimero CAAE 52481721.0.0000.8158.

Apobs estes esclarecimentos, caso 0 sr.(a) se sinta plenamente esclarecido, solicitamos 0 seu
livre consentimento para participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que
se seguem.

Obs: N&o assine esse termo se ainda tiver divida a respeito.

Consentimento Livre e Esclarecido

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto meu
consentimento em participar da pesquisa. Autorizo a realizagdo da pesquisa e a divulgagédo
dos dados obtidos neste estudo.

Nome e Assinatura do Participante da Pesquisa

Nome e Assinatura do Pesquisador Responsavel

Nome e Assinatura do Pesquisador Associado

Em caso de dividas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:

Comité de Etica em Pesquisa - IFSULDEMINAS
Endereco: Rua da Penha, n° 290, Penha Il

Bairro: COHAB CEP: 37.903-070 Passos — MG.

Telefone: (35)3526-4856 E-mail: cep@ifsuldeminas.edu.br
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ANEXO B

Parecer consubstanciado do CEP

H INSTITUTO FEDERAL DE
i EDUCACAO, CIENCIA E {Qmm mo
INSTITUTO TECNOLOGIA DO SUL DE
Sul de Minas Geras '\_1|NAS GER&'S _

IFSULDEMINAS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS NO ESTADO DE MINAS GERAIS: uma andlize
dos fatores viabilizadores e dificultadores

Pesquisador: RODRIGO FRAMKLIN FROGERI

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 52451721.0.0000.8158

Instituigao Proponente: Centro Universitario do Sul de Minas
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Miamero do Parecer: 5.043 569

Apresentagio do Projeto:

Az Zonas Econdmicas Especiais (ZEE's) sdo consideradas instrumentos de politicas econdmicas criadas
para gerar atragdo de investimentos, especialmente em paises emergentes. As ZEE's s8o espécies de
Zonas Francas (ZF's) detentoras de incentivos fiscais para atragdo de investidores. O fendmeno das ZEE's
constitui-se de areas geograficamente delimitadas, com diferentes leis e regulagdes fiscais, voltadas
principalments para ¢ fomento econdmice através da atragio de investimentos estrangeiros, aumento da
produgdo industrial, logistica, exportagdes e para a criagdo de empregos. Destarte, investigar a influéncia
das Zonas Econdmicas Especiais em proporcionar desenvolvimento econdmico nas regides em gue se
enconfram, come também se melhorias e diversificag8o do sistema de infraestrutura de transportes podem
influenciar e potencializar os resultados de tal ferramenta de desenvolvimento se faz necessario.

Trata-se de pesquisa caracteriza por abordagem qualitativa e epistemologia interpretativista, adetando o
estudo de caszo em decorréncia das diferentes localidades onde o fendmeno ocorre.

A populagdo em estudo serd pessoas envolvidas com o planejamento e execugdo dos projetos de ZEE's
nas esferas plblica e privada das cidades de Uberaba e Tedfilo Otoni, sendo todos maiores de 18 anos. Os
participantes da pesquisa serdo oriundos do poder executivo, legisiativo & também da iniciativa privada
responsavel pela administragdo de condominios industriais desses municipios.

Enderego: Rua dapenha , n® 280, Penha ||

Bairro: COHAB CEP: 27.003-070
UF: MG Municipio: PASS0S
Telefone: [35)3526-4856 E-mail: cep@fsuldeminas.edubr

Pagira M de 05




oan INSTITUTO FEDERAL DE
- EDUCAGCAO, CIENCIA E W"ﬂ
INSTITUTO TECNOLOGIA DO SUL DE
Sul de Mings Gerels MINAS GERAIS -

IFSULDEMINAS

Coninuacdo do Panecer: 5.049.5659

A principio sete pessoas serdo entrevistadas, mas esse nimero pode crescer em virtude da técnica bola de
neve (znow ball) utilizada na pesquisa.

Para a coleta de dados serd utilizado um roteiro de entrevista semiestruturado. Os participantes de pesquisa
serdo convidados formalmente para participar do estudo via um e-mail convite onde sera informado o
objetivo do trabalho. & coleta de dados se dara via meios elefrinicos como plataforma google meet, zoom
ou WhatsApp, de acordo com a disponibilidade e interesse do participante. O participante da pesquisa
podera optar por realizar a gravago com dudio e video, ou apenas com audio. Também, caso se sinta mais
confortédvel, podera optar por ndo haver gravagdo, neste caso o entrevistador ird apenas anotar as
respostas.

Os dados serdo analisados por meio de duas técnicas. A primeira técnica sera a anglize lexical e a segunda
a analise de conteudo. Como ferramenta de auxilio para a andlise lexical sera utilizado o software Iramuteq
versdo 0.7 alpha 2.

Hipoteses:

H1: fatores como burocracia, corrupgdo e distdncia do litoral influenciam negativamente na efetividade de
ZEEs.

H2: fatores como programas de incentivos fiscais, atrag8o de investimentos, regulagio e sinergia entre
poder executivo e legislative & adequagdo ao contexto econdmico regional influenciam positivamente na
efetividade de ZEEs.

H3: a oferta de intermodalidade (rodovias, ferrovias efow hidrovias) do pais e da regi@o em gue a ZEE esta
localizada influencia positivamente na sua efetividade.

H4: uma ZEE efefiva deve operar de forma eficiente garantindo-se boa performance.

H5: a performance do modelo ZEE depende diretamente da qualidade do programa.

HE: as caracteristicas operacionais de uma ZEE & um fator influenciador de sua performance.

H7: o contexto regional influencia na performance de uma ZEE.

H&: a performance de uma ZEE influencia no desenvolvimento regional.

Objetive da Pesquisa:

Primaric:

Analisar os fatores que podem dificultar ou facilitar a efetiva implantagio de Zonas Econdmicas Especiais no
estado de Minas Gerais.

Enderego: Rua da penha , n® 280, Penha Il

Bairro: COHAB CEP: 37003070
UF: MG Municipio: PASS0S
Telefone: [35)3526-4656 E-mail: cep@ifsuldeminas.edu_br

Fagira 02 ge 05
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Confinuacdo do Parecer: 5.049.565

Secundarios:

1) Analisar a influéncia da infraestrutura de transpaortes rodovidrio & femoviario no desenvolvimento de Zonas
Econdmicas Especiais mineiras.

2) ldentificar os fatores facilitadores para a efetiva implantacdo de Zonas Econdmicas Especiais mineiras.

3) Identificar os fatores dificultadores para a efetiva implantag&o de Zonas Econdmicas Especiais mineiras.

4) Identificar a percepgéo de gestores plblices quanto a influéncia das ZEE's para o municipio.

Avaliagido dos Riscos e Beneficios:

Rizcos:

A participagdo nesta pesquisa ndo traz complicagdes legais aos pesquisados, visto que todos os
procedimentos adotados obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos conforme
Reszoclugdo n.® 466/12 do Conselho Nacional de Sadde. Nenhum dos procedimentos usados ofersce rizcos &
sua integridade fisica, mental, psiquica, moral e dignidade. O principal risco refere-se ao constrangimento do
entrevistado. Contudo, para diminuir a possibilidade de ocoméncia desse risco, participante da pesquisa
podera optar livrements por abandonar a entrevista a qualquer tempo, sem necessidade de justificar essa

escolha.

Beneficios:

Espera-se que este estudo traga informagdes importantes sobre o entendimento do tema sobre
desenvolvimento regional baseado no conhecimente por meio da interagio Universidade-Empresa, a fim de
gue possa permitir melhor entendimento sobre essa tematica, sendo os seus resultados divulgados de forma
apenas cientifica. Todas as informagdes coletadas neste estudo sfo estritamente confidenciais e somente

o5 pesquisadores terfo conhecimento dos dados & se comprometem a manter a informagdes sob sigilo.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Projeto de pesquisa em 12 versao caracterizado por uma abordagem qualitativa, logica indutiva e

epistemologia interpretativista.

Enderego: Rua da penha , n® 280, Penha Il

Bairro: COHAB CEP: 27003070
UF: MG Municipio: PASS05
Telefone: [35)3526-4B56 E-mail: cep@ifsuldeminas.edu br

Fagira 03 ge 05

19



o INSTITUTO FEDERAL DE
i EDUCACAQ, CIENCIA E {Wm
INSTITUTO TECNOLOGIA DO SUL DE
Sul de Minas Gerais MINAS GERAIS -

IFSULDEMINAS

Confiruac3o do Parecer. 5.049.550

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatdria:

Foram apresentados:

a) Arguivo com as informagdes basicas do projeto; b) Folha de rosto com assinaturas; ¢) Projeto de
pesquisa; d) TCLE; e) Cronograma; f) Orcamento.

Recomendagdes:
1) Mo TCLE, item “12. Protocolo Aprovado®, sugere-se a mudanga do nome do CEP de FEPESMIG para
IFSULDEMINAS, j& gus € este dlitimo a fazer a apreciagdo do protocolo de pesquisa.

2) Rever e substituir os termos “sujeitos de pesquisa” por “participantes de pesquisa”.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
M&o foram enconfrados dbices éticos.

Consideragdes Finais a critério do CEP:
Conforme Resolugio CHS n.466, de 12 de dezembro de 2012, cabe ao pesquisador a elaboragéo e

apresentagio dos relatdrios parciais e final ao CEP.

Este parecer foi elaborado baseado nog documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situagdo
Informagdes Basicas PB_INFORMA@.EIES_BJE-.SICA S DO _P | 08MDf2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1839146 pdf 16:49:24
Qrgamento ORCAMENTO . docx 0&M02021 |RODRIGO Aceito
16:46:10 |FRAMKLIM

Cronograma CRONCOGRAMA docx 0&M02021 |RODRIGO Aceito
16:45:33 |FRAMKLIM

Projeto Detalhado /| projetoDetalhado CEP docx 08102021 | RODRIGO Aceito

Brochura 16:44:00 |[FRAMNKLIM

Investigador FROGERI

TCLE / Termos de | TCLE_Lucas NOVO.docx 0&M02021 |RODRIGO Aceito

Assentimento / 16:38:47 |FRAMKLIN

Justificativa de FROGERI

Auséncia

Folha de Rosto folhaDeRosto LUCAS assinada.pdf 0EM02021 |RODRIGD Aceito
16:36:43 | FRAMKLIM

Enderego: Rua da penha , n® 280, Penha 1

Bairro: COHAB CEP: 37.003-070
UF: MG Municipio: PASS0S
Telefone: [35)3526-4056 E-mail: cep@ifsuldeminas.edu br

Fagira 4 de 05

20



Aprovado

M&o

Bairro: COHAB
UF: MG

Telefone: (35)3526-4856

Coninuac3o do Panecer: 5.049.565

Situagio do Parecer:

Mecessita Apreciagio da CONEP:

PASS0S, 20 de Outubro de 2021

Assinado por:

Heloiza Turcatto Gimenes Faria
{Coordenador(a))
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- INSTITUTO FEDERAL DE
i EDUCACAO, CIENCIA E {Qmm ma
INSTITUTO TECNOLOGIA DO SUL DE
Sl dhie Mlimas Gerais "'.'“NAS GER_A'S _
IFSULDEMINAS

Fagira 05 ge 05

21



