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RESUMO

A Associacdo de Protecdo e Assiténcia aos Coordenados — APAC, é considerada uma instituicdo
civil de direito privado que visa a promodo de um procedimento humanizado dentro das prisoes,
mas ndo abdicando da funcao legalmente instituida da pena. Entende-se como objetivo principal
do presente trabalho a avaliacdo da aplicacdo do método APAC como sendo uma solucéo eficiente
para a crise existente atualmente no sistema carcerario, que a compara com um sistema prisional
convencional. Por sua vez, a metodologia deste trabalho esta voltada para uma revisdo integrativa
e abordagem dedutiva, utilizando de materiais como doutrinas, artigos e trabalhos renomados
publicados. No que tange aos tdpicos do desenvolvimento do trabalho, houve a expliracdo dos
aspectos histdricos do sistema penal, trazendo sobre a origem dos sistemas penitecniarios, bem
como o que a doutrina traz acerca das escolas classica e posistiva. Além disso, houve a andlise da
execucdo penal e a analise do método APAC, que destacou 0s aspectos essenciais desse método
mencionado, bem como a potencial contribuicdo que ele traz como sendo uma alternativa ao
sistema prisional tradicional. Por fim, na conclusdo houve a disposicao de que o método APAC é
considerado uma solugdo eficaz dentro do ordenamento juridico brasileiro e para a crise em que ha
dentro do encarceramento, pois além de ter um custo menor em relacdo ao pessoal, apresenta
significativas taxas de reincidéncia menores do que ao convencional, visto que ao cumprir 0s
dispositvos legais e assegurar sobre os direitos dos individuso em recuperacdo, a instituicdo penal

promove uma recuperagdo mais eficiente e efetiva.
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1 INTRODUCAO

No presente trabalho ha a abordagem das metologias penais alternativas que sdo propostas
através da instituicdo APAC, que é a Associacao de Protecdo e Assisténcia ao Condenado, que visa
o enfrentamento dos problemas atuais no que tange a populacdo carceraria no Brasil. Dessa
maneira, possui como objetivo a busca pela compreensdo das estratégias diferenciadas no que tange
a aplicacdo das penas aos individuos que estdo em situacdo de execucdo penal, que cometeram
crimes.

Assim, primeiramente entende-se de suma importancia trazer & tona acerca da crise
existente atualmente no sistema prisional brasileiro, que por sua vez tem trazido diversas reflexdes
sobre como haver a garantia e manutencdo dos direitos dos individuos condenados a penas
privativas de liberdade, para que eles tenham a oportunidade de cumprir suas penas de uma forma
que sua dignidade seja mantida, visto que na APAC a fungdo principal deste sistema é a
ressocializacdo do preso, logo, o intuito é que ele seja efetivamente cumprida.

Desse modo, é necessario apontar que ha relevancia nesta pesquisa no ponto de vista
juridico, visto que ha a abordagem de temas envolvendo direitos fundamentais, bem como o tema
da humanizacdo na execucdo das penas, para que seja possivel evitar a manutencdo de sistemas
prisionais inadequados, com condi¢des desumanas, que ndo ha manutencéo dos direitos dos presos.
Assim, a APAC possui como destaque o grande esforco que a institui¢do traz continuamente para
que seja possivel haver a restauracdo e manutencdo da dignidade e autoestima dos individuos que
14 estiverem.

Dessa maneira, no presente trabalho ressalte-se a importancia em que h& no
desenvolvimento de meios legais que abram portas para haver a ressocializa¢ao do individuo que
estiver cumprindo pena, visto que atualmente nos sistemas carcerarios convencionais nao ha a
possibilidade dessa acdo. Logo, diante de um sistema prisional carcerario em situag@es precérias,
em que ha também a ma administracdo de penitenciarias, ndo priorizando a saude, alimentacao
saudavel, superlotacéo, é de suma importancia que haja a discussao acerca de meios possiveis que
deem a chance do presidiario ter uma reeducacao e ser ressocializado.

Diante disso, a APAC é uma peca de extrema importancia no que tange a recuperagao e
reintegracédo social dos condenados, que visa a ressocializagéo do individuo e também o tratamento

humanizado a ele, buscando integrar a sua execucdo penal com trabalhos profissionalizantes,



estudos, oracgdes e palestras que abordam acerca da valorizagdo da vida humana. Logo, o presente
trabalho busca trazer a tona acerca da funcéo e eficacia da APAC, para que haja a conscientizagdo
da sociedade como um todo acerca dos beneficios trazidos por esse insitituto, bem como de trazer
também a tona sobre a possibilidade dos presidiarios terem um tratamento humano, visto que sao,
sobretudo, seres humanos.

Nos diais atuais, é sabido que a maioria das pessoas cumprindo pena nao reclusos que ndo
possuem alfabetizacdo completa, que nao sabem ler ou escrever, visto que sdo de classe econémica
baixa, e que trazem o discurso de terem visto dentro do mundo do crime a oportunidade de
conseguirem crescer na vida e mudar suas situagdes financeiras, tendo em vista que grande parte
do sistema prisional brasileiro é formada por reclusos cumprindo pena por trafico de drogas,
roubos, furtos e delitos que demandam grande quantidade de dinheiro de uma forma rapida, agil e
facil.

Dessa maneira, entende-se que hé o papel do Estado no que tange ao zelo com os reclusos,
mas que nao tem sido feito de maneira tao efetiva, visto que em muitos presidios ndo conseguem
suprir as necessidades basicas de alimentacdo saudavel, saude, higiene, superlotamento, entre
outros aspectos, que por sua vez, estdo ligados diretamente com a falta de recursos financeiros, que
é acarretado devido a mé administracdo das penitenciarias, deixando cada vez mais nitido que nédo

possuem atencédo para a dignidade da pessoa humana dos reclusos.

2 SISTEMA PUNITIVO BRASILEIRO E SEU CONTEXTO HISTORICO

Inicialmente, as prisdes eram usadas apenas como locais de detencdo dos réus até o
momento do julgamento. Conforme Nucci (2011), a prisdo como pena privativa de liberdade
comecou a se desenvolver no seculo XVII e se consolidou no século XIX. Os primeiros sistemas
penitenciarios que definiram as prisdes como locais para cumprimento de pena surgiram nos
Estados Unidos.

Dessa maneira, de acordo com Bittencourt (2004, p.57) “tais estabelecimentos ndo foram
apenas um antecedente importante dos primeiros sistemas penitenciarios, mas também marcaram
0 nascimento da pena privativa de liberdade, superando a utilizagdo da priséo como simples meio
de custodia”.

No Brasil, a primeira prisdo oficial, conforme mencionado na Carta Régia de 1769, foi a



Casa de Correcdo no Rio de Janeiro. No entanto, foi apenas apds a Constituicdo de 1824 que se
estabeleceu a necessidade de separar os réus de acordo com o tipo de crime cometido. Em 1890, o
Codigo Penal introduziu novas formas de prisdo, abolindo as penas perpétuas e coletivas e
restringindo as penas a restri¢des de liberdade individual (ARRUDA, 2011).

Assim, o sistema prisional é uma ferramenta de controle social utilizada pelo Estado para
aplicar a lei penal e executar as sentencas condenatorias, devendo também respeitar os padroes
normativos de uma sociedade civilizada.

O sistema prisional brasileiro foi inicialmente baseado no modelo irlandés ou progressivo,
e posteriormente evoluiu para os sistemas pensilvaniano e auburniano, que eram divididos em trés
fases: o isolamento inicial, o trabalho em conjunto, e o livramento condicional. Atualmente, 0s
condenados podem cumprir suas penas em trés regimes distintos: fechado, semiaberto e aberto
(ADORNO, 2000).

Com a promulgacéo da Constituigéo brasileira de 1824, o Brasil iniciou a reformulacao do
sistema punitivo, eliminando penas cruéis como tortura e ferro quente. No entanto, essa mudanca
ndo foi completa, pois 0s escravos ainda estavam sujeitos a essas formas de punicdo. Em abril de
1829, foi publicado o primeiro relatério sobre o estado das prisdes em Sdo Paulo, que identificou
problemas que ainda persistem hoje, como a falta de espago e a mistura de presos condenados com
aqueles que aguardam julgamento.

Em 1830, o Codigo Criminal do Império introduziu dois tipos de pena de prisdo: a prisdo
simples e a prisdo com trabalho. Antes disso, como coldnia portuguesa, o Brasil seguia as
Ordenacdes Filipinas, que ndao contemplavam penas de privacdo de liberdade. Nao havia um
sistema penitenciario definido, e a responsabilidade por sua organizacdo estava a cargo dos
governos provinciais (ENGBRUCH; SANTIS, 2012).

Foi somente a partir de 1830, ap6s a independéncia, que comecou a construcdo de uma
legislagdo adequada ao contexto brasileiro, abandonando os principios ordenativos coloniais e
buscando afastar a influéncia e a opressdo dos colonizadores (DULLIUS; HARTMANN, 2016).

De acordo com Cuano (2010), com a proclamacéo da independéncia do pais, surgiram duas
razGes principais que levaram a necessidade de substituir as Velhas Ordenacgdes. Primeiro, a vida
autdbnoma da nag¢do demandava uma legislagdo prépria, impulsionada pelo orgulho nacional e pela
aversdo a tudo que lembrasse o antigo dominio. Em segundo lugar, as ideias liberais e novas

doutrinas juridicas, além das transformacfes sociais que diferiam significativamente das



circunstancias para as quais as Ordenagdes foram criadas, exigiam a elaboracdo de um Codigo
Penal brasileiro. Isso estava previsto no artigo 179, 18, da Constitui¢cdo do Império, que enfatizava
a necessidade urgente de organizar um Codigo Criminal baseado em sdélidas bases de justica e
equidade.

Assim, ha a representacao dos avancos tecnoldgicos acerca da individualizagdo da pena no
regime punitivo a partir do Cddigo de 1830. No entanto, foi com o Cddigo Penal de 1890, que
aboliu a pena de morte, que se estabeleceu um sistema penitenciario voltado para a correcdo e
reeducacdo dos presos (DULLIUS; HARTMANN, 2016).

Em 1940, foi publicada a Consolidacdo das Leis Penais, que mais tarde passou a ser
conhecida como Cédigo Penal, e que sofreu modificacdes em 1969, 1977, 1981 e 1984, refletindo
as ideologias da época. Em 1984, foi criada a Lei n° 7.210 (Lei de Execucdo Penal), que
regulamentou a classificacdo e individualizacdo das penas, assegurando direitos e estabelecendo
deveres dos presos. Finalmente, a Constituicdo de 1988 integrou muitos dos principios
estabelecidos anteriormente, com énfase na dignidade humana, representando um avango
significativo no sistema democratico brasileiro (DULLIUS; HARTMANN, 2016).

O sistema prisional brasileiro foi concebido em uma época em que a visao sobre 0s presos
era bastante distinta da realidade atual. Antigamente, durante periodos de revolugdo, império e
ditadura, os detentos eram tratados como instrumentos de controle para 0S governantes.
Atualmente, com a vigéncia da democracia, ha uma expectativa de que a administracdo publica e,
consequentemente, a gestdo carceraria, reflitam os principios democraticos (DULLIUS;
HARTMANN, 2016).

De acordo com Dullius e Hartmann (2016, p. 44), "o Brasil enfrenta um estado de abandono
do sistema prisional; o que deveria ser um meio de ressocializagdo muitas vezes se transforma em
uma escola do crime devido ao tratamento inadequado do Estado e da sociedade”. O Estado falha
em cumprir seu papel conforme estabelecido pela legislacdo brasileira, como a Constituigdo
Federal, a Lei de Execucédo Penal e o Codigo Penal, além de ndo seguir diretrizes internacionais,
como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e as resolucdes da Organizagdo das Nagdes
Unidas, que estabelecem normas minimas para o tratamento dos presos.

A rotina nas prisdes brasileiras € marcada por violéncia interna e uma divisdo de poder
cadtica. Frequentemente, os estabelecimentos prisionais sdo instalagdes deterioradas, onde a

superlotacdo, doencas e mortes sdo comuns. A assisténcia juridica nesses locais é frequentemente



insuficiente ou inexistente, deixando os presos a propria sorte devido a auséncia de uma
representacdo estatal eficaz. Embora a prisdo seja autorizada pelo direito penal do Estado, ela é um
ato de violéncia que afeta também a familia dos detentos (SILVA, 2014).

No que diz respeito a saude, o ambiente superlotado e insalubre das prisdes favorece a
disseminacdo de epidemias e doengas contagiosas. Além disso, a m& alimentac&o, o sedentarismo,
0 uso de drogas e a falta de higiene contribuem para a deterioracdo da saude dos presos, que
frequentemente saem das prisdes em condic¢des piores do que quando entraram, devido a doencas
ou ao enfraquecimento fisico. Entre as doengas mais comuns nas prisdes estdo as doencas
respiratorias, como tuberculose e pneumonia.

Atualmente, o sistema punitivo apresenta uma violacdo flagrante do direito a dignidade
humana. A pena, como forma de prevencdo especial, visa punir o condenado ao exclui-lo da
sociedade, evitando a reincidéncia e tentando promover sua correcao na medida do possivel.

Observa-se que o Poder Publico esta perdendo a eficacia no uso da pena como ferramenta
de recuperacéo e controle dos detentos, sem respeitar adequadamente os direitos da personalidade
dos presos. Por isso, estdo sendo exploradas novas abordagens, como a administracdo privada das
penas e a adocdo de penas alternativas (KLOCH; MOTTA, 2008).

2.1 Lei de Execucéo Penal e Direitos e Deveres dos Condenados

A Lei de Execucdo Penal, formalmente conhecida como Lei n® 7.210/84, resulta de um
extenso processo destinado a regulamentar o cumprimento das sanc@es penais impostas pelo
Estado. Ela foi criada como uma legislacdo progressista, preocupada tanto com a protecdo da
sociedade através da efetiva aplicacdo das condenagdes penais quanto com a garantia dos direitos
dos infratores (BRASIL, 1984).

Apesar de ter mais de 35 anos, a LEP ainda se mantém como um texto moderno e abrangente,
reconhecendo o preso como titular de direitos e incorporando os principios e normas relacionadas
a execucao das penas e medidas de seguranga no Brasil (NUCCI, 2011, p. 246).

O artigo inicial da Lei n® 7.210/84 estabelece que a execu¢do penal tem como objetivo nédo
apenas a aplicacdo efetiva das disposi¢des da sentenga ou decisdo criminal, mas também criar
condigdes que permitam a reintegracdo harmoniosa dos apenados e daqueles sob medidas de

seguranca na sociedade. Esse objetivo estd alinhado com a Convencdo Americana de Direitos



Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), que em seu Capitulo Il, artigo 5°, item 6, define que
as penas privativas de liberdade devem ter como finalidade principal a reforma e a reintegracao
social dos condenados. Além disso, estd em conformidade com as Regras Minimas das Nagdes
Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela), que na Regra 4, item 1,
também enfatizam esses principios, que traz 0 CNJ, que sdo considerados.

Antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Execucédo Penal (LEP) foi
recepcionada e estd em consonancia com o0s principios, direitos e garantias fundamentais
estabelecidos pelo novo texto constitucional, especialmente com o principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111, CRFB).

A referida legislacdo adota uma abordagem mista, unificadora ou eclética da pena, que visa
ndo so retribuir ao condenado pelo mal que causou, mas também desestimular a reincidéncia, ao
mesmo tempo que assegura um tratamento humanitario ao infrator. Assim, a execucéo penal busca
cumprir trés objetivos principais: retribuicdo, prevencao e ressocializacao.

O artigo 59 do Cddigo Penal, na redacdo dada pela Lei n° 7.209/84, estabelece que, ao
determinar a pena, 0 juiz deve seguir certos parametros legais e ajusta-los ao que for "necessario e
suficiente para a reprovacao e prevencao do crime" (BRASIL, 1984). Portanto, a execucdo penal
ndo se limita apenas a punir o infrator como uma resposta ao crime cometido, mas também assegura
que os direitos ndo afetados pela sentenca ou pela lei sejam preservados, conforme o artigo 3° da
LEP, oferecendo condicGes que facilitem a reintegracdo social do individuo (BRASIL, 1984).

A LEP especifica que a assisténcia ao preso e ao internado € um dever do Estado e deve
incluir assisténcia material, satde, juridica, educacional, social e religiosa. Essa assisténcia também
se estende aos egressos, garantindo que recebam o suporte necessario para sua reintegracao a
sociedade.

Além disso, a legislacdo enfatiza, ao lado das obrigacGes do condenado, o respeito a
integridade fisica e moral dos condenados e presos provisorios, conforme estipulado no artigo 40
da LEP e no artigo 5°, XLIX, da CRFB. O artigo subsequente detalha uma série de direitos dos
presos, incluindo alimentacdo, trabalho, assisténcia a saude, juridica, educacional, social e religiosa
(BRASIL, 1984).

Por fim, a LEP, em seu Titulo IV, estabelece diretrizes para os estabelecimentos penais,
destacando no artigo 85 que “o estabelecimento penal deve ter uma capacidade compativel com

sua estrutura e finalidade” (BRASIL, 1984).



Assim, é evidente que, ao elaborar a LEP, o legislador ndo apenas delineou 0s aspectos
processuais da execucdo penal e os deveres dos condenados, mas também se preocupou em reforgar
seus direitos, sublinhando a importancia da ressocializa¢do e do carater humanitario na execucéao
penal (BRASIL, 1984).

As garantias legais durante 0 cumprimento da pena, bem como os direitos humanos dos
presos, sdo assegurados por uma série de normas e convengdes. No cenario global, ha varias
convencdes que estabelecem diretrizes fundamentais para o tratamento dos detentos, incluindo a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, a Resolugdo da ONU e a Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem. No contexto nacional, essas garantias sdo reguladas pela
Constituicao Federal e pela Lei de Execucdo Penal (ASSIS, 2007).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, além de estabelecer normas para a execucao da
pena, enfatiza o respeito a dignidade dos condenados. O artigo 5° da Constituicdo lista diversos
direitos fundamentais que devem ser respeitados pelo Estado no exercicio de seu poder punitivo
(BERTONCINI, MARCONDES, 2013).

Assim, em alinhamento com os tratados internacionais sobre direitos e garantias dos
detentos, que foram ratificados pelo Brasil, a Constituicdo assegurou a protecao e a preservagao
dos direitos fundamentais dos presos, levando em conta sua condicdo humana e dignidade
(BERTONCINI; MARCONDES, 2013). Esses direitos fundamentais estabelecidos na
Constituicdo sdo fundamentados no principio da dignidade da pessoa humana (DEMARCHI,
2008).

Por dignidade da pessoa humana, Sarlet (2001) diz constituir-se na qualidade inerente e
Unica de cada ser humano torna-o digno do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e
da sociedade. Isso envolve um conjunto de direitos e deveres fundamentais que protegem a pessoa
de qualquer ato degradante e desumano, além de garantir as condi¢cdes minimas necessarias para
uma vida saudavel. Tambeém busca facilitar e incentivar sua participacéo ativa e co-responsavel
nos rumos de sua propria vida e na convivéncia com os demais individuos.

Nos dias atuais, vé-se que a busca pelo reconhecimento desses direitos fundamentais é
continua, mas, devido a crise enfrentada pelo Estado, 0s objetivos estabelecidos pela Constituigdo
ndo estdo sendo plenamente alcancados. A pena e as institui¢cOes prisionais tém sido empregadas
pelo poder estatal principalmente como mecanismos de controle e manutencdo da ordem,

ignorando que sua aplicacdo e limites devem estar sempre alinhados aos direitos fundamentais



(DEMARCH], 2008).

A Lei de Execucdo Penal, que antecede a Constituicdo, estabelece claramente que a
execucdo da pena deve ter como objetivo a ressocializacdo do condenado por meio do cumprimento
da pena (BERTONCINI; MARCONDES, 2013).

No caso da pena de prisdo, € fundamental considerar que o detento continua sendo um
sujeito de direito e mantém sua conexdo com a sociedade, apesar de estar temporariamente afastado
dela. Assim, apenas as restricdes diretamente relacionadas a pena devem ser aplicadas, preservando
a dignidade humana e os direitos ndo atingidos pelo sistema juridico, uma vez que os direitos dos
presos sdo considerados inviolaveis, imprescritiveis e irrenunciaveis (FEITOSA, 2011).

Na prética, no entanto, a Lei de Execugdo Penal frequentemente falha em respeitar a
dignidade dos presos, o que constitui uma violagdo do sistema estabelecido pela Constituigéo
Federal. As normas que garantem a dignidade dos individuos, mesmo quando estes estdo em
prisdes, ndo estdo sendo adequadamente respeitadas, 0 que compromete o Estado Democratico de
Direito (CARRARD, 2012).

Diante desse cenario, € necessario reconsiderar um modelo que efetivamente atenda as
finalidades propostas e assegure todos os direitos dos individuos privados de liberdade. O préximo
topico apresentarda um modelo de instituicdo que aplica e garante integralmente os direitos dos
detentos.

3 A APAC: definicéo, contexto e alternativa a Execucdo Penal

O principio da valorizagdo humana enfatiza o respeito ao ser humano, assegurando que
todos os direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal sejam respeitados,
incluindo o direito a dignidade. Ottoboni (2004) argumenta que a APAC adota a valorizagdo
humana como um de seus principios centrais. Através desse principio, os recuperandos sao
respeitados em sua dignidade, pois lhes séo oferecidas condi¢6es bésicas para 0 cumprimento da
pena, e seus direitos sdo reconhecidos conforme a Constituig&o.

Portanto, o Estado deve proporcionar condi¢des que permitam aos ex-detentos reintegrar-
se harmoniosamente a sociedade, por meio de politicas publicas que facilitem esse processo. Como
afirma Prado (2010), aliberdade € inexistente onde as leis permitem que, em determinadas
situac®es, um individuo perca sua condicéo de pessoa e se transforme em um objeto. E fundamental

que os direitos, principios e valores do preso sejam respeitados; tanto o Estado quanto a sociedade
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devem proporcionar a ele a oportunidade de reintegrar-se ao convivio social de maneira digna, em
igualdade com os demais cidaddos. Nas Apac’s, isso acontece por meio da participacao da
comunidade e da familia, do trabalho, da religido, do espirito de cooperacao entre os recuperandos
e, acima de tudo, da valorizacdo da dignidade humana. Isso representa a chance de recomecar para
0 preso, prevenindo sua reincidéncia no crime.

Diante do exposto, fica evidente que a APAC busca promover a humanizagéo das prisdes
sem abrir mdo do carater punitivo das penas. Seu objetivo é prevenir a reincidéncia criminal e
oferecer condicOes para que 0s condenados possam se reabilitar e reintegrar-se a sociedade.

Segundo Ottoboni (2001), a verdadeira humanizacgdo da pena so sera alcancada quando os
principios da APAC estiverem alinhados com a realidade social. Atualmente, os brasileiros que
estdo cumprindo pena privativa de liberdade vivem em condicdes precarias, sendo muitas vezes
negligenciados pela sociedade, 0 que contribui para a formacao de uma sociedade mais penalizada
e para 0 aumento da violéncia entre 0s que retornam ao convivio social.

Portanto, as APAC’s representam uma alternativa viavel ao sistema prisional convencional
do Brasil, oferecendo um método que pode facilitar a ressocializacéo e a reintegracéo de individuos
menos violentos na sociedade.

Desse modo, este instituto, com seus principios orientadores, abrange varios artigos da Lei
de Execucdo Penal e se apresenta como um sistema alternativo na busca por garantir a eficacia e a
efetividade do tratamento penal, conforme serd abordado em estudos subsequentes.

O Método nasceu na cidade paulista de Sdo José dos Campos, Sdo Paulo, no ano de 1972,
tendo como fundador o advogado Ottoboni, que traz “trata-se de um método de valorizagdo
humana, portanto de evangelizacdo, para oferecer ao condenado condigdes de recuperar-se,
logrando, dessa forma, o proposito de proteger a sociedade e promover a justica”. (OTTOBONI,
2004, p. 29).

Ottoboni (2004) argumenta que a APAC adota a valorizagdo humana como um de seus
principios centrais. Por meio desse principio, 0s recuperandos sdo tratados com respeito a sua
dignidade, recebendo condigdes minimas para cumprir a pena, com seus direitos reconhecidos
conforme a Constituicdo. O Estado, portanto, deve garantir condi¢cbes adequadas para que oS
egressos do sistema prisional possam reintegrar-se socialmente de maneira harmoniosa, por meio
de politicas publicas eficazes.

A pena, por sua vez, deve cumprir sua funcdo social, minimizando os impactos negativos
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decorrentes do tempo de encarceramento. A APAC visa humanizar o sistema prisional sem
renunciar a finalidade punitiva da pena, buscando reduzir a reincidéncia e oferecer condi¢des para
a recuperacao e reintegracgdo social dos condenados.

Ottoboni (2001) observa que a verdadeira humanizacgédo da pena so sera alcangada quando
os principios da APAC forem ajustados a realidade social. Atualmente, muitos brasileiros, que se
encontram em prisGes, enfrentam condices precérias e sdo marginalizados, resultando em uma
sociedade cada vez mais penalizada e com criminosos mais perigosos ao retornarem ao convivio
social.

A APAC representa um modelo de instituicdo penal que prioriza o respeito a dignidade dos
individuos, permitindo que os presos enfrentem suas penas de maneira justa, com a intencdo de
promover o arrependimento e a mudanca. Esse modelo se fundamenta na confianga, uma vez que
ndo ha policiais ou agentes penitenciarios responsaveis pela supervisdo das penas. Em vez disso,
sdo os préprios internos que cuidam da seguranca, alimentacédo, limpeza e organizacéo da prisao,
com o objetivo de fomentar a ressocializacdo (D’AGOSTINI, RECKZIEGEL, 2016).

Assim, este instituto emerge como uma alternativa viavel ao sistema prisional tradicional
no Brasil, oferecendo um método que pode promover a ressocializacao e facilitar a reintegracao de

individuos menos violentos na sociedade.
4 COMPARATIVO ENTRE A APAC E O SISTEMA PRISIONAL CONVENCIONAL

Desde a inauguracdo da primeira unidade em 1974, o método APAC tem demonstrado
resultados positivos e atraido crescente reconhecimento. A nivel nacional, o Estado de Minas
Gerais se destaca por concentrar o maior numero de APACs e possuir uma legislacdo especifica
para regular convénios entre o Estado e essas associacdes (Lei Estadual n® 15.299/04, que
adicionou dispositivos a Lei n® 11.404/94). Alem disso, o Tribunal de Justica apoia a iniciativa por
meio do Programa Novos Rumos (Resolugdo n°® 925/2020), que visa promover a metodologia e
expandir as APAC’s no estado.

O metodo tambem ganhou reconhecimento internacional; atualmente, a Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) esta afiliada a Prison Fellowship International
(PFI), uma organizagéo consultiva da ONU para questdes penitenciérias (FBAC, 2023).

De acordo com o Relatério Oficial da FBAC, ha 60 APACs em funcionamento, das quais

8 sdo unidades femininas e 52 masculinas, além de outras 77 em fase de implantacdo. Até o



momento, 53.352 recuperandos passaram pela associagcédo (FBAC, 2023). Os dados da Fundagao
indicam que o indice de reincidéncia entre os egressos do Método APAC é, em média, de 15%,
comparado a 80% no Brasil e 70% no cenario internacional. Além do baixo indice de reincidéncia,
0 método se destaca pela auséncia de rebelifes e poucas fugas (FBAC, 2023).

O sucesso do Método pode ser atribuido a vérios fatores, incluindo a individualizacdo do
tratamento de cada recuperando, a organizacdo e limpeza das instalacGes, a integracdo com a
comunidade e o envolvimento familiar. Outras contribuicbes sdo a falta de ociosidade,
proporcionada pelas diversas atividades oferecidas, como educacéo e trabalho, aléem da assisténcia
material, juridica, social e de saude.

As APAC’s, estabelecidas como uma alternativa vidvel ao sistema prisional tradicional,
tém se destacado pelos resultados positivos e pelos beneficios progressivamente oferecidos a
populacdo carcerdria. Nesse modelo, cada detento participa ativamente na administracdo da
unidade prisional, e suas praticas sdo fundamentadas em principios que visam a humanizacgdo das
penas (OTTOBONI, 2006).

Ao contrario do sistema prisional convencional, que sofre com a superlotacdo e as
condicdes precérias das celas, as APAC’s sdo projetadas para superar essas deficiéncias. Sua
estrutura fisica é organizada de forma a separar eficientemente as areas de atendimento e
alojamento, proporcionando uma melhor dindmica e acomodagéo tanto para os recuperandos
quanto para os técnicos e voluntérios envolvidos (OTTOBONI 2006).

Adicionalmente, as unidades APAC respeitam rigorosamente o limite maximo de ocupacao
e a entrada é voluntaria. Ou seja, o individuo, ao cumprir 0s requisitos, pode optar por fazer parte
do Método e permanecer nele; caso contrario, cumprird sua pena no sistema penitenciario
tradicional e perderé a chance de retornar as APACS.

Como resultado, 0 modelo APAC proporciona uma economia significativa para os cofres
publicos, permitindo a reducéo dos gastos com a contratacdo de profissionais de seguranga. Além
disso, oferece aos recuperandos uma maior sensacdo de confianca e colaboragéo.

Segundo Ottoboni (2006), a APAC desenvolveu o Centro de Reintegracdo Social, que conta
com dois pavilhdes: um para o regime fechado e outro para o semiaberto. Este centro visa a gestao
dos diferentes regimes, garantindo a continuidade do tratamento iniciado no regime fechado e
facilitando a reintegracdo e a reducdo da reincidéncia durante os periodos mais amenos.

Um dos principais beneficios do método APAC ¢ a reducéo significativa da reincidéncia



criminal. De acordo com um documentario da APAC, a taxa de reincidéncia média € de apenas
8%, em contraste com a média de 80% no sistema penitenciério tradicional e 70% globalmente
(OTTOBONI, 2006).

A filosofia das APAC’s, baseada em seus principios e praticas, promove vantagens para 0s
egressos ao incentivar a participa¢do comunitaria, alinhando-se ao que estabelece o artigo 4° da Lei
de Execucdo Penal (1984), que determina que "o Estado devera buscar a cooperacdo da
comunidade nas atividades de execucdo da pena e da medida de seguranca”.

De acordo com Santos (2011, p. 56):

A espiritualidade, de maneira ecuménica, traz a tona uma ‘melhor experiéncia com Deus’,
bem como traz o sentimento de tranquilidade e paz, fazendo com que haja a diminuigéo
dos efeitos opressores do carcere que muitas vezes gera o desespero dos presos, que
consequentemente origina atos absurdos dentro do presidio”.

Ao analisar os principios fundamentais das APAC’s, Ottoboni (2001) argumenta que a
verdadeira humanizacao da pena s6 ocorrerd quando os principios das APAC’s se alinharem com
a realidade social. Atualmente, os brasileiros que cumprem pena privativa de liberdade enfrentam
condicdes de extrema pobreza e sdo frequentemente negligenciados pela sociedade.

Assim, isso resulta em uma sociedade cada vez mais sobrecarregada pelo sistema penal,
com criminosos que se tornam ainda mais violentos e perigosos ao retornar a vida em sociedade.
Assim, as APAC’s surgem como uma alternativa eficaz ao sistema penitenciario brasileiro,
oferecendo um método que promove a ressocializacdo e contribui para uma reintegracdo mais

pacifica e segura dos individuos no convivio social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo inicial deste estudo foi avaliar se, no contexto atual do sistema prisional
brasileiro, a implementacdo do método APAC se revela uma solucdo eficaz para a crise carceraria.
Dessa forma, as APAC’s se destacam em relacdo ao sistema prisional convencional, adotando uma
abordagem inovadora e eficaz que contribui para reduzir as deficiéncias das prisdes, promover a
ressocializacdo dos condenados e facilitar sua reintegracdo na sociedade.

Adicionalmente, o método APAC se diferencia por sua inovagdo e respeito a

individualizacdo da pena. E o Unico sistema prisional que oferece trés regimes penais distintos—
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fechado, semiaberto e aberto—com instalagdes apropriadas e independentes para cada tipo de
regime e suas respectivas atividades.

O meétodo APAC demonstra ser eficaz na resolucdo da crise do sistema carcerario. Além
de oferecer uma reducdo de custos, esse método nédo utiliza policiais ou agentes penitenciarios,
permitindo que os proprios recuperandos tenham acesso as chaves do presidio. O modelo APAC
promove uma menor concentracdo de recuperandos em um mesmo espaco, o0 que reduz a formacao
de quadrilhas, a exploracdo dos mais vulneraveis, a pederastia, o trafico de drogas, a indisciplina,
a violéncia e a corrupcao. A seguranca € garantida por voluntarios da APAC.

Explorar mais a fundo a prética e a expansdo do método APAC pode revelar uma nova
realidade onde a ressocializagdo efetiva se torna uma possibilidade real. A participagdo da familia
no processo de recuperacdo do condenado tem um impacto significativo na eficacia da metodologia
APAC. O fato de que as APAC’s atendem um namero reduzido de presos e possuem uma estrutura
fisica menor permite sua instalacdo em vérias cidades, facilitando o acesso das familias aos
estabelecimentos. Além disso, a disciplina, o trabalho, e os servigos de assisténcia juridica e de
salide desempenham papéis importantes nesse processo.

E importante destacar que a implementacdo das APAC’s ndo implica na eliminag&o dos
presidios tradicionais, pois elas representam uma alternativa dentro do sistema penal. Na realidade,
esses dois sistemas devem coexistir. Dado que o método APAC adota critérios especificos, alguns
presos podem néo se ajustar a essa abordagem e, consequentemente, precisardo retornar ao sistema
convencional. Embora o método APAC’s ndo possa resolver todos os problemas do sistema
penitenciario brasileiro atual, ele demonstra que é possivel aplicar os direitos previstos pela
legislacdo, assegurando a dignidade dos presos e promovendo a humanizagéo das prisdes. Portanto,
¢ uma alternativa viavel para mitigar os problemas associados ao sistema prisional em faléncia no
Brasil.

Por fim, os objetivos deste estudo foram essenciais para avaliar a eficicia das APAC’s na
ressocializacdo de presos comparados ao sistema prisional tradicional. Espera-se que este trabalho
também sirva de base para futuros estudos na mesma area ou em outras perspectivas da execucéo

penal.
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THE VIEW ON THE REINTEGRATION PROCEDURE ESTABLISHED IN THE
ASSOCIATIONS FOR THE PROTECTION AND ASSISTANCE OF INMANTES - APAC

ABSTRACT

The Association for the Protection and Assistance of Inmates — APAC is considered a private civil
institution that aims to promote a humane approach within prisons, while still upholding the legally
established function of punishment. The main objective of this work is to evaluate the application
of the APAC method as an effective solution to the current crisis in the prison system, comparing
it with a conventional prison system. The methodology of this work focuses on an integrative
review and a deductive approach, utilizing materials such as doctrines, articles, and renowned
published works. Regarding the development topics of the work, there was an exploration of the
historical aspects of the penal system, discussing the origins of penitentiary systems as well as what
the doctrine says about classical and positive schools of thought. Additionally, there was an
analysis of penal execution and the APAC method, which highlighted the essential aspects of this
mentioned method, as well as its potential contribution as an alternative to the traditional prison
system. In conclusion, it was stated that the APAC method is considered an effective solution
within the Brazilian legal framework and for the crisis of incarceration, as it not only has lower
personnel costs but also shows significantly lower recidivism rates compared to conventional
systems. By adhering to legal provisions and safeguarding the rights of individuals in recovery, the

penal institution promotes a more efficient and effective rehabilitation process.

Keywords: APAC. Prison. System.
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