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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar a importancia do processo de
integracdo em mundo globalizado, principalmente entre as nacdes dos paises que compdem o
Mercosul, diante do Direito Internacional. Além disso, mostrar os conceitos e as diferentes
opinides dos doutrinadores a respeito do assunto.

Embora o Mercado Comum do Sul ainda ndo esteja no limiar do direito comunitéario, é a
organizagdo regional mais tendencialmente voltada para a construgdo de uma comunidade,
evoluindo na medida que a integracdo regional vai avangando através de seus tratados e na
preocupacao de institucionalizar uma comunidade.

O tema e tdo importante que leva a analise da diluicdo do conceito de soberania estatal e
a elaboracdo do conceito de integracdo entre as nacdes a luz dos Direitos Humanos, ao passo
que os dilemas e os desafios gerados diante do processo de integracdo regional carecem de
uma implementacdo de solucdes juridicas comuns que consolidem a seguranca juridica em
ambito internacional.

Portanto, a evolucéo juridica das aludidas instituicGes constroem os pilares do processo
de integralizacdo latino-americano na ordem internacional.

Assim, ao compreender a concep¢do de direito comunitario e de que forma a
integracdo entre as nagdes do bloco econémico do Mercosul contribuem para a protecao dos
direitos fundamentais, torna-se possivel efetivar a garantia do livre acesso a jurisdi¢cdo nos

Estados e o respeito a igualdade de direitos.

Palavras-chave: Integracdo Regional. Soberania. Mercosul. Direito Comunitario. Seguranca
Juridica.



ABSTRACT

This paper aims to demonstrate the importance of the process of integration in a
globalized world, especially among the nations of the countries that make up the Mercosur, in
the face of international law. Also, show the concepts and different opinions of the
doctrinators on the subject.

Although the Southern Common Market is not yet at the threshold of Community law,
it is the regional organization most tending towards community building, evolving as regional

integration progresses through its treaties and the concern to institutionalize a community.

The theme is so important that it leads to an analysis of the dilution of the concept of
state sovereignty and the elaboration of the concept of integration between nations in the light
of human rights, while the dilemmas and challenges generated in the process of regional
integration need to be implementation of common legal solutions that consolidate legal

certainty at the international level.

Therefore, the legal evolution of the aforementioned institutions builds the pillars of

the process of Latin American integration in the international order.

Thus, by understanding the concept of community law and how integration among the
nations of the Mercosur economic bloc contributes to the protection of fundamental rights, it
is possible to guarantee the guarantee of free access to jurisdiction in the states and respect

for equality of rights.

Keywords: Regional Integration. Sovereignty. Mercosul. Community law. Legal Security
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1 INTRODUCAO

A cada dia que passa, a integracdo entre os povos de diferentes nagdes vem
flexibilizando as fronteiras existentes, acarretando, ao longo da historia, a necessidade do
desenvolvimento e da criagdo de mecanismos juridicos e diplomaticos para garantir a defesa
de seus direitos.

Tal interacdo vem progredindo entre os paises membros do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), o qual foi criado com o escopo de realizar a integracdo regional dos Estados
Partes.

Esse fendmeno € decorrente do processo de globalizacdo, o qual gerou o surgimento
do bloco econdmico, este criado com o objetivo de consolidar a integracdo politica,
econémica e social, fortalecer os vinculos entre os cidaddos do bloco, contribuir para
melhorar sua qualidade de vida e de promover a integralizacdo de seus membros por meio da
harmonizacdo de legislacbes nas areas civil, comercial, trabalhista e administrativa.
(MERCOSUL, 2017)

A Constituicdo Federal de 1988 contém expressamente a vontade de integracdo do
Estado brasileiro nas relagGes internacionais, visando a formagdo de uma comunidade latino-
americana de nacdes, sendo regida pelos principios nela contidos, tendo como base o
principio da cooperacdo entre 0s povos, cujo trata da necessidade de estabelecer regras menos
preocupadas com a soberania nacional e mais vinculadas as questdes internacionais.

Assim, através da adocdo de instrumentos comuns e da presenca do Direito
Comunitario, o qual é ligado a unido internacional de Estados e formado pelas normas de
ambito interno dessa comunidade, compondo um ordenamento a partir dos tratados
constitutivos, visa-se consolidar a seguranca juridica nas suas relagdes.

Com isso, surge o denominado Direito Supranacional, definindo que hd uma limitagéo,
através de fundamento ou autorizacdo constitucional, da soberania estatal diante de uma
partilha ou transferéncia de suas funcdes soberanas para os 6rgaos supranacionais.

Logo, para garantir o livre acesso a jurisdi¢do nos Estados Partes, baseado no principio
do respeito a soberania e a igualdade de direitos e no principio dos interesses reciprocos, foi
determinado a forma de cooperacdo e assisténcia jurisdicional entre os paises do Mercosul.

Diante disso, a dimensdo de um dever de cooperagdo, sendo este condi¢cdo para a
efetividade das agdes dos Estados nos relacionamentos com o0s outros, tornou-se uma

caracteristica fundamental do Direito Internacional e da prote¢do aos Direitos Humanos.



2 CAPITULO | - GLOBALIZACAO E INTEGRACAO REGIONAL

2.1 Processo de Globalizagdo Latino-Americanal

Com o fim da Guerra Fria?, houve muitas mudancas no cenario mundial, tendo, em
razdo da derrubada do bloco socialista, instigado o capitalismo no mundo todo,
impulsionando o processo de globalizagdo, logo, sendo este um fendmeno gerado pela
necessidade do capitalismo de conquistar novos mercados.

A globalizacdo se intensificou na década de 70, ganhando grande velocidade na
década de 80, sendo considerado um conjunto de transformagcfes na ordem politica e
econdmica mundial, visiveis desde o século XX.

Trata-se de um fendmeno que criou pontos em comum na vertente econdmica, social,
cultural e politica e que consequentemente tornou o mundo interligado, formando uma “aldeia
global.”

Assim, a globalizacdo é caracterizada atraves da configuracdo do espaco geografico
em redes, sejam elas de transportes, de comunicacgéo, de cidades, de trocas comerciais ou de
capitais especulativos. Outro aspecto, é a expansdo das empresas, das quais, muitas delas
abandonam seu pais de origem em busca de um maior mercado consumidor.

Além disso, a globalizacdo influi no fluxo de pessoas, o qual afeta o desenvolvimento
e o desfecho da sociedade, transformando-a de muitas formas. Ocorre que, em razdo da
quebra de fronteiras promovida pelo fendbmeno da globalizacdo, houve a intensificacdo da
relacdo entre os paises, acarretando no aumento do fluxo de mercadorias, capital e também de
pessoas. Logo, as sociedades tém sofrido de forma direta as influéncias advindas do fluxo
migratorio de pessoas, pois, a0 passo que 0S povos se integram, passam a absorver novos
modos sociais cujo vao se incorporando aos poucos na regido a qual passam a integrar.
(ADVOGADOS, 2014, p.3)

Esse movimento, dentre outros motivos, acontece principalmente devido a causas

econbmicas, onde as pessoas sdo atraidas por melhores perspectivas de carater econdémico,

L A secdo foi desenvolvida com base no artigo O Processo de Globalizacdo de Jalio Lazaro da Silva.

2 A Guerra Fria teve inicio logo apds a Segunda Guerra Mundial, pois os Estados Unidos (capitalista) e a Unido
Soviética (socialista) vao disputar a hegemonia politica, econémica e militar no mundo. A definicdo para a
expressdo guerra fria é de um conflito que aconteceu apenas no campo ideoldgico, no qual as duas poténcias
tentaram implementar em outros paises 0s seus sistemas politicos e econdmicos, ndo ocorrendo um embate
militar declarado e direto entre Estados Unidos e URSS.


http://www.suapesquisa.com/segundaguerra/
http://www.suapesquisa.com/paises/eua/

portanto, melhores condi¢Oes de vida. Tal fendmeno é chamado de imigragdo econémica, 0
qual as pessoas abandonam seus paises para fugirem da miséria.

Ocorre que, “a globalizagao econdmica tem agravado ainda mais as desigualdades
sociais, aprofundando-se as marcas da pobreza absoluta ¢ da exclusao social.” (PIOVESAN,
2002, p. 63).

Dessa forma, a imigracdo econémica é um dos pontos mais polémicos do processo de
globalizacdo, pois, “acrescenta-se que o proprio Banco Mundial reconheceu, em relatério
recente, que a pobreza tem crescido em virtude da globalizagdo econdémica” (PIOVESAN,
2002, p. 63), insto €, 0 estado de escassez dos paises mais pobres vem aumentando por conta
desse fen6meno, contribuindo assim, para a pretensa violacdo de diversos direitos
fundamentais.

Entretanto, € inegavel que, em razdo do processo de globalizacéo, a relacdo entre os
pais tornou-se mais estreita, potencializando as relagdes internacionais e o intercambio de
nacOes. Sobre esse aspecto, cabe destacar a evolucdo historica do Direito Internacional

bidimensional para se tornar tridimensional:

Se até o inicio do século XX o direito internacional era bidimensional, por versar
apenas sobre a terra e 0 mar, a partir de entdo, gracas principalmente as facanhas de
Alberto SANTOS DUMONT, parra a ser tridimensional e, apds a segunda guerra
mundial, a abarcar ainda o espaco ultraterrestre e os fundos marinhos. (ACCIOLY;
CASELLA, 2012, p. 50).

Com isso, tendo em vista o fenémeno da globalizacdo, a integracdo latino-americana
foi aumentando ao longo do tempo, gerando a formagdo do bloco econdmico do
MERCOSUL, sendo o processo de integracdo regional na América do Sul um importante
mecanismo na busca de melhores condic¢des sociais da populacdo (buscando o implementacao
dos direitos humanos) e, principalmente, na consolida¢do da democracia dos paises membros

do bloco.

2.2 Integracdo Regional

A globalizacdo e o aprofundamento das relacGes internacionais dela decorrentes,
levaram os paises a se reunirem na tentativa de conseguirem um maior desenvolvimento
econémico, formando os chamados blocos regionais.

O surgimento desses blocos se da, inicialmente, em razdo de fatores como a
proximidade geogréfica, dos interesses comuns e das facilidades de integracdo de estrutura de

producgéo. Assim, de acordo com Marcelo D. Varella:
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Sistemas regionais de integracdo sdo processos juridico-politicos de aproximacao
entre Estados de uma mesma regido geogréafica para a criacdo de sinergias. Tais
sistemas sdo constituidos por tratados entre os Estados com diferentes formas de
harmonizacdo de seus sistemas juridicos, de modo a desbloquear o processo de
integracdo e possibilitar a criacdo de estruturas comuns de poder. (VARELLA,
2012, p. 347).

Ha diferentes estagios de integracdo regional a depender do nivel de interacdo que existe
entre 0s paises, sendo eles: a zona de preferéncia tarifaria; a area de livre comercio; a unido
aduaneira o0 mercado comum; a unido econémica e a integracao econémica total. (VARELLA,
2012, p.347).

Na zona de preferéncia tarifaria, que é o estagio menos avancado de interacdo, serdo
concedidas margens de preferéncia, havendo uma reducdo nos impostos de importagdo no
comércio entre os paises que fazem parte dessa zona. (VARELLA, 2012, p.347).

Ja na area de livre comércio, ha a livre circulagdo de mercadorias e servigos entre 0s
membros do bloco, ou seja, significa dizer que as mercadorias e servicos circulam livres de
barreiras. (BADR, 2010, p.40).

Na unido aduaneira, além da livre circulacdo de mercadorias e servicos, tem-se uma
politica comercial comum para terceiros paises, na qual é materializada pela existéncia de
uma TEC - Tarifa Externa Comum, ou seja, 0s Estados cobram os mesmos tributos sobre a
importacdo de produtos produzidos em outros Estados, como ocorre no MERCOSUL.
(BADR, 2010, p.41).

No mercado comum existem as mesmas caracteristicas da unido aduaneira mas
também uma livre circulacdo dos fatores de producdo, isto €, hd uma livre circulacdo de
trabalho, de capital. Por conta disso, deve haver uma harmonizacdo da politica trabalhista,
previdenciaria e de capitais. (BADR, 2010, p.41).

Em uma unido econdmica, hd uma harmonizacdo das politicas econdmicas entre 0s
paises membros, sendo o que ocorre na Unido Europeia, ndo devendo se confundir, todavia,
como unificacdo. (BADR, 2010, p.42).

Ja na interacdo econdmica total, ndo h& apenas uma harmoniza¢do, mas sim uma
unificacdo das politicas econbmicas, ou seja, das politicas cambiais, monetéarias e fiscais, ndo
havendo nenhum alcancado esse estagio. (BADR, 2010, p.43).

Dessa forma, conforme discorrem os professores Patricia Luiza Kegel e Mohamed
Amaml (2017):

A tendéncia para a formacdo de espacos regionais integrados tem alterado o eixo da
discussdo juridica. As categorias tradicionais utilizadas tanto pelo Direito
Internacional Publico quanto pelo Direito Constitucional, tornaram-se insuficientes
para explicar e, sobretudo, organizar as relaces entre Estados surgidas no interior
de um processo de integracdo regional. O aparato constitucional tradicionalmente
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utilizado pelos Estados para regulamentar sua atuacdo no sistema internacional,
apresentou limites de ordem conceitual e procedimental para ordenar as relacdes
intra-regionais. Neste sentido, torna-se imperioso debater a extensdo de conceitos
fundamentais da Teoria Geral do Estado e da Teoria Constitucional, tais como
soberania e supremacia constitucional, com o objetivo de permitir a abertura dos
sistemas juridicos nacionais as normas externas.

Portanto, o integracdo regional gera impactos juridicos, principalmente em relacdo a
soberania dos Estados membros de blocos econdmicos, refletindo no Direito Internacional.

2.2.1 Aspectos Juridicos da Integracdo Regional

A chave dos processos de integracdo é a voluntariedade ao aceitar normas ou regras
comuns, baseada em interesses coincidentes entre 0s paises integralizados e na criacdo de um
sistema juridico conjunto, com principios basicos que formardo seu ordenamento juridico.

Com isso, a integracgdo € a instituicdo juridica que representa um conjunto de lealdades
nacionais que se integram mediante um tratado para formar um sistema juridico em troca de
reforcar vinculos culturais, sociais, politicos e econdémicos. Logo, o Direito Comunitario € o
conjunto de ideais e instituicbes comuns aos Estados que ndo reconhecem diferencas na
entrega de lealdades nacionais para formar instituicbes e 6rgaos que produzem normas de
aplicacdo e interpretacdo iguais a todos os integrantes do sistema juridico. (LIMA FILHO,
2014, p.1)

Diante disso, pode haver integracdo sem a presenca da supranacionalidade (como
ocorre com o Mercosul), mas ndo ha supranacionalidade sem integracdo. . (LIMA FILHO,
2014, p.2)

A integracdo, forma um ordenamento juridico autdbnomo estudado pelo Direito
Internacional Publico sob o titulo de Direito de Integracdo, o qual é conceituado como um
conjunto de normas tendentes a harmonizar os sistemas nacionais.

Sobre o tema, discorre Alberto do Amaral Janior (2012):

O regionalismo politico dedica-se aos temas relacionados & seguranc¢a nacional, &
institucionalizacdo da confianca e & negociag¢do de acordos que facam cessar a
instabilidade e eliminem as fontes de conflito. Ndo obstante esse fato, fica cada vez
mais dificil separar com nitidez o regionalismo econdmico do regionalismo politico:
a integracdo econOdmica contribui para superar rivalidades latentes ou reais e a
coordenacdo politica cria condicdes para elevar o nivel de intercambio regional. Séo,
na realidade, duas faces da mesma moeda, que se implicam reciprocamente, de
modo que o éxito de um das formas de regionalismo depende dos destinos da outra.
(AMARAL JUNIOR, 2012, p. 452).
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Ademais, como ja discorrido anteriormente, por ser o Direito Comunitério
Supranacional consequéncia de uma integracdo, ele constitui uma categoria dentro do Direito
de Integragdo, estabelecendo uma ordem juridica com instituigdes e principios proprios.

Desse modo, nasce o Direito Comunitario, o qual é o direito intermediario entre o
Direito Internacional Publico e o Direito Constitucional de cada Estado.

Conquanto, a criagdo, organizagdo e funcionamento de uma comunidade econdmica,
politica e social traz problemas juridicas de direito publico cujo devem ser dirimidos através
da primazia da hierarquia dos ordenamentos juridicos e com a autonomia do Direito
Comunitario.

Por isso, o direito fornece a técnica para a organizacdo e para 0os documentos da
integracdo para que essa seja efetiva.

No processo de integracéo, o direito € o um elemento unificador através da utilizagéo
de instrumentos juridicos (tratados) cuja base, como ja discorrido, € a primazia dos interesses
comuns dos Estados sobre o particular.

Um novo ordenamento juridico se constitui do Direito Internacional em beneficio dos
Estados que limitam seus direitos soberanos e cujos sujeitos ndo sdo os Estados, mas 0s seus
nacionais.

Assim, como sera discorrido de maneira mais pormenorizada no titulo especifico, a
integracdo regional supde a criacdo de um novo ordenamento juridico com 0rgdos
comunitarios cujas decisoes e resolucbes se impdem obrigatoriamente aos Estados-Membros
e aos nacionais de cada Estado.

A figura do Estado da espaco para a organizacdo supranacional que executa as
politicas e emite normas que tém interferéncia nos ordenamentos internos, isto é, a
regionalizacdo avanca sobre o Estado-nacéo.

O Estado-nacdo ndo é o que impde as normas e exerce o poder em forma
independente, mas sim a organizacdo supranacional.

Dessa forma, os tratados de integracdo sdo cria¢6es juridicas, firmados pelo acordo de
vontades entre 0s Estados que se caracterizam por serem iguais juridicamente, com o objetivo
de aumentar e consolidar a capacidade das partes integradas. Como consequéncia dessa
igualdade juridica entre os Estados, tem-se que, dentro da comunidade internacional, os votos
dos paises terdo 0 mesmo peso e nenhum deles podera reclamar a jurisdigdo sobre o outro,
cujo também é detentor de soberania. (ACCIOLY; CASELLA, 2012, p. 324)

O objetivo basico de todo tratado de integragdo supranacional é criar uma entidade

com personalidade propria. Se a comunidade juridica criada € de natureza politico-econémica
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deve proceder de maneira a suprimir barreiras intracomunitarias, estabelecer uma tarifa
exterior para a formagdo de um mercado comum durante o periodo transitorio, adotar uma
politica comercial comum frente a terceiros e politicas comuns entre seus membros. Logo, se
seus objetivos sdo maiores, a comunidade deve realizar um complexo normativo de carater
politico, econdmico, juridico e cultural que estabeleca uma entidade diferente e superior aos
ordenamentos juridicos preexistentes.

Por fim, em razdo da delegacéo voluntéria de parcela da soberania feita pelos Estados
as organizacGes supranacionais, a transferéncia de poderes dos mesmos constitui em acordos
comunitarios.

Por conseguinte, novas comunidades sdo criadas com estrutura, 6érgdos executivos,
parlamentais e judiciais, patriménio, bancos e normas, entre outros. Os Estados ao firmarem e
ratificarem um tratado de integragdo com conteudos supranacionais, se comprometem a nédo
ditar qualquer medida que dificulte a realizagdo das finalidades do tratado, sendo este
reforcado com a incorporacdo ao sistema supranacional com base nos principios da

proporcionalidade, subsidiariedade e atribui¢cdo de competéncias.
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3 CAPITULO Il - SOBERANIA ESTATAL

3.1 Fatores Historicos na Formulacéo da Soberania

A soberania definida nos moldes do Direito Constitucional e do Direito Internacional é
aquela qualidade do Estado na qual faz com que ele se arrogue o direito de ndo reconhecer
nenhuma espécie de poder superior ao seu, ou seja, 0 Estado detém o maior poder
internamente.

Assim, o Estado internamente, ndo reconhece poder maior que o seu, ja que na ordem
externa, situa-se em pé de igualdade com os demais Estados Soberanos, com eles atuando em
nivel de cooperacao.

No antigo Egito, atribuia-se ao soberano poderes divinos, onde o farad era adotado
como deus na terra e por isso seus poderes sobre os suditos eram ilimitados.

Essa questdo também esta presente na histéria do povo Judeu e a historia de Davi € um
exemplo perfeito da crenca do poder divino guiando o poder do rei sobre a sociedade. Davi
foi um rei ungido ainda jovem e a Biblia relata sua trajetdria até alcancar o poder que lhe fora
dado por Deus.

Todavia, paralelamente ao poder dito divino existiam inimeras forgas que pretendiam
se afirmar como detentoras do poder soberano. Nesse sentido, destaca Celso Ribeiro Bastos
(1995):

Na idade média ndo existia essa supremacia inconteste de uma pessoa, de uma classe
ou de uma organizagdo. Adversamente eram multiplos os entes que reclamavam
poderes originarios... 0 Papa, 0 Sacro Império Romano-Germanico, os reis, a
nobreza feudal, as cidades e as corporagfes de artes e oficios, todos pretendiam
exercer competéncias nao derivadas de outrem, o que era 0 mesmo que dizer que
ndo se reconhecia reciprocamente nenhuma soberania. (BASTOS, 1995, p.25)

Nesse ponto cabe destacar a influéncia de Jean Bodin, autor francés que traz uma
analise dos atributos da soberania advinda do direito divino, tendo em sua obra Six Livres de
La République (Os Seis Livros da Republica), a defesa de que a soberania do rei era
originaria, ilimitada, absoluta, perpétua e irresponsavel em face de qualquer outro poder
temporal ou espiritual (LEWANDOWSKI, 1997, p. 5).

Tal pensamento foi criando raizes na Franca do século XVI, gerando a Teoria da
Soberania Absoluta do Rei (tratada no tépico 3.1.1), cujo, para Jean Bodin, a Republica
Monérquica era descrita como a republica por exceléncia, a qual era o tipo de governo onde a
soberania era desenvolvida da melhor maneira e que concentrava todo o poder em uma s

pessoa.
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Bodin foi o primeiro pensador que desenvolveu o conceito de soberania e poder na
Franga, entendia a soberania como o poder que se tinha para fazer e legislar sobre as leis,
assim como a faculdade de exigir a seus suditos o seu comprimento. Ele acreditava que o
soberano gozava de poder absoluto, sendo a soberania o poder fundante de toda republica.
Ademais, acreditava que o poder soberano do principe estava condicionado pela Lei divina e
pela Lei natural, pois, se fosse de outra maneira, ele perderia a soberania se fossem
determinadas a outro tipo de leis. (PATRICIO, 2010, p.1)

Entretanto, Jean Bodin defendia que havia limites ao poder soberano, pois o Duque
deveria garantir a adesdo ao regime monarquico, a protecdo da familia e propriedade privada,
além de cumprir com os dizeres da lei divina.

Com isso, apds o periodo da idade média, no qual ndo era reconhecido nenhum tipo de
reciprocidade soberana, tem-se como marco histérico a Paz de Vestfalia, tendo trazido pela
primeira vez o fundamento de soberania do Estado-Nacdo.?

A Paz de Vestfalia foi o tratado que colocou fim a chamada Guerra dos Trinta Anos
cujo se desenvolveu durante os anos de 1618 a 1648, na zona da Europa Central, em razdo de
conflitos religiosos, tendo sido promovida pela parte protestante e pala parte catélica do Sacro
Império Romano Germanico.

Assim, a Guerra divide-se em quatro épocas, sendo a primeira de 1618 a 1624, quando
esta se restringiu somente ao territdrio do Sacro Império Romano Germanico, tendo, em 1624,
outros paises que nao faziam parte desse territdrio, como Espanha e Dinamarca, entrado na
Guerra e se aliando a parte protestante. (SALOMAO, 2008, p.1).

Logo, tem-se a segunda época, ocorrida de 1624 a 1629, ficando conhecida como
Periodo Dinamarqués, periodo no qual a guerra se torna europeia, apds a intervencdo da
Dinamarca e, em razdo da inflexibilidade catélica, foi marcada pelo documento chamado
Edito de Restauracdo, o qual impds o catolicismo em todo o Império, baixado pelo Imperador
catolico Fernando II.

Ja a terceira época ficou conhecida como o Periodo Sueco, sucedida em 1630 a 1635,
tendo sido marcada pelo inicio da efetiva intervencdo do Cardeal Richelieu, ministro francés
cujo convenceu o0 Rei da Suécia, Gustav Adolf, a intervir contra o império de Fernando II,
entretanto, tendo aquele sido morto em batalha.

Como isso, tem-se a entrada da Franga na guerra no lado dos protestantes, dando

abertura para a quarta época da guerra, o Periodo Francés de 1635 a 1648. Assim, com a

% O item que discorre sobre a Paz de Vestifalia foi integralmente baseado no Livro Manual de Direito
Internacional Pablico de Hildebrando Accioly, G.E. do Nascimento Silva e Paulo Borba Casella.
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intervencdo francesa, o impeério catdlico dos Habsburgo foi sofrendo inimeras derrotas, até
que sucumbiu as negociacdes de paz.

Diante disso, surgiu a Paz de Vestfalia em 1648, tendo o tratado marcado a liberdade
de culto para os protestantes e catolicos e, a partir desse ponto, 0s paises comecaram a agir
com mais diplomacia, observando seus interesses como nagdo e ndo somente o da religido,
abalizando principios de acordos utilizados pelo direito internacional.

Sobre o tema, ndo ha como deixar de citar os ensinamentos de Accioly (2012):

Os tratados de Munster e Osnabruck, na Vestfalia, em 24 de outubro de 1648,
marcam o fim da Guerra dos Trinta Anos (1619-1648): o fim de uma era e inicio de
outra, em matéria de politica internacional, com acentuada influéncia sobre o direito
internacional, entdo em seus primordios. Esses tratados acolheram muitos dos
ensinamentos de Hugo GROCIO, surgindo dai o direito internacional tal como
conhecemos hoje em dia, quando triunfa o principio do equilibrio europeu, e surgem
ensaios de regulamentacdo internacional positiva. (ACCIOLY; CASELLA, 2012,
p.90)

Dessa forma, os Estados passaram a adquirir personalidade juridica, tendo com a
decadéncia do Sacro Imperio Romano Germanico, iniciado sua demarcacdes territoriais,
formando novos Estados pautados pela unidade, territorialidade e pela autonomia do poder,
tendo a obra de Jean Bodin, “Les six livres de la République”, sido utilizada como um
paradigma juridico para tanto. (MACHADO, 2009, p.80)

Nos tempos atuais, a ideia de democracia esta profundamente enraizada nas
sociedades e a origem do poder soberano, da soberania, ndo mais encontra explicacdo
sobrenatural e ndo se afunda na relagdo do homem com o sagrado.

Assim, a soberania tem origem no povo, especificamente na vontade popular, sendo o
Estado um instrumento da vontade popular na busca da realizacdo do bem comum.

Na ligao de Dallari a ““(...) soberania coloca o seu titular, permanentemente, acima do
direito interno e o deixa livre para acolher ou ndo o direito internacional, s6 desaparecendo o
poder soberano quando se extinguir o proprio Estado.” (DALLARI, 2016, p.31)

Como primeira nocdo de soberania, pode-se citar o exemplo simples mas de suma

relevancia encontrado na obra de Darcy Azambuja (2016):

Ha sociedades que possuem um territdrio um governo e no entanto ndo sdo Estados. Um
municipio, por exemplo, tem um territorio, populacdo e um governo, e ndo é um Estado, do
mesmo modo que as provincias em que se dividem certos paises. O poder prdprio do
Estado apresenta um carater de evidente supremacia sobre os individuos e as sociedades de
individuos que formam sua populacao e, além disso, € independente dos demais Estados. A
esse poder peculiar ao Estado, a essa potestade os escritores classicos denominavam summa
potestas ou soberania. (AZAMBUJA, 2008, p.49).
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Diante dessa vasta gama de possiveis origens do poder soberano, varias teorias foram
desenvolvidas em torno de seu conceito como meio de explicar suas origens, suas

prerrogativas e até mesmo suas limitacdes.

3.1.1 Teorias Aplicadas*

O conceito de soberania € relacionado a supremacia do poder Estatal na ordem interna
e a sua cooperacgdo consentida na ordem internacional, todavia, faz-se necessario a analise das
teorias aplicadas na pretensdo de explicar seu conceito, segundo 0s ensinamentos de Sahid
Maluf.

A Teoria da Soberania Absoluta do Rei teve inicio na Franga do século XVI e
considerava a soberania do rei como originaria, absoluta, perpétua e irresponsavel em face a
de qualquer poder temporal e espiritual. Trata-se do absolutismo monarquico que colocava
nas maos do rei poderes ilimitados. Mas até mesmo este poder teoricamente ilimitado
conheceu limitacdes advindas do direito natural.

Ja a Teoria da Soberania Popular, entendia o poder politico como vindo de Deus que
infunde a inclusdo social no homem e o faz necessitar de um governo na ordem temporal.
Entdo o poder teria origem divina, sendo que o homem naturalmente vive em sociedade e é
necessario disciplinar o poder da sociedade através de um governo soberano.

A Teoria da Soberania Nacional provém do liberalismo inaugurado pela Revolucao
Francesa e coloca a figura do rei como servo de sua coroa. Desta forma, o governante detém o
poder, mas é, a0 mesmo tempo, servo desse poder que tem origem na vontade nacional.

Na Teoria da Soberania do Estado, advinda da escola alema e da escola austriaca,
tendo seu expoente maximo no pensador Georg Jellinek®. A soberania é a capacidade de
autodeterminacdo do Estado por direito proprio e exclusivo. Coloca o Estado como ente
anterior ao direito que é feito pelo Estado e para o Estado. Esta linha de pensamento deu
origem a Estados totalitarios, por entender que toda forma de coacdo estatal é legitima e
realiza o direito como vontade soberana do Estado. Este pensamento é caracteristico do
Estado Nazista, no qual, tudo é permitido em nome da vontade do Estado.

A Teoria Negativista da Soberania também tem natureza absolutista. Tange a negativa

da existéncia da soberania, pois, segundo esta teoria, existe apenas a crenca na soberania e 0

4 A secdo foi toda desenvolvida com base no livro Teoria Geral do Estado do autor Sahid Maluf.
® Grande Tedrico e elaborador da teoria do Estado, Georg Jellinek jurista estudioso alemao e filésofo especialista
em direito. Tido como o fundador da epistemologia Teoria Geral do Estado.
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Estado é conceituado como organizacdo da forca a servico do direito. Ocorre que negar a
soberania fatalmente é reconhecer o reino da forca, ou a sobrevivéncia do mais forte.

Outrossim, segundo a Teoria Realista ou Institucionalista, a soberania tem origem
nacional e se concretiza pelo fenémeno estatal. O Estado é o realizador da soberania que se
inicia com a nagéo.

Com isso, no século XX, o conceito de soberania passou por uma crise em termos
tedricos e préaticos, sendo o conceito politico-juridico, em fungdo da prevaléncia das teorias
constitucionalistas e com a crise do Estado moderno, deixado de exercer o papel de centro
Unico e autdbnomo de poder, sujeito exclusivo da politica e protagonista Unico na seara
internacional.

Para isso, contribuiram, concomitantemente, as realidades cada vez mais pluralistas
das sociedades democraticas e 0 movimento por uma colaboragdo internacional
progressivamente mais estrita, que desgastou os tradicionais poderes do Estado soberano.

Nesse aspecto, o fator mais relevante se verificou com o surgimento das chamadas
comunidades supranacionais, cujo o objetivo € limitar acentuadamente a soberania interna e
externa dos Estados-Membros, como sera tratado em tépico oportuno.

Além disso, outros aspectos que fogem ao controle do Estado devem ser tomados em
conta, quais sejam, 0 surgimento no mercado mundial de empresas multinacionais que
possuem poder de decisdo independente e fogem a qualquer controle; novos meios de
comunicacdo de massa, que possibilitam a formacdo de uma opinido publica internacional
capaz de, muitas vezes, até influir nas decisdes estatais acerca da paz ou da guerra; o

equilibrio do sistema internacional, dissipando as pretensdes de pequenas poténcias.

3.2 Soberania a Luz da Constituicdo Federal de 1988

A soberania trata-se de um poder conferido ao Estado pela Constituicdo Federal, cujo
o faz independente tanto no plano interno quanto no plano externo, sendo, o primeiro
residente em seus Orgdos dotados de poder de decisdo interna, e o segundo em relacdo a
posicdo de igualdade na ordem internacional perante os demais Estados soberanos.

Nesse sentido, entende o doutrinador Marcus Claudio Acquaviva (2010):

Enfim, o poder soberano é um elemento essencial do Estado. Ndo ha estado sem
poder soberano, pois a soberania é a qualidade suprema do poder estatal; é ela que
distingue este poder daquele observado nos grupos sociais condicionados pelo
Estado. Conclui-se disso que, nas situaces em que houver poder de decisdo em
Gltima instancia, haverd soberania. Vimos, por outro lado, que a soberania é um
atributo essencial, uma qualidade do poder do Estado, do poder politico, enfim. Se o
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governo é uma das causas formais do Estado, a soberania é a diferenca especifica de
tal governo, é seu traco identificador. Havera soberania nos casos em que houver
poder de decisdo em UGltima insténcia, sendo este o Unico critério distintivo do
Estado. (ACQUAVIVA, 2010, p. 70)

Conguanto, ha na Carta Magna limitacGes ao poder autoritario e regras de prevaléncia

dos direitos fundamentais em razdo da consagracdo de um Estado Democratico de Direito,

presente no seu art. 1°, o qual dispdes sobre a soberania popular.

Assim, de forma expressa, o0 paragrafo Gnico do artigo supracitado:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

[-]

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
(Brasil, 1988)

Dessa forma, o povo, além de desempenhar o poder de maneira indireta, através da

democracia representativa, por intermédio de seus representantes, tambem o realiza

diretamente, por meio da democracia direta, concretizando a soberania popular, que, segundo

o art. 14, 1, 1l e Il da Constituicdo Federal:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufrégio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;
Il - referendo;
111 - iniciativa popular.
(Brasil, 1988)

Logo, como asseverado pela Constituicdo Federal de 1988, em razdo do poder

soberano emanar do povo, em uma sociedade democratica como o Brasil, a soberania do

Estado esta atrelada a autoridade popular, a qual sempre deve prevalecer.

3.3.1 Soberania e Integracdo Regional

O fendmeno de integracdo supera a etapa de globalizacdo econdmica, naquele ponto,

h& uma concepcao de o comunitario de maneira integral.

Essa nova forma de organizacdo impacta na nocdo classica de Estado, frente a

delegacdo voluntdria de poder que efetuam os Estados-Membros dos organismos

supranacionais, sendo a eles permitido regular as matérias antes reservadas de forma

individual e soberana.



20

Consequentemente, o fendmeno da interacdo regional afeta a soberania, elemento que
caracteriza o conceito estatal com referencia ao exercicio de poder.

Dessa forma, a soberania se encontra limitada em propor¢do direta a independéncia
contemporanea, havendo uma diminuigcdo da dimensdo fatica da soberania dos Estados. Nesse
ponto, destaca-se os ensinamentos de Hildebrando Accioly, G.E do Nascimento e Silva e de
Paulo Borba Casalla, os quais tratam que o Estado, como sujeito de direito, necessita de

limitacOes para que possa se construir como sistema institucional no &mbito internacional:

O paradoxo central do direito internacional esta no fato de este ter o estado como
sujeito e a0 mesmo tempo somente se ordena e se constr6i como sistema
institucional e normativo, na medida em que p&e limites a esse sujeito, na expressdo
concreta da soberania do Estado. (ACCIOLY; CASELLA, 2012, p. 257)

As Nacdes Unidas (ONU), com todo seu sistema de orgéos e funcdes ndo foi capaz de
vulnerar as soberanias estatais, diferentemente do que ocorre na integracao regional, onde, por
exemplo, na Unido Europeia, a interacdo supranacional fez com que os Estados-Membros
abdicassem parte de sus soberania para uma organizacao supraestatal.

Em um mundo contemporaneo, os Estados ndo gozam de uma soberania absoluta,
tendo essa teoria se modificado sob as atuais condi¢des da sociedade internacional. Ha uma
sociedade de Estados interdependentes, limitados pelo direito internacional, pelas obrigacdes
aceitadas livremente e pela aceitacdo generalizada dos principios do direito internacional.

Essa limitacdo internacional se d& em razdo de normas de jus cogens, sendo estas
normas de observacao obrigatdria que trazem preceitos aos quais atribui-se maior importancia
na sociedade internacional, assim, adquirem primazia dentro da ordem juridica internacional.
Sua principal caracteristica € a imperatividade de seus preceitos, logo, possuem como
qualidade a impossibilidade de suas normas serem confrontadas ou derrogadas por qualquer
outra norma internacional. (AMARAL JUNIOR, 2012, p. 124)

As normas de jus cogens possuem carater de principio geral, sendo previstas pelo

artigo 53 da Convencéo de Viena, in verbis:

Artigo 53: Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito.

Internacional Geral (jus cogens)

E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma norma
imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convenc¢do, uma
norma imperativa de Direito Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida
pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual
nenhuma derrogacéo é permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de
Direito Internacional geral da mesma natureza. (Brasil, 2009)

Ainda de acordo com a Convencdo de Viena, segundo seu artigo 64, as normas de jus

cogens tém efeito erga omnes, além de deter o poder de cessar ou modificar qualquer tratado
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anterior ao seu surgimento cujo esteja em conflito com essa norma, tornando-os nulos,
possuindo efeitos ex-tunc. (Brasil, 2009)
Desse modo, trata Alberto do Amaral Janior (2012) que:

O conceito de jus cogens pressupde 0 consenso em torno dos valores esséncias para
a convivéncia internacional. No mundo plural, do limiar do século XXI, é complexa
a tarefa de obter acordo sobre os valores essenciais que devem orientar a vida
internacional. (AMARAL JUNIOR, 2012, p. 129)

E dificil aceitar que o exercicio do poder soberano seja compartido entre uma entidade
supranacional aos Estados. Para a concepcdo tradicional, é imprescindivel que haja um
territorio soberano emanado de um poder supremo, sendo a cooperacdo e a coordenacao as
Unicas ferramentas validas para ligar os Estados.

Modernamente, as organizacOes internacionais de carater comunitario repousam sobre
um principio estrutural, qual seja, o de oferecer um marco institucional para a cooperacéo,
afetando as soberanias absolutas, intangiveis e indivisiveis do direito internacional classico.

A soberania ndo esta se desintegrando, mas sim evoluindo para um estado com novos
contetdos e valores que permitem ao Estado subordinar-se a entes supranacionais mediante
tratados de integracdo em exercicio da soberania estatal.

Assim, pode-se conservar a soberania em todos seus aspectos, inclusive o econémico,
todavia, redefinindo a mesma e aceitando a necessidade de integracdo nesta etapa de evolucao
para que ndo haja a perda da soberania integral.

A soberania tem um imperativo de ordem interna e outro de ordem internacional,
sendo aquele o que concede a ela a capacidade do Estado para alcancar o bem comum
nacional. JA o outro possui uma meta diferente, pois a soberania de cada Estado ndo esta
habilitada para impor, como ja dito anteriormente, sua cultura aos demais Estados somente o
legitima a participar no bem comum internacional através da matua transmissdo de culturas e
conhecimentos cientificos.

Dessa maneira, o direito de se autogovernar se impde de forma importante no reflexo
internacional da soberania, sendo o principio da Autodetermina¢do dos Povos um dos
principios mais influentes do Direito Internacional.

O principio da Autodeterminacdo dos Povos defende os direitos derivados da
soberania estatal, sendo o direito de um povo com identidade e carater nacional de se
constituirem em um estado, com o escopo de organizar de modo proprio sua vida politica,
sem a interferéncia de outro povos. (OLIVEIRA; KATSURAGI, 2014, p.1)
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Essa perspectiva interna de direito de autodeterminagdo consiste na capacidade que
tem um povo para decidir o regime de governo que deseja implantar, o que habitualmente
somente se identifica com a democracia.

Por outro lado, a vertente externa do direito de autodeterminacéo equivale a faculdade
desse mesmo povo para determinar livremente as relacbes que querem manter com outros
grupos semelhantes.

O principio da Autodeterminacdo dos Povos esta presente, entre outros instrumentos,
na Carta das Nagoes Unidas de 1945, a qual prevé em seu capitulo 1, artigo 1°: “Desenvolver
relacbes amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito do principio da igualdade de direitos
e autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas para reforcar a paz
mundial.” (Brasil, 1945).

A soberania ndo é uma qualidade inerente a qualidade de Estado, & um atributo
juridico que estes se concedem e reconhecem reciprocamente, € um elemento histérico que
surge com as lutas dos Estados para afirmar sua existéncia, se adquire e se conserva, porém,
pode ser perdida.

Portanto, se um Estado soberano perde esse atributo de poder conduzir suas relacfes
exteriores, deixard de ser um personagem na politica internacional e um sujeito de direito
internacional, pois ndo sera independente, cujo € uma condigdo essencial para assumir
qualquer das funcGes mencionadas anteriormente, mas nao perdera sua qualidade de Estado
para outros efeitos.

Além disso, a populacdo permanente, o territorio determinado, 0 governo e a
capacidade de entrar em relacdo com os demais Estados, sdo os demais elementos inerentes a
constituicdo de um Estado. (ACCIOLY; CASELLA, 2012, p. 258)

A capacidade de entrar em relacdo com os demais Estados como um dos elementos
essenciais do Estado esta ligado ao conceito de soberania, pois, com sua caracterizacdo, ha a
auséncia de subordinacdo do governo a qualquer outro, sendo seus Unicos COMPromissos 0s
decorrentes do direito internacional.

Dessa maneira, tal elemento € tratado no &mbito do direito internacional,
diferentemente do que se trata no estudo da Teoria Geral do Estado, o qual somente considera
a populacdo, o territorio e o governo soberano como elementos constitutivos.

Logo, quando qualquer dos elementos deixam de existir pode tornar o reconhecimento
do Estado no cenério internacional ineficaz.

Por fim, esse atributo € exclusivo de uma categoria de entes criados por serem

humanos: os Estados. Somente estes possuem soberania e todos os Estados independentes,
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sujeitos de direito internacional, a possuem, € um atributo plural compartido por um conjunto
de entes iguais entre si, estando os titulares deste atributo submetidos a regras juridicas.

Desta forma, quando a soberania se refere ao direito internacional, confere aos Estados
um poder independente que ndo admite subordinacdo a nenhum poder, que é compartilhado
por muitos entes iguais cujo dispdem do mesmo atributo.

Portanto, a supranacionalidade é um ato de soberania que permite al Estado
subordinar-se a entidades supranacionais mediante tratados que sdo fontes do direito de
integracéo.
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4 CAPITULO 11l -DIREITO COMUNITARIO

4.1 Conceito e Natureza Juridica

Em razdo da globalizagdo e do processo de integracdo entende-se que ha a presenca de
uma sociedade internacional, fazendo-se necessaria a presenca de um Direito Comunitario.
Nesse sentido, entente Eid Badr (2012):

O Direito Comunitario é ligado a existéncia de organizages supranacionais, ou seja,
unies internacionais de Estados. Este Direito, necessariamente, demanda a
limitagdo da competéncia das autoridades nacionais em favor de drgdos que
compdem a estrutura das Comunidades. E originario, portanto, das convencdes
internacionais, como a expressao juridica do desejo de integracdo internacional de
ambito regional, onde se busca a integragdo econdmica e juridico-institucional.
(BADR, 2012, p. 35)

Assim, considera-se que o Direito Comunitario é um direito de integracao evoluido, do
qual este, decorre do Direito Internacional Publico que regula os blocos econdmico. J& aquele
é considera do um direito autbnomo e independente, em que as normas comunitarias tem
efeito direto e aplicabilidade imediata, diferentemente do direito de integracéo.

Portanto, o Direito Comunitario possui objetos e principios proprios, do qual ha a
chamada supranacionalidade, onde num bloco comunitario existe a presenca de 0rgéaos
supremos a soberania dos Estados-membros, em razdo da comunidade, como ocorre na Unido
Europeia.

Dessa forma, a ideia de Direito Comunitario emanou do bloco econémico da Uniéo
Europeia, tendo esta surgido apds a 22 Guerra Mundial com o objetivo de integrar e recompor
os danos dela decorrentes, por estarem os Estados arrasados.

Na Unido Europeia, o primeiro e ainda Unico bloco comunitério, esta consolidada a
prevaléncia da regra comunitaria no caso de conflito com norma interna de qualquer Estado-
membro. Essa primazia do novo ramo juridico se evidencia mesmo quando a regra interna
conflitante tem status constitucional, 0 que seria inimaginavel até o advento da comunidade
juridicamente instituida.

Logo, o Direito Comunitario € um ramo do Direito Internacional Publico, todavia,
com caracteristicas e principios préoprios, o qual possui pontos em comum com o Direito

Internacional.

4.2 Fontes do Direito Comunitario
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Para que uma comunidade ultrapasse a ideia de comunidade econdmica para se
transformar em uma comunidade de pessoas, deve haver uma grande evolugdo para uma
unido continua mais proxima entre 0s povos que, mesmo dotados de personalidade juridica
prépria, visando assegurar a coeréncia e a continuidade das ac¢bes praticados por seus
membros, vdo dispor de um quadro institucional Unico, com o escopo de atingir seus objetivos
como comunidade.

Com essa unidade institucional, advém a ordem juridica comunitaria, a qual é a fonte
formal do Direito Comunitério.

Assim, a doutrina trata que o Direito Comunitario pode ser dividido em direito
comunitario originario ou em direito comunitario derivado.

O direito comunitario originario é aquele composto pelos Tratados constitutivos dos
blocos regionais de Estados e pelos tratados de adesdo. Uma das finalidades fundamentais de
um Tratado é a atribuicdo de competéncias supranacionais.

Quando ndo h& atribuicdo de competéncias supranacionais para os Estados-
Membros, sendo tdo somente um simples compromisso de obrigaces e meras declaracdes, o
compromisso contraido implica em deixar a livre vontade dos Estados a harmonizacgéo de seus
ordenamentos juridicos internos, derivando em consequéncia, no fracasso da tentativa
integracionista comunitaria, pela auséncia da supranacionalidade e da conviccdo de
obrigatoriedade do Tratado Supranacional, pois € em razdo disso que ha o estabelecimento de
obrigac0es e direitos internacionais.

O ordenamento juridico de um processo de integracéo, do qual o Direito Comunitario
deriva, pressupde a existéncia de uma norma especifica, completa e autbnoma; uma
organizacdo prépria que administre essa normatividade, sendo o braco executivo em funcao
do processo de integracdo e mecanismos de controle juridico eficazes que mantenham a
legalidade do processo.

Ja o direito comunitario derivado é formado por atos unilaterais que emanam das
instituicbes comunitarias, que no caso da Unido Europeia, tem-se 0 Banco Central Europeu,
Parlamento Europeu, Conselho, Comissao, Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Esses atos sdo caracterizados pelos regulamentos, as diretivas, as decisbes, 0S
pareceres e as recomendaces, das instituicdes citadas anteriormente.

Assim, demonstra-se que o ordenamento juridico comunitario € manifestado através
de diversas fontes juridicas, isto é, através de tratados, regulamentos, diretivas, decisdes,
recomendagdes, jurisprudéncia, costumes e principios gerais, de acordo com a doutrina.
(SOARES, 1999, p. 48)
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Os tratados, como dito anteriormente, sdo a base do Direito Comunitario, pois séo
eles que constituem a comunidade, gerando direitos e obrigagdes entre seus membros.
Diferentemente dos regulamentos, sendo estes produzidos no exercicio da funcdo normativa,
emanadas unilateralmente cujo surtem efeitos gerais e que se assemelham as recomendacoes,
as quais também sdo unilaterais, todavia, manifestadas de maneira interna ou nao, no
exercicio das funcGes administrativas, gerando efeitos indiretos.

Ja as diretivas decorrem do poder hierarquico das instituicbes comunitarias, voltadas
aos estados-Membros e as decisdes representam a aplicagcdo das normas gerais anteriores a
casos concretos, ou seja, sdo a “‘execucdo administrativa do Direito Comunitario”. (SOARES,
1999, p. 48).

A jurisprudéncia é traduzida como uma fonte formal gerada através de diversos
julgados sobre a mesma matéria pelos 6rgdos comunitarios com poder jurisdicional. Como a
jurisprudéncia, os costumes também sdo fontes formais, porém, estes derivados do
comportamentos costumeiro dos cidadaos dos paises participantes da comunidade.

Por fim, os principios gerais sdo as regras comuns a todos o0s membros,
recepcionados pelo ordenamento juridico, assim, sendo o alicerce do sistema normativo. A
importancia do principios gerais de Direito Comunitario € institucional, sendo importantes
ferramentas cujo possibilitam a adaptacdo da lei as circunstancias econémicas e sociais
concretas (secéo 4.4).

Assim, ha diferenca entre o Direito Interno e o Direito Comunitario, pois, em razdo
deste dispor de tribunais comunitarios com competéncias especificas, ndo esta atrelado as
normas internas, mesmo tendo como objeto substancial fatos e atos que possuem seu curso no
territorio dos Estados-membros.

Destarte, o Direito Internacional, por seus tribunais ndo gozarem de posicdo de
elevacdo a ordem juridica dos Estados, ndo se sobrepde as cortes nacionais. JA o Direito
Comunitario detém tal prerrogativa, pois sua estrutura, por forca de seu tribunal comunitario
supranacional, assegura subordinacdo das ordens juridicas internas a ele.

Outrossim, cabe ressaltar que os tratados concluidos apds a adesdo as Comunidades,
nos termos do Direito Internacional, pelos Estados-membros, ndo podem subscrever normas

contrarias as regras comunitarias.

4.3 Principios do Direito Comunitario
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“A relacdo da comunidade com seus Estados se da através de principios, os quais
“permitem consolidar o modelo integracionista supranacional idealizado.” (MILHORANZA,
SILVA, 2014, p. 2).

Os principios gerais do Direito Comunitario, ao serem criados como uma
manifestacdo das tradigdes comuns dos Estados-Membros, sdo, como dito no tépico anterior,
considerados normas de Direito originario. S8 normas ndo escritas, mas de maximo alcance
dentro da comunidade, por essa razdo, capazes de garantir a seguranca juridica no ambito
internacional, pois sdo normas que gozam de primazia frente aos ordenamentos juridicos
nacionais.

Com isso, ndo é exagerado afirmar que os Principios Gerais do Direito Comunitario
sdo uma fonte de carater quase constitucional, com forca normativa préoxima a dos Tratados
Constitutivos.

Diante disso, os principios gerais se qualificam como verdadeiras normas juridicas
basilares do restante do ordenamento juridico, tendo como fungdes atributos informadores,
orientadores do trabalho interpretativo e fonte para criacdo de novas leis, 0s quais serdo
tratados a seguir.

O Principio da Primazia, refere-se a eficacia das normas comunitarias e a expressao
mais evidente da cessdo de soberania por parte dos Estados-Membros da comunidade. Em
razdo da primazia do Direito Comunitario, seus normas prevalecem sobre o Direito Interno,
independentemente do alcance que esta possua. (MILHORANZA; SILVA, 2014, p.1)

Segundo os ensinamentos de Hildebrando Accioly, G.E. do Nascimento e Silva e

Paulo Borba Casella, o Principio da Primazia (2012):

O ordenamento comunitario, portanto, tem natureza sui generis, cuja caracteristica
preponderante é a supranacionalidade. A identificacdo de interesses econdmicos
coincidentes entre os estados-membros e a combinacdo de objetivos politicos
exigiram a integracdo juridica de vocacdo supraestatal, afirmada no primado do
direito comunitéario sobre os ordenamentos internos, o que se manifesta sob dois
aspectos: normativo e decisional. (ACCIOLY; CASELLA, 2012, p. 474)

Esse principio ndo admite nuances, pois se trata de uma condicdo para a prépria
existéncia do Direito Comunitario. Porém, a prevaléncia do Direito Comunitario sobre as
normas de Direito Interno dos Estados-Membros, ndo implica na anulacdo das normas ao
mesmo, simplesmente, nesse caso, o0 Direito interno sera inaplicavel.

Outro principio geral, é o Principio da Eficacia ou da Aplicacdo Direta, sendo este
que da ensejo a aplicagdo imediata das normas comunitérias, considerando-se que estas sdo

aplicadas direta e imediatamente ao ordenamento juridico interno do Estados-Membros, sem a
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necessidade de nenhuma norma que as recepcionem, ou seja, sem que passem pelo
procedimento de cada Estado-Membro para tanto. (MARTINS, 2009, p.3)

Portanto, em razdo de sua incorporacdo automatica ao Direito interno, em virtude de
sua eficécia direta, a normativa comunitaria tem a capacidade de gerar direitos e obrigacdes
na esfera juridica dos habitantes dos Estados-Membros. Assim, tanto as normas de fonte
primaria e de fonte derivada, podem ter efeitos diretos.

Também cabe destacar o Principio da Responsabilidade Interna Pela Inobservancia
do Direito Comunitério, dispondo sobre a obrigacdo dos Estados a reparar 0s danos causados
aos particulares como consequéncia do desrespeito das normas comunitérias.
(MILHORANZA; SILVA, 2014, p.2)

Ocorre que a responsabilizacdo dos membros da comunidade pelos danos causados,
resulta em vital imposi¢do para garantir a efetividade da norma comunitaria, pois, caso ndo
houvesse qualquer consequéncia decorrente de sua violacéo, ndo passariam de meros guias de
acao conjunta.

Finalmente, é importante tomar ciéncia de que a responsabilidade ndo somente é
oponivel aos Estados, mas também devem ser submetidos a ela os 6rgédos comunitarios, assim
como os proprios particulares. (MARTINS, 2009, p.4)

O Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade serve de critério sobre quando
deve atuar a Comunidade no lugar do Estado-Membro para a realizacdo de certos objetivos.
(LIMA FILHO, 2015, p.14)

Logo, a subsidiariedade esta ligada a ingeréncia dos 6rgaos comunitarios, no ambito
de seus competéncias compartilhadas ou mistas, é viavel, sempre e quando se garanta uma
maior eficiéncia com suas intervencdes do que a dos proprios Estados, na realizacdo de seus
objetivos.

Ja o segundo elemento que configura o principio, qual seja, a proporcionalidade, tem
ligacdo com a intensidade da atuacdo comunitaria. Por conseguinte, a subsidiariedade em seu
corolario de proporcionalidade, demanda que o Poder Publico escolha 0 mecanismo menos
gravoso, seja a respeito do individuo ou na area de competéncia do Estado-Membro.

Dessa maneira, tanto a subsidiariedade como a proporcionalidade implicam no dever
de demonstrar a maior eficiéncia no cumprimento dos objetivos da comunidade, como a justa
medida da interferéncia.

Assim, para Francisco das C. Lima Filho (2015):

Nessa perspectiva, o Direito Comunitério encontra-se vocacionado para oferecer
prote¢cdo e proporcionar seguranca ao processo de integragdo com valorizacdo da
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dignidade da pessoa humana, de modo a auxiliar na construgdo de uma sociedade
democrética, fraterna e solidaria. (LIMA FILHO, 2015, p.4)

Portanto, fica evidente que a relacdo entre o Direito Comunitéario e os ordenamentos
internos dos Estados-Membros se fundamenta essencialmente nos principios gerais, cujo
desempenham papel de extrema importancia na defesa dos direitos fundamentais da

comunidade, gerando mais seguranca juridica.

4.4 Direito Supranacional

A presenca do Direito Comunitario é justificada pela autonomia juridica de um direito
supranacional, o qual “busca sua fonte na pluralidade de ordenamentos juridicos e na vontade
de integracdo das nacGes, gerando um conceito remodelado de soberania”. (LENZA, 2013, p.
248).

Assim, no Direito Comunitario, em um sistema supranacional, como dito
anteriormente, ha a presenca de caracteristicas especifica, como o efeito direto e a primazia da
ordem juridica comunitaria, sendo o primeiro, a aplicacdo direta aos particulares do direito
supranacional e o segundo, observado pela superioridade hierarquica das normas do
ordenamento juridico comunitario supranacional em detrimento dos ordenamentos juridicos
internos, inclusive as constituicdes.

O sistema de fontes relacionados com o efeito direto no ordenamento juridico
supranacional permite concluir que o ordenamento internacional prevalece sobre o
ordenamento interno, por ser aquele considerado um ordenamento comunitario supranacional.
Logo, a hierarquia das fontes de direito interno se vé alterada na sua esséncia ou no seu
desenvolvimento com a concluséo de tratados de integracdo de natureza supranacional, sendo
estes de aplicacdo direta no solo e nos estados membros da comunidade.

Esse efeito direto explica o carater imperativo das normas supranacionais e contribui
para sua eficacia normativa e jurisdicional, sendo, sem isso, ilusorios os direitos consagrados
em instrumentos internacionais e no direito interno.

A supranacionalidade é a solucdo que o Direito Internacional Publico encontrou como
resposta aos problemas globais. O direito supranacional ocupa um rol superlativo na nova
ordem internacional, mas 0s processos de integracao supranacional sdo escassos, pois, ocorre
que somente a Unido Europeia possui um sistema avancado de normas juridicas
supranacionais que responde de forma eficaz ante aos desafios gerados pela globalizacéo.

De acordo com os ensinamentos do doutrinador Marcelo D. Varella (2012):
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No plano internacional, a soberania € questionada pelo processo de
internacionalizagdo dos direitos. Esse processo é consolidado por um processo de
fragmentacdo juridica e perda do monopdlio do Estado para instancias internacionais
ou supranacionais, sobretudo com o avanco do processo de integracao regional, além
do direito internacional ambiental, do direito internacional humanitario e do direito
internacional econémico. (VARELLA, 2012, p.245)

A supranacionalidade é uma categoria de instituicdo que significa associacdo
permanente de um sujeito a uma entidade a qual esta por cima do Estado participante. Logo, 0
tratado de integracdo supranacional, além de representar uma unidade de organizacao politica
e econdmica, deve perseguir objetivos comuns que irdo figurar nos tratados constitutivos,
como por exemplo, a consolidacdo de uma regido organizada, a consolidacdo da democracia,
relagdes pacificas, o estabelecimento de lagos de unido entre os povos dos diferentes Estados
e a contribuicdo ao bem estar dos cidad&os.

Portanto, a superestrutura criada deve contar com mecanismos Unicos entre as
organizagdes supranacionais existentes, que sdo dotadas de instituicGes necessarias para
alcangar um excelente resultado.

Dessa forma, as comunidades supranacionais se formam com 0s processos de
integracdo, que sdo um novo modelo de associacao politica voluntaria e pacifica, baseada na

igualdade de direitos de seus membros, que regula o direito interno de um pais.

4.4.1 Caracteristicas do Sistema Supranacional

Diante disso, com base no que foi dito anteriormente e nos principios comunitarios,
entende-se que o Direito Supranacional é caracterizado pela existéncia de instancias de
decisdo independentes do poder estatal as quais ndo sdo controladas por ele, pelos
mecanismos de consenso entre os Estados e pelo aplicacdo imediata das normas advindas das
instituic6es supranacionais. (TEIXEIRA, 2012, p. 6)

Logo, a supranacionalidade é resultado da livre e voluntaria concentracdo de
interesses econdmicos, politicos, sociais e culturais da regido a integrar, a qual é traduzida em
formulas juridicas das vontades concentradas, sendo o direito elemento unificador que se
contrapBe com a integracdo hegemdnica, de onde a aderéncia € a forca.

Ademais, pressupfe a participacdo de todos os sujeitos em uma formacédo do Direito
Comunitério, a qual ir& gerar instituicGes e organiza¢cdes comunitarias.

Assim, o Direito Comunitario passa a fazer parte do ordenamento juridico nacional
com maior efeito vinculante que os tratados tradicionais do Direito Internacional. Tudo aquilo

que for objeto de integracdo passard para Orbita de poder de comunidade, cujo serd a
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encarregada de ditar disposi¢cdes que conduzam ao processo de integracdo e de interpretacao
normativa.®

J& o direito interno encontra suas referéncias em normas de direito internacional e de
normas internas dos paises membros, permitindo determinar seu contetido. E certo definir o
Direito Comunitario como um ordenamento juridico derivado de normas préprias e de normas
advindas de sujeitos de direitos criados pela comunidade, distintos de seus membros, dotados
de poderes supranacionais, 0 que consiste de comportamentos e regras vinculantes para
regular a atividade de Estados-Membros e seus proprios organismos comunitarios, em toda
matéria que seja objeto e interesse da integracdo. (LEWANDOWSKI, 1997, p.8)

Dessa forma, a norma juridica esta constituida por um conjunto de regras
caracterizadas pela forca vinculante propria e pela generalidade de seus efeitos respectivos a
todo sujeito que possa estar obrigando a respeita-la, onde uma norma juridica € comunitaria
quando seu contetdo regula algum aspecto compreendido em direito de integracdo, sem ser
este seu Unico elemento, pois, deve haver referéncia direta ou indireta com 0s 6rgdos comuns
com o Tratado Constitutivo.

Da mesma maneira, a integracdo persegue interesses mais ambiciosos do que somente
0 estabelecimento de um espago econdmico entre os Estados preexistentes. E baseada em uma
comunidade de interesses para cuja satisfacdo significa o alcance das metas estabelecidas. As
instituicOes sdo criadas para representar os interesses dos Estados, sdo 6rgdos autbnomos cuja
missao € interpretar seus desejos comuns para a adocdo de decisdes. (PIOVESAN, 2002, p.
349).

O direito de integracdo emanado da instituicdo comunitaria aplicado por Orgéos
comuns e estatais, sera interpretado por um 6rgdo comunitario autbnomo e nao por érgaos
jurisdicionais do estado membro, pois este cede a exclusividade para a interpretacédo do direito
aplicado em seu territorio, transferindo-a a um 6rgdo comunitario cujo seja membro. As
diferentes formas de um processo de integracdo surgem quando se determina quem define e
interpreta os interesses comuns dos participantes da integracdo, isto €, quem dita e aplica o
direito.

Com isso, 0s beneficios do processo de integracdo estdo distribuidos equitativamente
entre todos os seus participantes, havendo uma igualdade presente na inexisténcia de

predominio de interesses dos Estados mais fortes e desenvolvidos politica e economicamente.

6 Abaixo da drbita das normas comunitarias estio os estados membros, sendo suas vontades expressadas
mediante uma norma juridica.
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No Direito comunitario hd um consenso das forcas participantes como fator de
equilibrio entre os Estados de dimensdes e capacidades econdmicas distintas, dessa maneira,
surgindo legitimacdo das decisdes adotadas pelos 6rgaos de integracdo voluntéria e dos
direitos e obriga¢des dos Estados-Membros e dos beneficios equitativos.

Portanto, a integracdo é um processo planificado, complexo no qual deve-se conciliar
interesses nacionais e regionais que podem ser contraditorios, sendo a integracdo comunitéria
resultado da acdo gradual e sistematica com o passar de periodos que podem ser transitorios
ou permanentes. (PIOVESAN, 2002, p. 353).

Em razdo da existéncia de regras juridicas que devem ser respeitadas sob ameaca de
perda de confianca mitua que permita assegurar a continuidade e o funcionamento eficaz do
ordenamento juridico comunitario supranacional, tem-se a irreversibilidade das normas, na
qual, esta particularidade do sistema de integracdo comunitaria supranacional, consiste em
que, uma vez tendo participado de um processo de positivacdo de normas juridicas
supranacionais, se negociou, firmou e ratificou um tratado comunitario supranacional, assim,
provocando a impossibilidade de retirada através de dendncia ou reserva.

Assim sendo, a supranacionalidade consiste em um sistema complexo de garantias
politicas e jurisdicional, diretas e indiretas, que assegura 0 cumprimento de obrigacdes e

protegem os direitos dentro do ambito de seu sistema juridico.

4.5 OrganizacGes Comunitarias

O que caracteriza 0 Ordenamento Juridico Comunitario é a criacdo de érgaos dotados
de competéncia supranacionais através da unido de varios tratados constitutivos. Assim,
havera a supranacionalidade quando o tratado constitutivo criar diferentes entidades as dos
Estados-Membros, cuja competéncia possa ser concorrente, igualitaria, sobreposta, superior
ou distinta dos ordenamentos juridicos internos dos Estados.

Dessa forma, os Estados delegam poderes legislativos soberanos aos organismos
supranacionais, criando uma nova estrutura normativa diferente da que é tratada em cada
Estado nacional, entretanto, afetando-os, derrogando, modificando ou criando normas em
matérias reguladas por estes.

Assim sendo, a supranacionalidade consiste em um sistema complexo de garantias
politicas e jurisdicional, diretas e indiretas, que assegura o cumprimento de obrigacdes e

protegem os direitos dentro do &mbito de seu sistema juridico.
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O sistema juridico de integracdo comunitaria sera supranacional se delegar
competéncias materiais e funcionais. 1sso se da com a criacdo de 6rgdos especiais para
cumprir com 0s objetivos tracados no Tratado constitutivo, prescindindo de &rgéos
preexistentes no ordenamento juridico interno de cada Estado-Membro.

Portanto, havera supranacionalidade quando existir transferéncia de competéncias dos
6rgdos internos para 0s 6rgdos comuns criados pela comunidade que podem ser parciais,
totais, exclusivos, excludentes ou concorrentes, limitados ao contetdo do Tradado.

Assim, quando o Tratado constitutivo cria entidades supranacionais autbnomas e Ihes
confere competéncia supranacional provocando a existéncia do ordenamento juridico
supranacional, para saber se ha tais entidades, devera observar o texto do tratado e ver se ha
transferéncia de competéncias delegadas.

4.5.1 Instituigdes Supranacionais

Uma organizacdo supranacional, como ja discorrido anteriormente, € aquela que se
encontra por cima dos Estados-Membros, tendo como objetivos o desenvolvimento do
didlogo com os distintos Estados, além de promover a igualdade de condic¢des entre as nagdes.

Portanto, uma instituicdo supranacional estd formada por dois ou mais governos
centrais com o fim de promover o desenvolvimento econémico dos Estados-Membros.

Assim, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) é a maior organizacdo internacional
que existe, sendo definida como uma associacdo de governo global que facilita a cooperacdo
em assuntos como o direito internacional, a paz e a seguranca internacional, o
desenvolvimento econdmico e social, 0s assuntos humanitarios e os direitos humanos, estando
vinculada a organizac@es especiais para tratar diversos temas, como a OIT, UNESCO, FMI E
UNICEF (FARIA, 2017, p.1).

A ONU foi fundada em 24 de outubro de 1945, em Séo Francisco, California, por 51
Paises, com o final da Il Guerra Mundial, com a assinatura da carta das Nacdes Unidas
(FARIA, 2017, p.1).

O Fundo Monetério Internacional — FMI (International Monetary Found), € a mais
importante instituicdo financeira internacional, a qual é encarregada de promover as politicas
cambiarias a nivel internacional, assim como de promover 0 comércio.

O FMI faz parte, em conjunto com o Banco Mundial, dos organismos especializados
em temas econdmicos financeiros das NacgGes Unidas, sendo integrado por 185 paises

membros, tendo declarado como objetivos principais em seu Estatuto, além da promocao de
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politicas cambiarias a nivel internacional e de facilitar o comércio internacional, a reducéo da
pobreza (FARIA, 2017, p.2).

A criacdo de um organismo encarregado de controlar e gerenciar o desenvolvimento
da economia internacional foi implantada em 22 de julho de 1994 durante a convencéo da
ONU, celebrada em Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos. Meses depois, em
1945, com o apoio norteamericano e a cooperacdo de varias nacdes europeias, nasceu a FMI
cujo, desde entdo esta instalado na capital dos Estados Unidos, Washington D.C. (FARIA,
2017, p.2).

4.6 A Unido Europeia’

A Unido Europeia € uma associacdo econémica e politica Gnica em seu género, a qual
€ composta por 28 paises europeus que, juntos, compreendem grande parte do continente,
sendo a mais desenvolvida comunidade existente.

Entende-se que a Unido Europeia é um grupo de paises democraticos que se
comprometeram a trabalhar juntos pela paz e prosperidade.

No ambito da EU, seus Estados-Membros tém criado instituicbes comuns para as
quais delegam parte de sua soberania, com fim de que possam tomar decisGes
democraticamente sobre assuntos especificos de interesses comuns para comunidade, logo,
gerando um Direito Supranacional.

Sobre o tema, destaca-se o0s ensinamentos de Alberto do Amaral Junior (2012):

A Europa realizou, até agora, a mais ampla e bem-sucedida experiéncia de
integracdo. A instituicdo do mercado comum e da unido econémica e monetaria,
além do aparecimento da concep¢do de cidadania europeia e da elaboracdo de
complexo aparato jurisdicional, espelham os avancos ja obtidos. O sentimento de um
destino comum a ser compartilnado e a conviccdo de que a Europa é uma
individualidade histérica, com valores proprios que necessitam ser preservados,
representam forgas poderosas a motivar 0s paises para a consecucdo do
empreendimento europeu. (AMARAL JUNIOR, 2012, p.480).

Assim, a Unido Europeia é definida como uma Organizacdo Supranacional europeia
dedicada a incrementar a interacdo econémica, politica e a cooperacdo entre seus Estados-

Membros.

4.6.1 Evolugio Histérica da Unido Europeia®

" A secdo foi toda desenvolvida com base na pagina oficial da Unido Europeia Unido Europeia, 2017).
8 A secdo foi toda desenvolvida com base na pagina oficial da Unido Europeia (Unido Europeia, 2017).
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As raizes histdricas da Unido Europeia se encontram na Segunda Guerra Mundial®,
tendo a ideia de integracdo europeia se concebido para evitar que voltassem a produzir
matancas e destruicéo.

A Guerra deixou a Europa destruida e empobrecida, enquanto os Estados Unidos da
América e a extinta Unido Soviética se transformavam em duas poténcias mundiais. Com
iSS0, era necessario que 0S paises europeus se unissem para resolver suas dificuldades e
promover o desenvolvimento econdmico.

Sua criagdo foi proposta pela primeira vez pelo Ministro de Assuntos Exteriores
francés, Robert Schuman, em um discurso ocorrido em 9 de maio de 1950, onde apresentou a
sugestdo para criagdo de uma Comunidade Econdmica do Carvédo e do Ago (CECA), uma
espécie de mercado Unico para a livre circulacdo dessas mercadorias, onde se firmou o
Tratado de Paris.

Apos, seis paises (Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos)
observaram os resultados favoraveis advindos da CECA e tomaram a iniciativa para criar, em
1957 a Comunidade Econbémica Europeia (CEE), através do Tratado de Roma. (Unido
Europeia)

A CEE tinha como objetivos criar um mercado comum mais alargado, com livre
circulacdo de mercadorias, servigcos e capitais através da adocdo de uma pauta aduaneira
comum relativamente a terceiros, utilizando-se para tanto, da aplicacdo de politicas
econémicas e sociais comuns e a instituicdo de um Banco Europeu de Investimento com vista
a uma integracdo econémica total.

Assim, em 1967 entrou em vigor o Tratado de Bruxelas, o qual foi o Tratado de fusao
das comunidades europeias, estabelecendo uma s6 Comissdo e um sé Conselho Europeu para
as Comunidades Europeias entédo existentes (a CECA, a CEE e a EURATOM). Desde 1958 as
Comunidades compartilnam as outras duas instituicGes existentes até entdo, qual sejam, o
Parlamento Europeu e o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (encarregadas, entre
outras coisas, de resolver os conflitos entre 6rgdos e instituicdes da Unido e assegurar a
aplicacdo do Direito Comunitario de forma igual em todos os Estados). O Tratado de Fusao

estd considerado como o principio do que num futuro seria a atual Unido Europeia.

® A Segunda Guerra Mundial foi o maior conflito armado da histéria da humanidade até os dias de hoje que
durou de 1939 a 1945, envolvendo a maioria das nagdes do mundo — incluindo todas as grandes poténcias —
organizadas em duas aliangas militares opostas: os Aliados e o Eixo. A guerra abrangeu mais de 100 milhdes de
militares mobilizados e foi o Unico a usar armas nucleares, dizimando cerca de 70 milhdes de pessoas dentre
soldados e civis, sendo o conflito mais sangrento da historia.
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Logo, em 1 de janeiro de 1973, houve a primeira ampliacdo da Unido Europeia, com a
incorporagdo do Reino Unido, Irlanda e Dinamarca. Com isso, o Parlamento Europeu
conseguiu aumentar sua influéncia, tendo em 1979, ocorrido pela primeira vez elei¢fes diretas
para a escolhas de seus deputados por sufragio universal. Na mesma data, foi criado o ECU
(European Currency Unit, em portugués Unidade Monetéria Europeia), sendo até 31 de
dezembro de 1988, a unidade de conta do Sistema Monetério Europeu.

Em 1981, a Grécia se incorpora-se a Unido, tornando-se o décimo Estado a fazer parte
da UE, entretanto, em 1985, ocorrido a retirada da Groelandia, como consequéncia de um
referendo celebrado em 1982, havendo, logo ap6s, a incorporacdo da Espanha e de Portugal,
em 1986.

Outrossim, em 1987, entra em vigor o Ato Unico Europeu , firmado em Luxemburgo,
o qual introduziu as adaptacGes necessarias para completar o mercado interior. O Ato
constituiu a primeira grande reforma dos tratados de Paris e Roma, estabelecendo as
condigdes juridicas para a criagdo de um mercado Unico, fortalecendo o sistema de
cooperacdo politica europeia, tanto nos campos de investigacdo, de tecnologia e de meio
ambiente, como na seguranca e defesa, além de melhorar as estruturas das decisbes da
Comunidade Europeia, com o fortalecimento dos direitos do Parlamento Europeu.

Em 1990, a Republica Democratica Alemd se reunifica com a Republica Federal
Alemd, pelo o que é incluida, por sua vez, a Unido, sem que aumente o numero de Estados-
Membros. As negociacdes entre as nacdes alemds e os quatro poderes de ocupacdo,
produziram o chamado Tratado dos Mais Quatro que garantia a independéncia total a um
Estado alemdo unificado.

Outro importante marco se deu em 1992, tendo se firmado em Maastricht, o Tratado
da Unido Europeia, também conhecido como o Tratado de Maastricht. Esse tratado constituiu
um passo crucial no processo de integracdo europeu, pois, ao modificar e complementar o
Tratado de Paris de 1951, aos Tratados de Roma de 1957 e ao Ato Unico Europeu de 1986, se
sobrepondo, pela primeira vez, o objetivo econdmico inicial da Comunidade e lhe deu uma
vocacdo de unidade politica, introduzindo novas formas de cooperacao entre 0s governos dos
Estados-Membros. Assim, o nome de “Comunidade Econdmica Europeia” foi trocado por
“Comunidade Europeia”, entrando em vigor em 1993.

Austria, Finlandia e Suécia se incorporaram & Unido em 1995, havendo entrado em
vigor p Acordo de Schengen cujo objetivo era finalizar com os controles fronteirico dentro do
territorio de Schengen, formado pela maioria de Estados-Membros da Unido, e harmonizar os

controles das fronteiras externas.
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Os Estados-Membros da Unido Europeia acordaram, no mesmo ano, na cidade de
Madri, a criagdo de uma moeda comum europeia para janeiro do ano de 2002.

Dessa forma, foi firmado em 1997, pelos Ministros de Assuntos Exteriores dos quinze
paises que compunham a Unido Europeia, 0 Tratado de Amsterdam, o qual foi convertido na
nova norma legal da EU, apés revisar o Tratado de Maastricht.

Esse Tratado girava em torno de varios aspectos fundamentais, como, por exemplo,
emprego, livre circulacdo de cidaddos, justica, politica exterior e de seguranga comum, e
reforma institucional para enfrentar o ingresso de novos membros.

Outra data de grande relevancia ocorreu no ano de 1999 quando houve a criacdo do
euro, ou seja, da moeda Unica da Unido Europeia, a qual foi introduzida oficialmente em 1 de
janeiro desse ano, quando deixaram de existir como sistemas independentes as moedas dos
onze paises da Unido que acolheram o plano da moeda tnica, a denominada “zona do euro”.

Tanto as moedas como os bilhetes tiveram um periodo de coexisténcia com as moedas
nacionais anteriores até que estas foram retiradas de circulacéo.

Firmado em 26 de fevereiro de 2001, o Tratado de Niza, o qual somente passou a
entrar em vigor em 1 de fevereiro de 2003, sobre tudo, reformou as instituicdes para que a
Unido Europeia pudesse funcionar eficazmente frente sua ampliacdo a 25 Estados-Membros.
O Tratado de Niza e o antigo Tratado da UE se fundiram em uma verséo consolidada.

Com isso, em 2002, o euro passou a entrar em vigor em doze paises da Unido
Europeia, tendo, em 2004, se incorporado a Unido Europeia, Republica Checa, Chipre,
Eslovaquia, Eslovénia, Estdnia, Hungria, Letdnia, Lituana, Malta e Pol6nia.

Os membros do conselho da UE, firmaram em Roma, o Tratado pelo qual se
estabeleceu em Constituicdo para a Europa, cujo projeto havia sido aprovado. Apds, em 2007,
a Unido se tornou UE-27, com a incorporacdo da Roménia e da Bulgaria.

Logo, no ano de 2008, houve outra ampliacdo da zona do euro, com Chipre e Malta
adotando o euro como moeda Unica, dessa maneira, chegando a quinze o numero de Estados-
Membros que adotaram a moeda Unica.

Por fim, a Crodcia se tornou o 28° Estado-Membro a integrar a Unido Europeia, no ano

de 2013, sendo essa a quantidade atual de paises membros da comunidade.

4.6.2 Estrutura da Uni&o Europeial®

10 A secéo foi toda desenvolvida com base na pagina oficial da Unido Europeia (Unido Europeia, 2017).
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As tomadas de decisdes no ambito da Unido Europeia se divide entre suas instituicoes
supranacionais e as dos governos dos Estados-Membros. Os quatro principais érgdos da UE
séo o Parlamento Europeu, o Conselho de Ministros, a Comissdo Europeia e o Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE).

Sobre a matéria, discorrem Hildebrando Accioly, G.E. do Nascimento e Paulo Borba
Casella (2012):

Para a realizacdo dos objetivos propostos, tornou-se indispensavel a criacdo de
estruturas institucionais supranacionais, as quais competiria zelar pela efetivagio dos
principios acordados nos diversos pactos juridicos e politicos. No Tratado de Roma,
a linha mestra dessa organizacdo foi colocada na Parte V, Titulo I, Capitulo I,
subdividido em quatro secGes, em que Se previram 0s Seguintes Orgdos: a
“Assembleia (ou Parlamento Europeu)”; o “Conselho”; a “Comissdo”; e o “Tribunal
de Justi¢a”. (ACCIOLY; CASELLA, 2012, p. 472).

Dessa forma, sdo essas instituicdes supranacionais que se dedicam a incrementar o
objetivo de interagdo econdmica e politica da Unido Europeia, reforcando a cooperacgéo entre
seus Estados-Membros.

Todos os autores coincidem para enquadrar as Comunidades Europeias dentro do

interesse pela integracdo em todos os niveis de Europa.

4.6.2.1 Parlamento Europeu®!

O Parlamento Europeu é o Unico 6rgdo da Unido Europeia cujos membros séo
elegidos diretamente pelos cidaddos dos Estados-Membros para um mandato de cinco anos, o
qual é composto, atualmente, por 751 deputados*?, sendo presidido por Antonio Tajani.

Trata-se de 6rgao legislativo que possui responsabilidades or¢camentais e de revisar as
propostas legislativas feitas pela Comissdo Europeia. Além disso, o Parlamento possui
distintos comités que possuem competéncia para propor emendas as leis antes mesmo de
serem apresentadas ao Conselho de Ministros.

A instituicdo pode vetar uma proposta depois desta ja ter chegado ao Conselho, caso
esteja em desacordo com a posicdo deste. Também interveem na preparacdo de pressupostos
da Unido Europeia e pode rejeita-lo se ndo se chega a um acordo dentro do Conselho.

Ja sua funcdo de supervisdo se da ao exercer o controle de todas as instituicbes da
Unido Europeia, sendo este democratico, ao examinar as peticdes dos cidaddos e ao abrir

inquéritos.

11 A seco foi toda desenvolvida com base na pagina oficial da Unido Europeia (Unido Europeia, 2017).
2.0 ntimero de deputados é aproximadamente proporcional a populagéo de cada Estado-Membro, sendo que
nenhum pais pode ter menos de 6 nem mais de 96 deputados.
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Ao que tange a sua responsabilidade orcamentéria, é o Parlamento que define o
orcamento da UE, em conjunto com o Conselho, além de aprovar seu quadro financeiro.

O Parlamento Europeu se retne em Estrasburgo (Franga), embora, a maior parte do
trabalho de seus membros se realize em Bruxelas (Bélgica) e que sua secretaria esteja

localizada em Luxemburgo.

4.6.2.2 Conselho da Uni&o Europeia®®

O Conselho da Unido Europeia representa os governos dos Estados-Membros cuja as
funcdo sdo de dar voz aos paises membros da UE, aprovar a legislacdo e coordenar as
politicas.

E o 6rgdo onde se reinem os Ministros de todos os Estados-Membros da Unido
Europeia para discutirem sobre alteracGes de leis e sobre as politicas da comunidade, tendo
sede em Bruxelas.

O Conselho é uma pessoa juridica, entretanto, se reine em 10 formacdes distintas,
dependendo do assunto que ira abordar.

Né&o existe hierarquia alguma entre as formacdes do Conselho, porém, o Conselho de
Assuntos Gerais desempenha um papel especial de coordenacdo e se ocupa dos assuntos
institucionais, administrativos horizontais. O Conselho de Assuntos Exteriores tambem tem
um mandato especifico.

Qualquer que seja a formacdo do Conselho, esta pode adotar um ato que seja de
competéncia de outra formacéo. Portanto, em nenhum ato legislativo adotado pelo Conselho
se menciona a formacéo.

O Conselho da Unido Europeia é presidido, de forma rotativa, cada semestre por um
Estado-Membro que se encarrega de decidir a agenda das reunifes e conduzir a tomada de
decisdes no seu mandato.

Dentre as competéncias do Conselho, esta a de negociar e adotar a legislacdo da Unido
Europeia. Em muitos casos, legisla com o Parlamento Europeu.

Além disso, compete ao Conselho coordenar a atuacdo dos Estados-Membros,
impulsionar a politica exterior e de seguranca comum da Unido Europeia, e celebrar acordos

internacionais entre a Unido Europeia com outros paises e Organizac¢Ges Internacionais.

13 A secéo foi toda desenvolvida com base na pagina oficial da Unido Europeia (Unido Europeia, 2017).
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Os atos do Conselho (regulamentos, diretivas, decisdes, acordos) sdao aprovados por
regra geral e por maioria qualificada. Para alcancar a maioria qualificada 55% dos Estados-
Membros devem votar a favor, o que na prética significa 16 dos 28 paises, e os Estados-
Membros favordveis a proposta devem representar ao menos 65% da populacdo total da
Unido Europeia. Ja para que uma decisdo seja barrada € preciso que, pelo menos, 4 paises ndo
estejam favoraveis, o quais devem representar, no minimo, 35% da populacéo.

A excecdo a essa regra de maioria qualificada se da quando tratar-se de assuntos
sensiveis, tal como politica externa e também de fiscalidade, pois estes exigem unanimidade
quando da votagao da decisao.

Outrossim, ha a votacdo por maioria simples, ocorrida quando versar sobre questdes
processuais e administrativas.

O trabalho do Conselho é preparado pelo Comité de Representantes Permanentes
(COREPER), composto pelos representantes permanentes dos Estados-Membros em Bruxelas
e seus adjuntos, o qual apoia o Conselho de Assuntos Gerias na garante da coeréncia dos

trabalhos.

4.6.2.3 Comissdo Europeia®*

A Comisséo Europeia € o0 6rgéo executivo da Unido Europeia que vela pelos interesses
gerias dos Estados-Membros, sendo um drgdo independente dos governos nacionais, a qual
foi instituida em 1958, com sede em Bruxelas, na Bélgica.

A Comissao desenvolve sua funcao através da elaboracdo de propostas para novas leis
européias, que apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho da Unido Europeia. Como ja
dito, é p braco executivo da UE, o que significa que é responsavel por aplicar as decisdes do
Parlamento e do Conselho, portanto, atua no gerenciamento das atividades diarias da Unido
Europeia, aplicando suas politicas, executando seus programas e utilizando seus fundos.

Sua composicdo se da por um colégio de 28 Comissarios, sendo um por cada pais, 0s
quais possuem o compromisso de atuar no interesse da Unido em seu conjunto, sem aceitar,
porém, instrucdes dos governos nacionais.

A Comissdo é politicamente responsavel ante o Parlamento, assistindo a todas as
sessOes deste para esclarecer e justificar suas politicas. Ademais, contesta regularmente as

perguntas escritas e orais levantadas pelos deputados.

14 A secéo foi toda desenvolvida com base na pagina oficial da Unido Europeia (Unido Europeia, 2017).
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As principais fungdes da Comissdo sdo de propor legislagdo ao Parlamento e ao
Conselho da Unido Europeia, de gerenciar e aplicar as politicas da UE e or¢camento, de fazer
cumprir a legislacdo europeia junto ao Tribunal de Justica e de representar a Unido Europeia
nos féruns internacionais, por exemplo, negociando acordos entre a Unido e outros paises.

Sobre o tema, destaca Hildebrando Accioly, G.E. do Nascimento e Silva e Paulo

Borba Casalle:

A missdo da Comissdo, ‘gestora ¢ motor das Comunidades’, pode ser sucintamente
esquematizada como se segue: garantir o respeito das regras comunitérias e dos
principios do mercado comum; propor ao Conselho todas as medidas consideradas
Uteis para o desenvolvimento das politicas comunitarias; executar as politicas
comunitarias, com base nas decisbes do Conselho, ou diretamente, a partir dos
dispositivos dos Tribunais. (ACCIOLY; CASALLE, 2012, p.473).

Portanto, trata-se a Comissdo Europeia da voz de todos os membros da Unido na

instancia internacional, nas areas da politica comercial e da ajuda comunitéria.

4.6.2.4 Tribunal de Justica da Uni&o Europeia®®

O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias foi criado em 1952, com sede em
Luxemburgo. Seu trabalho é garantir que a legislacdo da Unido Europeia se interprete e seja
aplicada do mesmo modo em todos os Estados-Membros, a fim de que a lei seja igual para
todos. Assegura, por exemplo, que os Tribunais nacionais ndo profiram sentencas diferentes
sobre a mesma matéria.

O Tribunal é composto por um juiz de cada Estado-Membro e por 11 advogados-
gerias, havendo a representacdo dos 27 ordenamentos juridicos nacionais da Unido Europeia.

A funcdo dos advogados-gerais consiste em apresentar ditames motivados sobre o0s
assuntos levantados ante o Tribunal, e devem fazé-lo de maneira pablica e imparcialmente. Os
juizes e advogados-gerias sdo pessoas cuja imparcialidade esta fora de qualquer duvida, pois
tém a qualificacdo e competéncia necessarias para ocupar 0s mais altos cargos judiciais em
seu pais de origem. Eles sdo designados através de acordo conjunto dos governos dos
Estados-Membros.

A funcéo do Tribunal é de proferir sentencas sobre 0s casos de sua competéncia, sendo
0s tipos mais comuns de casos 0S que versam sobre questbes prejudiciais, acdes por
descumprimento, recurso de anulagéo e recurso por omisséo.

Ocorre que, os Tribunais de cada pais da Unido Europeia sdo responsaveis de garantir

que o Direito da Comunidade Europeia se aplique corretamente em seu pais, entretanto, existe

15 A secéo foi toda desenvolvida com base na pagina oficial da Unido Europeia (Unido Europeia, 2017).
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0 risco de que o Tribunais de distintos paises interpretem a legislacdo da UE de maneiras
diferentes. Assim, para impedir que isto aconteca, existe um procedimento prejudicial.

Este procedimento significa que, se um Tribunal nacional tem qualquer davida sobre a
interpretacéo ou validez de uma norma da Unido Europeia, pode, e as vezes deve, obter a
opinido do Tribunal de Justica, que se emite em forma de questéo prejudicial.

Outrossim, caso a Comissdo da Unido Europeia tenha razGes para acreditar que um
Estado-Membro ndo estd cumprindo suas obrigacdes conforme a normativa da UE, pode
iniciar o procedimento de acdo por descumprimento, podendo também ser iniciado por outro
Estado-Membro. Em qualquer dos casos, o Tribunal investiga as alegacbes e dita sua
sentenca.

Assim, caso se comprove que o Estado-Membro acusado € culpado, este devera
aplicar medidas corretivas imediatamente. Logo, se o Tribunal constata que o Estado-Membro
ndo tem cumprido a sentenca, podera impor uma multa a esse pais.

Ja, ao que tange sobre o recurso de anulacdo, se um Estado-Membro, o Conselho, a
Comisséo ou o Parlamento, opinam que uma norma concreta da UE é ilegal, podem pedir ao
Tribunal que a anule.

Esses recursos de anulagdo também podem ser utilizados por particulares que desejem
que o Tribunal derrogue uma norma concreta que os afetem direta e desfavoravelmente.
Portanto, se o Tribunal considera que a horma em questdo ndo se adequou corretamente ou
ndo se baseia corretamente nos Tratados, pode declara-la nula e sem efeitos.

Por fim, em relacdo ao recurso por omissdo, € exigido do Parlamento, do Conselho e
da Comissdo que tomem decisdes em determinadas circunstancias. Dessa forma, se ndo o
fazem, os Estados-Membros, as outras instituicbes comunitarias e (em determinadas
circunstancias) os particulares ou empresas, podem apresentar uma denutincia ante o Tribunal

para que esta omissao seja registrada oficialmente.

4.6.3 Ordenamento Juridico Comunitario e a Seguranca Juridica

Como ja dito anteriormente, o Direito Comunitario é composto por normas de direito
originario ou primario (Tratados) e normas de direito derivado ou secundario, adotadas em
aplicagdo dos Tratados, além de outras normas e principios gerais.

Porém, a natureza, carater vinculante e efeitos nos ordenamentos nacionais destas

normas sdo desenvolvidas, geridas e definidas por seus érgaos comunitarios. Sobre essa fato,
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entende a doutrina de Hildebrando Accioly, G.E. do Nascimento e Silva e Paulo Borba
Casella (2012):

O direito comunitario, de agora em diante, devera ser introduzido nos ordenamentos
daqueles paises, 0 que denota um esforco de interpretacdo e aplicacdo que reivindica
a reeducacdo de administradores e juizes, para que aceitem e se balizem conforme o
primado das institui¢ces supranacionais, as liberdades fundamentais econdmicas e
individuais, as regras de concorréncia e os mecanismos de cooperagao juridica em
matéria criminal. (ACCIOLY; CASELLA, 2012, p.477).

Portanto, pode-se concluir que em razdo de todos esses Grgdos comunitarios cujo
fazem parte da Unido Europeia, trata-se esta do maior exemplo de comunidade no mundo, a
qual se desenvolve cada vez mais em prol da comunidade como um todo, gerando uma maior
integracdo entre 0s povos através de um grande exercicio diplomatico, juridico, politico e
econdmico.

Com isso, os direitos fundamentais de seus cidadaos possuem mais seguranca juridica,
ndo sO em seus paises de origem, mas em ambito internacional, dentro dos 28 Estados-
Membros, ja que a Comunidade Europeia busca garantir confianca, transparéncia, igualdade
e equilibrio nas relagdes transnacionais.

Dessa forma, a Unido Europiea tornou-se fonte de inspiracdo no processo de
integracéo, inclusive para 0 MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), sendo suas instituicdes e
atuacdo um modelo a ser alcancado pelo bloco econdmico desde sua criacdo. Porém, como
sera visto a seguir, existem profundas diferencas entre as duas organizacdes dentro da

realidade de um mundo globalizado.

4.7 0O MERCOSUL1®

O MERCOSUL surgiu através do Tratado de Assuncao assinado pelo Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai em 26 de marco de 1991, o qual foi efetivamente instituido
com o Protocolo de Ouro Preto, em 1994,

Esse bloco é resultado de um processo de integracdo regional na América do Sul para
responder aos desafios de uma economia mundial internacionalizada e competitiva do século
XXI.

Assim, no mundo globalizado, ha lugar para novos atores, em especial 0s que somem
esforcos para uma determinada configuracdo regional para que tenham uma presenga maior

no mundo com seus projetos nacionais, pressupondo a existéncia de governos democraticos.

16 O titulo foi todo desenvolvido com base na pagina oficial do Mercosul (MERCOSUL, 2017)



44

Esse processo, como j& transcorrido, provoca o aumento do comércio, fazendo com
que 0s paises se vejam unidos internacionalmente, marcando uma nova concepc¢do de
fronteira, sendo esta vista como uma ponte entre as na¢des, como na Unido Europeia.

Sobre o0 assunto, trata Alberto do Amaral Junior:

Diante da formac&o de blocos econémicos, que caracteriza a economia internacional
a partir do inicio da década de 90, 0 MERCOSUL representou o esforco para elevar
o grau de competitividade da regido no comércio mundial. (AMARAL JUNIOR,
2012, p.458).

Logo, 0 MERCOSUL aspira a ser um espaco econémico integrado e um mercado
comum ao estilo europeu, sendo sua meta, mesmo que distante, de possuir Orgaos
supranacionais tais quais da Unido Europeia.

Além do comércio inter-regional, 0 MERCOSUL é uma plataforma para que os paises

se insiram competitivamente na economia global.

4.7.1 Evolugéo Historica do MERCOSULY

Todo projeto de integracdo regional possui uma concepcao principal que o motiva, e
assim foi com o MERCOSUL, que se constituiu como condicdo fundamental para acelerar os
processos de desenvolvimento econémico com justica.

O MERCOSUL foi construido com base em dois cronogramas de liberalizacdo do
comercio intrarregional, qual sejam, o Programa de Liberalizacdo Comercial (PCL) e o
Regimento de Adequacdo Final a Unido Aduaneira (RAM).

O Programa de Liberalizacdo foi o instrumento utilizado para comegar a criacdo da
Zona de Livre Comeércio, no periodo de 1991 a 1994. Ambos os instrumentos deram conta das
diferentes restricGes dos paises através do procedimento usual das listas de excec¢des, o qual, 0
PCL previa alcancar a preferéncia de todo o comércio intrarregional.

Ja o Regimento de Adequacdo Final a Unido Aduaneira, permitiu completar a Zona de
Livre Comércio, surgido a partir do Protocolo de Ouro Preto, em dezembro de 1994, tendo
este reconhecido a personalidade juridica de direito internacional do bloco, dando-lhe
competéncia para negociar com terceiros, grupos de paises e com 0rgaos internacionais, em
nome préprio, quando o Programa de Liberacdo chegava ao seu fim.

Com isso, deu-se inicio a etapa de transicdo do MERCOSUL, permitindo unificar o

funcionamento do processo de integragdo de acordo com 0s objetivos assinalados no Tratado

17 A secdo foi toda desenvolvida com base na pagina oficial do Mercosul (MERCOSUL, 2017)
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de Assuncéo, tendo este como um de seus pilares, juntamente com Cronograma de Las Lefias
e o Protocolo de Brasilia para a solugdo de controvérsias.

Entretanto, cabe salientar que, a partir de 1993, comecou a surgiu a ideia da
necessidade de estabelecer uma Tarifa Externa Comum, com o escopo de dar cumprimento
aos objetivos do Tratado Aduaneiro de 1991 de construir uma unido aduaneira e um mercado
comum. O processo de chegar a uma estrutura comum foi tortuoso, ja que as preferéncias de
politica comercial dos paises membros eram muito diferentes, tendo sido o setor de bens e
capital e de informatica e telecomunicacGes os mais dificeis de negociar.

Assim, ao ser aprovado o Protocolo de Ouro Preto, deu-se inicio a etapa de
consolidacdo do MERCOSUL, em conjunto das decisdes e resolucdes, tendo este definido a
estrutura institucional do MERCOSUL e as atribui¢des especificas de seus 0rgaos.

Estrutura do Mercosul

Artigo 1

A estrutura institucional do Mercosul contara com os seguintes 6rgaos:

I - O Conselho do Mercado comum (CMC);

Il - O Grupo Mercado Comum (GMC);

I11 - A Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM);

IV - A Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC);

V - O Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES);

VI - A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

Parégrafo Unico - Poderdo ser criados, nos termos do presente Protocolo, os 6rgaos

auxiliares que se fizerem necessarios a consecucdo dos objetivos do processo de

integracdo.

(BRASIL, 1996)

Assim, esta previsto expressamente no Protocolo a definicdo em quanto a relacao

entre o direito regional e o nacional por uma parte, e por outra, além da relacdo entre a
competéncia dos 6rgéos regionais e a soberania dos Estados.

Desse modo, com a evolucdo da Unido Aduaneira, em razdo de ser o
bloco econébmico caracterizado pelo regionalismo aberto, houve a adesdo de outros paises
como Associados do Mercosul, de acordo com seu artigo 20, sendo: a Bolivia (em processo
de adesdo), o Chile (desde 1996), o Peru (desde 2003), a Colombia e o Equador (desde 2004),
tendo também a Guiana e o Suriname tornando-se Associados em 2013, dessa forma, fazendo
parte do MERCOSUL todos os paises da América do Sul, ou como Parte ou como Associado.

Logo, em 2012, o bloco passou pela sua primeira ampliacdo desde seu instituicdo, com
0 ingresso da Venezuela como Estado-Parte, sendo que, no mesmo ano, foi assinado o
Protocolo de adesdo da Bolivia, o qual, sendo ratificado pelos outros Estados, tornara o pais o

sexto membro do MERCOSUL.
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4.7.2 Estrutura do Mercosul*®

Em razdo da necessidade de formar uma organizacdo propria, o bloco econémico do
MERCOSUL desenvolveu 6rgdos com caracteristicas e fungdes diferenciadas para levar
adiante a execucao de seus objetivos.

No MERCOSUL, o Tratado de Assuncdo e os demais instrumentos e mecanismos do
processo de integracdo, formaram uma estrutura organizada, sendo estas instituicoes
intergovernamentais e ndo supranacionais.

Assim, sdo instituicdes do MERCOSUL.: o Conselho do Mercado Comum; o Grupo
Mercado Comum; a Comissdo de Comércio do MERCOSUL; o Parlamento; a Secretaria
Administrativa do MERCOSUL,; os Comités Tecnicos e o Foro Consultivo Econémico-
Social. (BRASIL, 1994)

4.7.2.1 O Conselho do Mercado Comum?®

O Conselho do Mercado Comum € o 6rgéao superior do MERCOSUL, a qual possui a
funcdo de conducéo politica do processo de integracdo, além de ser competente para tomada
de decisOes para assegurar o cumprimento dos objetivos contidos no Tratado de Assuncao.

Dispde o artigo 8 do Protocolo de Ouro Preto, sobre as fungbes do Conselho do

Mercado Comum:

Artigo 8

Séo fungdes a atribuicdes do Conselho do Mercado Comum:

I - vela pelo cumprimento do Tratado de Assuncéo, de sus Protocolos e dos acordos
firmados em seu &mbito;

Il - formular politicas e promover as a¢Bes necessarias a conformacdo do mercado
comum;

111 - exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul.

IV - negociar e firmar acordos em nome do Mercosul com terceiros paises, grupos
de paises e organizacOes internacionais. Estas funcGes podem ser delegadas ao
Grupo Mercado Comum por mandato expresso, nas condi¢fes estipuladas no inciso
VIl do artigo 14;

V - manifestar-se sobre as propostas que lhe sejam elevadas pelo Grupo Mercado
Comum;

VI - criar reunides de ministros e pronunciar-se sobre os acordos que lhe sejam
remetidos pela mesmas;

VII - criar 6rgdos que estime pertinentes, assim como modifica-los ou extingui-los;
VIl - esclarecer, quando estime necessario, o contedo e o alcance de suas
Decisoes;

IX - designar o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul;

X - adotar Decisfes em matéria financeira e orgamentéria;

X1 - homologar o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum.

18 A secéo foi toda desenvolvida com base na pagina oficial do Mercosul (MERCOSUL, 2017)
19 A secdo foi desenvolvida com base no Protocolo de Ouro Preto (Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996).
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(BRASIL, 1994)

O Conselho é formado pelos Ministros de Relacdes Exteriores e de Economia dos
Estados-Partes, sendo sua presidéncia exercida de forma semestral, por ordem alfabética entre
os Estados, o qual se retne ordinariamente a cada seis meses, juntamente com os presidentes
dos Estados-Partes.

Entretanto, é permitida a participacdo das autoridades de outros ministérios nas
reunides quando convidados por seus coordenadores.

Ademais, o Conselho se expressa através de suas decisdes, as quais fazem parte do
direito do MERCOSUL, sendo de cumprimento obrigatorio dos Estados-Partes.

4.7.2.2 O Grupo Mercado Comum 2

Trata-se do 6rgédo executivo do MERCOSUL, o qual € integrado por quatro membros
titulares, e quatro suplentes, por cada Estado-Parte, os quais devem ser representados pelos
Ministros das Relacdes Exteriores, de Economia e dos Bancos Centrais.

Suas reunides ordindrias ou extraordindrias podem ocorrer quantas vezes forem
necessarias, sendo o 6rgdo coordenado pelos Ministros das Relacdes Exteriores.

Ademais, suas funcbes sdo delimitadas pelo artigo 14 do Protocolo de Ouro Preto,
sendo referentes a competéncia para propor projetos ao Conselho Comum e sobre a tomada de
decisdes necessarias para 0 cumprimento das mesmas; a fixacao de programas que assegurem
os avancos do MERCOSUL,; a criacdo, modificacdo e extin¢do de subgrupos e a manifestacéo
sobre propostas ou recomendacdes que lhe forem submetidas. Também fazem parte das
fungbes do Grupo, a negociacdo de acordos em nome do MERCOSUL, através da
participacdo dos representantes Estados Partes, tal como homologar os Regimentos Internos
da Comissdo de Comércio e do Foro Consultivo Econdmico-Social, além de suas funcGes
administrativas. 2!

O Grupo Mercado Comum também se expressa através de resolucbes que, além de

formar parte do direito do bloco econdmico, também séo obrigatdrias.

4.7.2.3 A Comissdo de Comércio do MERCOSUL ?%?

20 A secdo foi desenvolvida com base no Protocolo de Ouro Preto (Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996).
21 Artigo 14 do Decreto n° 1.901/96 — Protocolo de Ouro Preto.
22 A secdo foi desenvolvida com base no Protocolo de Ouro Preto (Decreto n® 1.901, de 09 de maio de 1996).
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E um 6rgdo hierarquicamente inferior ao Grupo do Mercado Comum, pois presta
atividade consultiva e de assessoramento a esse. Além disso, é competente pela efetiva
aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum aos Estados-Partes para o
funcionamento da Unido Aduaneira, bem como acompanhar e revisar 0s temas e matérias
relacionadas com as politicas comerciais comuns, com o comércio infra-Mercosul e com
outros paises.

As funcdes e atribuicbes da Comissdo de Comércio do MERCOUL sdo definidas pelo
artigo 19 do Decreto n°® 1.901/96, sendo todas voltadas a matéria comercial e aduaneira,
dentre as quais, destaca-se a funcdo de zelo e de pronuncia sobre a aplicagcdo e cumprimento
dos instrumentos comuns de politica comercial. Além disso, também possui funcdes
administrativas e funcdes de anélise e de tomada de decisdes referentes a politica comercial,

sendo seu regimento interno submetido ao Grupo Mercado Comum para homologagdo.?

A Comissdo é formada por quatro membros titulares, tal como de suplentes, por cada
Estado-Parte. As reunibes ocorrem uma vez ao més, de forma ordinaria, ou sempre que
solicitado pelo Grupo do Mercado Comum, ou ainda quando solicitado por algum dos
Estados-Partes.

O 6rgéo se manifesta através de Diretrizes e Propostas, cujo também compde o direito

do MERCOSUL, sendo as diretrizes de carater obrigatorio.

4.7.2.4 O Parlamento *

Surgiu em 6 de dezembro de 2006, substituindo a chamada Comissdo Parlamentar
Conjunta, a qual era prevista pelos artigos 21 ao 27 do Protocolo de Ouro Preto.

E integrado por no minimo 18 deputados por cada estado-Parte, designados pelos
Congressos Nacionais, seguindo um critério de representatividade cidadd, cujo a quantidade
de acentos de cada paises é determinada em proporcao a sua populacéo.

O Parlamento constitui um érgdo de natureza deliberativa, de controle, de seguimento
e, em determinadas situacdes, de decisdo juntamente com o Conselho, com competéncia de

iniciativa legislativa.

23 Artigo 19 do Decreto n° 1.901/96 — Protocolo de Ouro Preto.
24 A secdo foi desenvolvida com base na pagina oficial do MERCOSUL (MERCOSUL, 20017).
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Suas atribuicdes foram delimitadas no Protocolo Constitutivo do Parlamento do
MERCOSUL, Decreto n® 23/05, do Conselno do Mercado Comum, no seu artigo 4°,

possuindo funcdes de matéria politica e organizacionais?. Entretanto, destacam-se:

Artigo 4°:

[]

11. Emitir declaracdes, recomendacdes e relatérios sobre questfes vinculadas ao
desenvolvimento do processo de integracdo, por iniciativa propria ou por solicitacao
de outros 6rgdos do MERCOSUL.

12. Com o objetivo de acelerar os correspondentes procedimentos internos para a
entrada em vigor das normas nos Estados Partes, o Parlamento elaborara pareceres
sobre todos os projetos de normas do MERCOSUL que requeiram aprovagdo
legislativa em um ou varios Estados Partes, em um prazo de noventa dias (90) a
contar da data da consulta. Tais projetos deverdo ser encaminhados ao Parlamento
pelo érgédo decisdrio do MERCOSUL, antes de sua aprovagao.

[]

13. Propor projetos de normas do MERCOSUL para consideracdo pelo Conselho do
Mercado Comum, que deverd informar semestralmente sobre seu tratamento.

14. Elaborar estudos e anteprojetos de normas nacionais, orientados a harmonizacao
das legislacBes nacionais dos Estados Partes, os quais serdo comunicados aos
Parlamentos nacionais com vistas a sua eventual consideracao.

15. Desenvolver acdes e trabalhos conjuntos com os Parlamentos nacionais, a fim de
assegurar o cumprimento dos objetivos do MERCOSUL, em particular aqueles
relacionados com a atividade legislativa.

16. Manter relag@es institucionais com os Parlamentos de terceiros Estados e outras
instituicdes legislativas.

17. Celebrar, no ambito de suas atribuicdes, com o assessoramento do 06rgédo
competente do MERCOSUL, convénios de cooperacdo ou de assisténcia técnica
com organismos publicos e privados, de carater nacional ou internacional.

18. Fomentar o desenvolvimento de instrumentos de democracia representativa e
participativa no MERCOSUL.

19. Receber dentro do primeiro semestre de cada ano um relatério sobre a execucédo
do orcamento da Secretaria do MERCOSUL do ano anterior.

20. Elaborar e aprovar seu or¢camento e informar sobre sua execucdo ao Conselho do
Mercado Comum no primeiro semestre do ano, posterior ao exercicio.

21. Aprovar e modificar seu Regimento interno.

22. Realizar todas as acdes pertinentes ao exercicio de suas competéncias.

(BRASIL, 2017)

Dessa forma, o Parlamento, ao representar os interesses dos Estados-Partes, promove a
participacdo da sociedade no processo de integracdo, sendo norteado pelos principios
constantes no artigo 3° do seu Protocolo Constitutivo, dos quais se destacam o do respeito aos
direitos humanos em todas as suas expressdes e 0 da equidade e a justica nos assuntos
regionais e internacionais, e solucdo pacifica das controvérsias, demonstrando a busca pela
seguranca juridica dentro do bloco. O Parlamento se manifesta através de Pareceres, Projetos
de normas, Anteprojetos de normas, Declaracdes, Recomendacdes, Relatorios e Disposicoes,

possuindo esta Ultima, carater de norma administrativa geral.

4.7.2.5 A Secretaria Administrativa do MERCOSUL %

25 Artigo 4° do Decreto n® 23/05 — Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL.
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E um Orgdo de assisténcia, assessoria e de apoio técnico e administrativo do
MERCOSUL, o qual é responsavel pela prestacdo de servicos aos demais 6rgdos do bloco,
tendo sede permanente na cidade de Montevidéu.

Suas fungdes sdo delimitadas pelo artigo 32 do Protocolo de Ouro Preto, cujo:

Artigo 32

A Secretaria Administrativa do Mercosul desempenhara as seguintes atividades:

I - servir como arquivo oficial da documentagdo do Mercosul;

Il - realizar a publicacdo e a difusdo das decisdes adotadas no &mbito do Mercosul.
Nesse contexto, lhe correspondera:

i) realizar, em coordenacdo como os Estados Partes, as traduges auténticas para 0s
idiomas espanhol e portugués de todas as decisGes adotadas pelos Orgdos da
estrutura institucionais do Mercosul, conforme previsto no Artigo 39;

ii) editar o Boletim Oficial do Mercosul;

111 - organizar os aspectos logisticos das reunides do Conselho do Mercosul Comum,
do Grupo Mercado Comum e da Comissdo da Comércio do Mercosul e, dentro de
suas possibilidades, dos demais 6rgdos do Mercosul, quando as mesmas forem
realizadas em sua sede permanente. No que se refere as reunides realizadas fora de
sua sede permanente, a Secretaria Administrativa do Mercosul fornecera apoio ao
Estado que sediar o evento;

IV - informar regularmente os estados partes sobre as medidas implementadas por
cada pais para incorporar em seu ordenamento juridico as normas emanadas dos
o6rgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo;

V - registar as listas nacionais dos arbitros e especialistas, bem como desempenhar
outras tarefas determinadas pelo Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991;
VI - desempenhar as tarefas que Ihe sejam solicitadas pelo Conselho do Mercado
Comum, pelo Grupo Mercado Comum e pela Comissdo do Comércio do Mercosul.
VII - elaborar seu projeto de orcamento e uma vez aprovado pelo Grupo Mercado
Comum, praticar todos 0s atos necessarios a sua correta execucao;

VIII - apresentar anualmente ao Grupo Mercado Comum a sua prestacao de contas,
bem como relatérios sobre suas atividades;

(BRASIL, 1994)

A Secretaria é dirigida por um Diretor de nacionalidade de um dos Estados-Partes, o
qual sera eleito pelo Grupo Mercado Comum e designado pelo Conselho do Mercado

Comum para um mandato de dois anos, sendo vedada a reeleicéo.

4.7.2.6 Comités Técnicos?’

Os Comités Técnicos tém sua criacdo prevista no artigo 19, inciso X, do Protocolo de
Ouro Preto, sendo, para tanto, de atribuicdo da Comissdo de Comércio do MERCOSUL.

Assim, os Comités adotam o carater de Orgdo de assessoria e apoio dentro da
sistematica do Protocolo, ndo possuindo poder decisério, atuando na coleta de dados para a
elaboracdo de pareceres referentes a aplicacdo das politicas comerciais comuns. (AMARAL
JUNIOR, 2012, p. 471).

%6 A secdo foi desenvolvida com base no Protocolo de Ouro Preto (Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996).

27 A secdo foi desenvolvida com base no Protocolo de Ouro Preto (Decreto n® 1.901, de 09 de maio de 1996).
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Logo, sdo compostos pelos membros que forem designados pelos Estados-Partes,

possuindo suas decisfes natureza consensual.

4.7.2.7 Foro Consultivo Econdmico Social?®

Trata-se de um o6rgdo de representacdo dos setores econdmicos e soOcias do
MERCOSUL, possuindo funcdo consultiva, o qual se expressa através de recomendacdes
feitas no Grupo do Mercado Comum cujo homologaré o seu Regimento Interno.

O 6rgdo é composto de 9 delegados por Estado-Parte, tendo como motivagdo para sua

criacdo a maior participacao da sociedade nas decisdes que tangem a integracao.

4.7.3 Sistema de Solucdo de Controversias no MERCOSUL

O Tratado de Assuncéo estabelecia em seu artigo 3, a ado¢do de um Sistema para a
solugcdo de controvérsias entre os Estados-Partes, de forma a acelerar a formacdo de um
mercado comum, tendo o Anexo Il do Tratado estabelecido que, qualquer controvérsia que
surgisse entre os Estados, seriam solucionados de forma direta. Entretanto, caso fracassassem,
poderiam os Estados recorrer ao Grupo do Mercado Comum e, se esse também ndo
conseguisse solucionar o conflito, a discussdo passaria ao Conselho para que adotasse as
medidas relevantes.(BRASIL, 1991)

Com isso, foi firmado o Protocolo de Brasilia para a Solucdo de Controvérsia, nos
termos do artigo 3 e do Anexo Il do Tratado de Assuncédo, estabelecido para o periodo de
transicdo do MERCOSUL.

4.7.3.1 Protocolo de Brasilia %°

O Protocolo de Brasilia (Decreto n® 922, de 10 de setembro de 1993), é um
instrumento baseado nas normas de Direito Internacional Publico referente a solucdo de
controvérsias inter-estatais, estabelecendo aos Estados-Partes um método para as reclamacées
dos particulares. (BRASI, 1993)

As disputas entre os Estados-Partes que podiam ser solucionadas através do

mecanismo do Protocolo de Brasilia incluiam aquelas que surgissem da interpretacéo,

28 A secdo foi desenvolvida com base no Protocolo de Ouro Preto (Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996).
29 A secdo foi desenvolvida com base no Protocolo de Brasilia (Decreto n® 922, de 10 de setembro de 1993).
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aplicacdo e do descumprimento das disposicdes do Tratado de Assungdo ou outros
instrumentos firmados em conexdo com este, assim como as decisdes do Conselho do
Mercado Comum e as Resolugdes do Grupo do Mercado Comum.

As controvérsias entre os Estados deveriam ser solucionadas, se possivel, através de
negociagdes diretas, salvo acordo em contrario, as mesmas ndo deviam exceder de um periodo
de quinze dias desde que a controvérsia fosse apresentada, nos termos do artigo 3, do
Protocolo. Porém, se através das negociacfes ndo houvesse um acordo, qualquer Estado que
integrasse a controvérsia podia submeté-la ao Grupo do Mercado Comum.

Esse 6rgdo avaliaria a situacdo e escutaria as partes, fazendo recomendacdes para
solucionar a disputa e, se considerasse necessario, podia requerer 0 assessoramento de peritos
selecionados de acordo com o Protocolo.

Entretanto, a intervencdo do Grupo Mercado Comum ndo podia exceder o limite de
trinta dias desde que a controvérsia lhe foi submetida. Logo, se as negociacdes diretas
fracassassem, assim como a intervencdo do Grupo qualquer dos Estados envolvidos na
controvérsia podia submeter a disputa ao procedimento arbitral.

O procedimento arbitral seria conduzido por Tribunais ad hoc constituidos por trés
arbitros selecionados de uma lista. O Tribunal adotaria suas proprias regras de procedimento,
0 qual o direito aplicado seria o Tratado Constitutivo e as normas de direito originario, as
decisdes do Conselho, as Resolugdes do Grupo e os principios de direito internacional. *°

A decisd@o ocorreria por maioria e com carater definitivo, tendo forca obrigatdria frente
as partes desde sua notificacdo. O Unico recurso permitido era o de esclarecimento referente
ao contetdo da deciséo e a forma em que a mesma deve ser implementada. Para assegurar seu
cumprimento, o Protocolo autorizava aos Estados-Partes a ado¢do de medidas temporarias de
compensacdo, tais como suspensao de concessdes e outras de efeito equivalente, até o efetivo
cumprimento da deciséo.

O Protocolo de Brasilia ndo permitia que os particulares, fossem pessoas naturais ou
juridicas, submetessem suas reclamac@es contra os Estados-Partes atraves da arbitragem. Ao
invés disso, um procedimento especial foi instituido pelo qual havia a intervencao dos 6rgaos
do MERCOSUL que aplicariam as reclamac@es de particulares por um dos Estados, medidas
de natureza restritiva, discriminatéria, o que afetaria a livre competéncia em violacdo as

normas originarias ou derivadas.

%0 Depois do Protocolo de Ouro Preto, as diretivas da Comissdo de Comércio também seriam aplicadas.
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O individuo afetada por essa violacdo, submeteria sua reclamacdo a Secdo Nacional do
Grupo do Mercado Comum correspondente a seu lugar de residéncia ou da sede de sua
atividade comercial. Caso a se¢do aceitasse a reclamacéo, poderia entrar em negociagcdes com
a Secdo Nacional do Estado-Parte que tivesse cometido a suposta violagdo, ou submeter a
reclamacéo diretamente ao Grupo do Mercado Comum.

Desse modo, a reclamacdo iria seguir o procedimento estabelecido no Protocolo,
previsto nos artigos 25 ao 32, visando o fim da violagé&o.

4.7.3.2 Protocolo de Olivos 3!

Surgiu em razdo de uma revisdo do Protocolo de Brasilia, o qual se baseou nas
experiéncias prévias das arbitragens e na necessidade de harmonizar a interpretacdo legal
através de um Tribunal de Reviséo.

O Protocolo de Olivos foi firmado em fevereiro de 2004, substituindo o de Brasilia,
entretanto, retendo suas instituicbes basicas, sem intengdo de substituir o sistema politico de
negociacdes por um sistema supranacional.

Assim, reafirmado a ideia de que era conveniente fazer modificacbes ao sistema de
solucdo de controvérsias para reforcar a seguranca juridica, e com o objetivo de alcangar a
correta aplicacdo e interpretacdo dos instrumentos fundamentais do processo de integracéo, se
criou o Tribunal Permanente de Reviséo.

As pessoas naturais ou juridicas ndo tinham um melhor locus standi nesse sistema, ja
que seus reclamacdes devem passar pela peneira dos interesses nacionais de seus governos
para gque esses endossem suas reclamacdes, podendo estas terminarem na arbitragem.

O Protocolo de Olivos ndo modifica a ideia do de Brasilia, cujo é a de negociacdes e,
no caso de fracasso dessas, a arbitragem ad hoc, mas estabeleceu que se os Estados-Partes
acordassem, o Grupo do Mercado Comum pode intervir no processo de solucdo de
controversias.

Ademais, outra inovacdo importante €, se uma controvérsia surge, o Estado pode
submeté-la ao sistema do MERCOSUL ou ao da Organizacdo Mundial de Comércio, com o

qual, entretanto, ndo parece que se reforca muito o sistema comunitario.

31 A secdo foi toda desenvolvida com base no Protocolo de Olivos (Decreto n°4.982, de fevereiro de 2004).
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O Protocolo de Olivos, ao manter o sistema de negociacoes diretas unido a arbitragem
ad hoc, outorga um limite de quinze dias para as negociagdes diretas, impondo a obrigagéo de
informar ao Grupo sobre as mesmas e se essas chegaram a algum resultado.

O sistema arbitral se mantém praticamente como no Protocolo de Brasilia, somente
com algumas pequenas mudancas, pois, em seu artigo 1°, 1, estabelece que as disputas entre
os Estados-Partes referentes a interpretacdo, aplicagdo e descumprimento do Tratado de
Assuncdo, o Protocolo de Ouro Preto, os Protocolos e acordos realizados dentro do marco do
Tratado de Assuncdo, as decisdes do Conselho do Mercado Comum, as resolugdes do Grupo
do Mercado Comum e as diretivas da Comissdo de Comércio estardo sujeitos ao mesmo.

Uma modificagdo de importancia foi a possibilidade de solicitar Opinides Consultivas
do Tribunal Permanente de Revisdo. O Protocolo de Olivos permite que o Conselho do
Mercado Comum estabeleca mecanismos relativos a solicitacdo de opinides consultivas,
sendo determinado que as mesmas poderiam ser solicitadas pelos Estados-Partes se tiverem o
consenso dos Tribunais Superiores de cada Estado. Logo, pode-se observar a tentativa de se
aproximar do sistema europeu, o0 qual, como ja dito, € o mais proximo do Direito
Comunitério.

O Tribunal Permanente de Revisdo, que é estabelecido com o propoésito principal de
harmonizar a interpretacao e aplicacdo do direito do MERCOSUL, tem jurisdicdo para revisar
os laudos do Tribunal Arbitral, a qual esta se limitara as questdes legais estabelecidas na
disputa e na interpretacdo estabelecida das normas no laudo, porém, terd jurisdicdo de
primeira instancia se as partes assim estabelecerem.

Ademais, o Tribunal Permanente de Revisdo € composto por 5 membros, um eleito
por cada Estado por um periodo de 2 anos, e 0 quinto sera eleito por unanimidade por um
periodo de 3 anos.

A decisdo desse Tribunal pode confirmar e revogar laudos dos Tribunais Arbitrais,
sendo de carater definitiva. Outrossim, também pode determinar a continuacdo das medidas
provisdrias existentes ao tempo que o tribunal Arbitral emitiu seu laudo, sendo mantido, como
no Protocolo de Brasilia, o recurso de esclarecimento, mas aqui referente a decisdo do
Tribunal Permanente.

Dessa maneira, nota-se que o cumprimento das sentencas neste sistema de solucao de
controvérsias adotado pelo MERCOSUL depende da vontade dos Estados, somente sendo
executadas através das contramedidas. Além disso, os controles das mesmas estabelecidas no
Protocolo de Olivos depende de acfes unilaterais e voluntarias dos Estados-Partes, logo,

demonstrando a falta de instancias supranacionais de resolugdo de conflitos.
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4.7.4 Perspectivas Rumo a uma Ordem Comunitaria

O MERCOSUL ¢é imperativo na tarefa de conseguir alcancar a integracdo latino-
americana, esta, como ja dito, prescrita na Constituicdo Federal de 1988, e também o
desenvolvimento integral dos povos, entretanto, necessitando fazer retificagdes no plano
institucional para que possa conseguir o desenvolvimento essencial rumo a uma ordem
comunitaria, tendo em vista que ndo possui definicdo de competéncia supranacional nem de
6rgdos comunitarios.

Diante do mundo globalizado e da necessidade de criar uma organizacdo propria, a
comunidade europeia e 0 MERCOSUL, como visto anteriormente, desenvolveram 6rgéos
com caracteristicas e funcbes diferenciadas para levar adiante a execucdo de seus
ordenamentos e para atuarem no ambito internacional.

Entretanto, no MERCOSUL, o Tratado de Assungdo e 0s demais instrumentos e
mecanismos do processo de constituicdo, formam uma estrutura organizacional com pouco
poder, ou seja, instituicbes intergovernamentais e ndo supranacionais. (CARDINALI;
BARBOSA, 2002, p. 407).

Assim, com a vigéncia dos acordos comerciais, estendidos a todas as areas de
producdo e comércio, a ampliacdo do nimero de atores, a complexidade das normas e o
aumento do processo de integracdo, demonstra a inevitavel necessidade do fortalecimento
institucional do MERCOSUL.

Discorrem Adriana Laporta Cardinali e Marcelo Pelegrini Barbosa (2002):

Para o desenvolvimento de um direito comunitéario, obrigatoriamente devem estar
presentes alguns elementos, dentre eles: a existéncia de um Estado democrético, a
fim de se evitar a retirada repentina de uma Unico Estado; o respeito aos direitos
fundamentais e, em Ultima analise, a exteriorizacdo do exercicio da mais lidima
cidadania, seja no pais-membro ou no bloco econdmico; por fim, o terceiro requisito
é reciprocidade, igualdade e cooperagdo que os membros de blocos econémicos
devem possuir, efetivando-se o didlogo com o mundo e seus respectivos blocos
econdmicos, na atual globalizacdo. (CARDINALI; BARBOSA, 2002, p. 406)

Ademais, para Mario Licio Quintdo Soares, “os principios filoséficos e juridicos do
Direito Comunitario foram assimilados pelo Tratados de Assun¢do e protocolos adicionais,
sendo principio da progressividade, da reciprocidade (no artigo 2° do Tratado), da igualdade e
da solidariedade.” (SOARES, 1999, p.99)

Portanto, a caréncia de instituicbes é um obstaculo a ser vencido, pois, 0
aprofundamento do MERCOSUL vai de encontro com seu fortalecimento institucional para
adotar, mesmo que esteja longe, um direito comunitério, ante o processo de previsibilidade e

frente aos riscos de arbitrariedade e inseguranca juridica.



56

5 CAPITULO IV - DIREITOS FUNDAMENTAIS HUMANOS

5.1 Protegédo Internacional aos Direitos Humanos

Inicialmente, p6de-se destacar que os objetivos do MERCOSUL se orientam através
do aprofundamento da integracdo e do desenvolvimento dos paises membros, além da plena
vigéncia de seus instituicdes democraticas na busca da seguranca juridica. Entretanto, para
que possam alcancar tais objetivos, os Estrados Partes do bloco econémico devem estar
atentos ao respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais de seus cidadaos,
sendo estes essenciais para uma efetiva consolidacéo e evolugdo do MERCOSUL.

A partir da segunda metade do século XX, apareceu um conjunto de normas dedicadas
a protecdo internacional do individuo, das quais se agrupam de modo convencional abaixo da
categoria genérica de Direito Internacional e dos Direitos Humanos. (AMARAL JUNIOR,
2012, p. 503).

Logo, o principio basico que inspirou o sistema de codificacdo do direito humanitario,
0 qual também serviu de base para o sistema internacional de protecdo aos direitos humanos,
é a garantia da dignidade do ser humano através de direitos minimos que lhe sdo conferidos
aos individuos por sua condicdo de humano, construindo uma categoria especial de direitos
subjetivos, com protecdo ndo so nacional, mas também internacional (ACCIOLY; CASELLA,
2012, p. 494).

Os sistemas de protecdo internacional dos direitos humanos tém seguido duas vias,
sendo a de responsabilidade do Estado e a de responsabilidade individual, o qual, o primeiro
destes caminhos tem desenvolvido o direito internacional e os direito humanos, ja o segundo,
o direito penal internacional. (PIOVESAN, 2017, p. 1).

Estes dois sistemas normativos de direitos humanos tém certos elementos comuns
guanto a seus propositos. O principal ponto em comum é que os dois sistemas possuem como
objetivo final dar efetividade a protecdo dos direitos humanos, assim, casa passo que tenham
dado neste campo, tém buscado garantir as pessoas um uso e exercicio pleno de seus direitos
individuais.

Com isso, 0s documentos e mecanismos de controle s&o vém sendo estruturados dando
resposta a realidade de violacdo de direitos humanos e, portanto, sdo expressdo de uma visdo
da realidade desde quando se desenvolveu o sistema.

Ao que tange os sistemas de protecdo internacional esses comtemplam trés elementos:

normativo, organizacional e procedimental.



57

Quanto ao elemento normativo, 0s instrumentos internacionais tem reconhecido
valores involucros, as obrigaces gerais dos Estados em matéria de direitos humanos, 0s
diretos e liberdades garantidos, certos parametros sobre interpretacdo e critérios normativos
para as restrigdes de direito e resolugcdo de conflitos em caso de embate de direitos.

Os elementos sdo organizacionais para a protecdo dos direitos, assinalam qual sera sua
interpretacéo e as fungdes que desenvolvem.

J&, em relacdo aos procedimentos, tém se desenhado diversos sistemas de protecéo,
dentro dos quais, destacam, por ser 0 mais usado, os uniformes, observacGes gerais (através
dos quais os 6rgaos entregam uma guia aos Estados para interpretar as obrigac6es do Tratado)
e procedimentos para o conhecimento de casos individuais.

Portanto, os 6rgédos e procedimentos constituem a base dos mecanismos de protecao
internacional.

Assim, a responsabilidade internacional dos Estados advém das normas internacionais
em matéria de direitos humanos, sendo todas aquelas que lhe podem ser exigidas, seja em
razdo de tratados internacionais dos quais facam parte, seja pelas praticas consuetudinarias
que possam lhe ser exigidas de acordo com o direito internacional publico.

Por sua parte, o sistema de responsabilidade individual tem se configurado como uma
forma de responder frente a ilicitos cometidos contra certos direitos humanos protegidos pelo
sistema internacional, atraves da persecucédo de responsabilidades individuais.

Cabe destacar que, atualmente, o desenvolvimento do sistema internacional, as
principais obrigacdes dos Estados estdo em tratados internacionais, sendo 0s universais
(Sistema das Nac¢des Unidas) ou regionais (Sistema europeu, interamericano).

Por fim, o estabelecimento de um sistema internacional de direitos humanos busca a
prevencdo de violagOes desse direitos. Dessa maneira, o sistema internacional € consciente de
suas limitacdes e, portanto, ndo tem pretensées de se transformar em um sistema que substitua
as instancias nacionais, nem um sistema que possa resolver todos os casos de violéncia de
direitos humanos, pois, como ja discorrido, tem o objetivo essencial de prevencdo ao que se

refere aos direitos humanos internacionais e ao direito penal internacional.

5.1.1 Declaracdo Universal dos Direitos Humano

A Declaracdo dos Direitos Humanos foi proclamada em 10 de dezembro de 1948, pela

Assembleia-Geral das Nagbes Unidas, tendo como reconhecimento a trindade de valores
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supremos: a igualdade, a fraternidade e a liberdade entre os seres humanos, sendo estes
resguardados em seu artigo 1°. (ACCIOLY; CASELLA, 2012, p. 496).

A Declaragdo considera que o reconhecimento da dignidade, inerente a todos seres
humanos, e de seus diretos iguais e inalienaveis, € o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo, sendo o desprezo e o desrespeito pelos diretos humanos um ultraje a
consciéncia da humanidade. Assim, com o advento de um mundo em que os homens gozem
de liberdade de palavra, de crenga e de liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade, a mesma foi proclamada.

Nesse ponto, cabe destacar Alberto do Amaral Junior (2012):

A Declaragdo é a maior prova historica até hoje dada do consensus omnium gentium
sobre determinado sistema de valores. A maioria dos governos solenemente
enunciou os principios fundamentais da conduta humana, sinal evidente de que, a
partir de entdo, um minimo ético recebera concordancia generalizada. Os
destinatarios dos direitos proclamados sdo todos os homens, onde quer que eles
vivam e trabalhem. A ONU desempenhou papel vital na criacdo e promocao dos
regimes internacionais de direitos humanos. (AMARAL JUNIOR, 2012, p. 506).

A Declaracgéo trata, nos seus 30 artigos, que os direitos humanos sejam protegidos pelo
Estado para que o homem ndo os vejam violados, sendo essencial a promoc¢do do
desenvolvimento de relagfes amistosas entre as nagdes.

Os povos das Nacbes Unidas reafirmaram na Carta a importancia dos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos
dos homens e das mulheres, tendo consciéncia de que, quando da sua assinatura, decidiram
desenvolver o progresso social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,
considerando que os Estados Membros se comprometeram a promover em cooperagao com as
Nacdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e as liberdades fundamentais e a
observancia destes.

Sobre a matéria, destaca-se Adriana Laporta Cardinali e Marcelo Pelegrini Barbosa
(2002):

E possivel perceber uma preocupacio global, nesse dado momento histérico, com
relacdo aos direitos humanos. Todos o0s paises que ndo obedecerem suas
determinacfes estardo transgredindo mencionados direitos. Torna-se evidente a
existéncia de fonte juridica supranacional. E a maioria dos paises aceitam esta
‘supranacionalidade’ em seus ordenamentos juridicos. (CARDINALI; BARBOSA,
2002, p. 387).

Logo, a compreensdo comum dos direitos e liberdades trazidos na Declaracdo, é da
mais alta importancia para o pleno cumprimento do compromisso assumido pelos Estados
Membros, gerando uma fonte juridica de natureza supranacional, em razdo do rompimento da

soberania estatal absoluta.
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Segundo Alberto do Amaral Junior (2012):

A protecdo, por sua vez, se traduz na instituicdo de normas juridicas que protegem
os direitos humanos. Tende a repetir-se, em escala universal, o fenémeno de
positivacdo dos direitos humanos que acompanhou o nascimento das democracias
modernas. (AMARAL JUNIOR, 2012, p. 507).

Diante disso, a Assembleia-Geral proclamou a Declaragdo Universal do Direitos
Humanos como um ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes , com o
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre a Declaracdo como
norteadora, promova 0 respeito a esses direitos e liberdades e, pela adocdo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, assegurem o seu reconhecimento e
observancia universal efetiva, tanto entre os povos dos Estados Membros, quanto entre os

poVvos e territorios sob sua jurisdicédo.

5.1.2 Direitos Humanos no Sistema Regional Interamericano

O Sistema Interamericano de direitos humanos se consagrou através da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), o qual & composto por quatro diplomas normativos
principais: a Declaragdo Americana dos Direitos Humanos; a Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos; a Convencdo Americana de Direitos Humanos e pelo Protocolo relativo
aos direitos sociais e econdmicos. (ACCIOLY; CASELLA, 2012, p. 501).

A Carta da OEA trouxe como um de seus principios os direitos da pessoa humana,
sem fazer distincdo de raca, nacionalidade, religido ou sexo, nos termos no seu artigo 5. Mais
adiante, no seu artigo 13, dispds que ¢ um dever dos Estados-Membros o respeito aos direitos
da pessoa humana e os principios da moral universal.

Assim, da mesma forma que nas Nac¢des Unidas, a Carta ndo definiu os direitos
humanos, em razdo disso, evidenciando a relevancia da Declaracdo Americana sobre Direitos
e Deveres do Homem, documento que hoje se considera parte integrante da Carta da
Organizacao das Estados Americanos.

O processo de elaboracdo de um documento vinculante culminou na Conferéncia
Especial sobre Direitos Humanos, realizada em Sdo José da Costa Rica, onde se assinou, em
22 de novembro de 1969, a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Esta Convencéo
ampliou os direitos civis e politicos do individuo e também estabelece certas obrigacdes
gerais dos Estados, fixa pautas para resolucdo de conflitos de direitos e regula a suspensao dos

mesmos.



60

Com isso, desde 1959, o sistema conta com um &rgdo encarregado do controle da
atividade dos Estados em matéria de direitos humanos, que é a Comissao Interamericana. A
Comissédo ndo tem natureza judicial, tem desenvolvido um intenso trabalho desde essa época e
tem fortalecendo sua presenca no sistema interamericano, sendo um 6rgao da Carta da OEA
que exerce sua competéncia perante todos os Estados partes do sistema interamericano.

A Comissdo tem uma série de fungdes, sendo estas dispostas no artigo 41 da

Convencdo Americana de Direitos Humanos:*?

Artigo 41

A Comissdo tem a funcéo principal de promover a observancia e defesa dos direitos
humanos €, no exercicio de seu mandato, tem as seguintes funcoes e atribuicdes:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b) formular recomendacBes aos governos dos Estados-Membros, quando o
considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos
direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais,
bem como disposicBes apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;
c) preparar os estudos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho
de suas funcdes;

d) solicitar aos governantes dos Estados-Membros que Ihe proporcionem
informacdes sobre as medidas que adotarem em matéria de diretos humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos, lhe formularem os Estados-Membros sobre questBes
relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o
assessoramento que eles Ihe solicitaram;

f) atuar com respeito as peticGes e outras comunicacdes, no exercicio de sua
autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta Convencéo; e
g) apresentar um relatério anual a Assembleia-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos.

(BRASIL, 1992)

Assim, com a vigéncia da Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos, se cria a
figura da Corte Interamericana de Direitos Humanos, esta com fungbes jurisdicionais. A
criacdo da Corte Interamericana marca o esforco jurisdicional internacional em matéria de
protecdo aos direitos humanos, conforme se observa nos artigos 63 e 64 da Convencéo.

Desse modo, a Corte Interamericana exerce fungbes jurisdicionais em matéria
contenciosa, conhecendo casos individuais relativos a violacbes a Convencdo Americana
Sobre Direitos Humanos e pode, ainda, emitir opinides consultivas. 3

Nesse contexto, deve-se ressaltar a importdncia da Declaracdo Sociolaboral do
MERCOSUL, a qual foi elaborada sob os principios sociais e trabalhistas, devendo estes
serem observados e praticados pelos Estados Partes na busca da protecdo aos direitos
fundamentais. (BELEM, 2017, p.1).

32 A Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) foi promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992.
33 Artigo 64 da Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos.
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5.1.3 Declaragéo Sociolaboral do MERCOSUL

A Declaracéo Sociolaboral do MERCOSUL foi aprovada pelos Presidentes dos quatro
paises que deram inicio ao bloco econémico em dezembro de 1998. Trata-se de uma
declaracdo de direitos fundamentais de carater social, que inclui direitos de dimensdo
individual e de dimens&o coletiva. (Declaragdo Sociolaboral do Mercosul, 2015, p.1).

Com isso, esta Declaracdo veio a formar parte da construgdo do espago social do
MERCOSUL, isto é, do conjunto de normas e instituicbes destinadas a atender a dimensédo
social do Mercado Comum do Sul, do conjunto de efeitos sociais que provocam a integracao
regional.

Assim, segundo seus proprios termos, a Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL
consolida os progressos ja alcancados na dimensdo social do processo de integracdo e serve
de suporte para os avancos futuros e constantes no campo social, proclamando, para tanto,
uma série de principios e diretos na area laboral, disposto no seu Capitulo 1.3

Também cabe destacar que a Declaracdo estabelece que os Estados Partes do
MERCOSUL estdo comprometidos com as declaragdes, pactos, protocolos e outros tratados
que integram o patriménio juridico da humanidade, refletindo expressamente nas grandes
Declaragdes e Pactos de Direitos Humanos, tanto de ambito universal como de ambito
americano (Declaracdo Sociolaboral do Mercosul, 2015).

Logo, “a Declaragao Sociolaboral do Mercosul representa um posicionamento do
bloco em relacdo a tentativa de humanizacdo de sua natureza organizacional, a fim de
dispensar tratamento igualitario entre assuntos econémicos, comerciais e temas sociais”
(Evandro de Oliveira Belém, 2017).

A Declaracdo dispde em seu preambulo que:

A plena vigéncia dos valores democraticos somente é possivel em uma sociedade
altamente participativa e inclusa, nos ambitos politico, econémico, social e cultural,
cuja construcgdo requer necessariamente o compromisso de todos o0s setores para um
modelo de desenvolvimento equitativo e comprometido com a criacdo de trabalho
como fator determinante para enfrentar a pobreza e fortalecer a governabilidade
democrética. (Declaragdo Sociolaboral do Mercosul, 2015).

Portanto, a Declaracdo foi um salto na dire¢cdo da construcdo do espaco social do

MERCOSUL, através de um ordenamento laboral j& ndo mais nacional, mas sim regional.

34 Declaragio Sociolaboral do MERCOSUL de 2015 — | Reunido Negociadora — Brasilia, 17 de julho de 2015.
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6 CONCLUSAO

Como pdde-se perceber, o principal problema que enfrenta 0 MERCOSUL, ¢ a
auséncia de supranacionalidade, j& que o bloco ndo € dotado de legislacdo dessa natureza, pois
seus tratados ndo possuem efeito direto nem primazia do ordenamento juridico comunitéario.
Dessa forma, buscar a harmonizacdo legislativa sem supranacionalidade mina a integracéo,
diminuindo a seguranca juridica entre os Estados Partes.

No Tratado Constitutivo do MERCOSUL ndo esta prevista a delegacdo expressa de
competéncias estatais aos 6rgdos do bloco econdmico, nem ha a criacdo de um sujeito
supranacional, diferentemente do que ocorre na Unido Europeia, onde se criou 0Orgaos
supranacionais comunitarios, dos quais os MERCOSUL carece, tendo em vista que um
sistema globalizado € a tendéncia de um mundo globalizado na busca de maior seguranca
juridica, principalmente em relacdo aos direitos humanos internacionais.

Para aprofundar o processo de integracdo pelo qual passa 0 MERCOSUL, deveriam
ser criados mecanismos e entidades reguladoras comuns supranacionais, introduzindo
disciplina e limitando decisdes nacionais. Assim, o desafio do MERCOSUL é criar entidades
flexiveis para gerar um consenso de principios comuns sem reduzir a autonomia relativa de
seus Estados Partes.

Com a criacdo de drgdos comunitarios, cada pais renuncia a uma parte de sua
soberania para formular politicas, 0 que é inerente para um futuro processo de integracédo
latino-americano.

Portanto, um ordenamento juridico supranacional de aplicacdo direta e imediata nos
Estados Membros, composto de 6rgdos dotados com fungdes supranacionais, representa a
existéncia de uma s6 consciéncia juridica, a qual, por razdes de eficicia e de politica juridica,
organiza um sistema juridico de ordem interna e um sistema de ordem internacional.

Por fim, em razdo do processo de globalizacdo e da necessidade cada vez maior de
integracdo no ambito internacional, principalmente entre os cidaddos do MERCOSUL, faz-se
de extrema necessidade a protecdo dos direitos humanos fundamentais, ao passo que, com o
aumento da circulacdo de pessoas, seja decorrente do turismo ou da busca de melhores
condi¢bes de vida através do trabalho, as liberdades individuais podem sofrer diversas

violagBes em decorréncia desse processo, gerando uma inseguranca juridica internacional.
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