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“Comigo ndo, violao

Na cara que mamée beijou

Zé Ruela nenhum bota a méo

Se tentar me bater

Vai se arrepender

Eu tenho cabelo na venta

E o que venta I3, venta ca

Sou brasileira, guerreira

N&o t0 de bobeira

N&o pague pra ver

Porque vai ficar quente a chapa
Voceé ndo vali ter sossego na vida, seu mogo
Se me der um tapa

Da dona "Maria da Penha"

Vocé ndo escapa

O bicho pegou, ndo tem mais a banca
De dar cesta basica, amor

Vacilou, ta na tranca

Respeito, afinal,é bom e eu gosto
Saia do meu pé

Ou eu te mando a lei na lata, seu mané
Bater em mulher é onda de otéario
Né&o gosta do artigo, meu bem

Sai logo do armério

N&o vem que eu ndo sou

Mulher de ficar escutando esculacho
Aqui o buraco é mais embaixo

A nossa paixao ja foi tarde

Cantou pra subir, Deus a tenha

Se der mais um passo

Eu te passo a "Maria da Penha"
Vocé quer voltar pro meu mundo
Mas eu ja troquei minha senha

D4 linha, malandro

Que eu te mando a "Maria da Penha"
N&o quer se dar mal, se contenha
Sou fogo onde vocé é lenha

N&o manda o seu casco

Que eu te tasco a "Maria da Penha"
Se quer um conselho, ndo venha
Com essa arrogancia ferrenha

Vai dar com a cara

Bem na mé&o da "Maria da Penha"
(Samba Maria da Penha interpretado por Alcione, composicdo Paulinho Resende e Evandro
Lima)



RESUMO

A sancdo da Lei Maria da Penha 11.340/06 representa uma vitdria para as mulheres
brasileiras, e principalmente, para Maria da Penha Maia Fernandes, que mobilizou
mecanismos internacionais para que 0 seu caso fosse solucionado no Brasil. No primeiro
momento, apresenta-se a tragédia de Maria da Penha e toda sua trajetéria na luta contra a
violéncia doméstica e familiar a mulher. Na sequéncia, sdo abordados os principais artigos da
lei tecendo comentérios, anotacdes e criticas sobre as diversas mudancas propostas pela lei:
inovacdes no processo judicial, nos papéis das autoridades policiais e do Ministério Publico,
alteracdes no Cadigo Penal, no Cddigo de Processo Penal e na Lei de ExecucGes Penais. E
finalizando o referencial tedrico, buscou-se apresentar dados da violéncia domestica contra a
mulher no Brasil pés Maria da Penha. As questdes tratadas nesta monografia sobre o0s
aspectos legais e sociais da lei 11.340/06 representam uma ousada proposta de mudanca
cultural e juridica a ser implantada no ordenamento juridico brasileiro, em favor das mulheres

vitimas da violéncia doméstica e familiar.

Palavras-chave: Maria da Penha. Lei 11.340/06. Violéncia contra a mulher. Violéncia
Doméstica.Direitos Humanos.



ABSTRACT

The enactment of Maria da Penha Law 11.340/06 represents a victory for Brazilian
women, and especially to Maria da Penha Maia Fernandes, who for mobilized the
international mechanisms for his case to be solved in Brazil. At first, shows the tragedy of
Maria da Penha and his entire career in the fight against domestic violence to women.
Following are the main items discussed by commenting on the law, and critical notes on the
various proposed changes in law: innovations in the judicial process, the roles of police and
prosecutors, changes in the Penal Code, the Code of Criminal Procedure and in the Criminal
Law. And finally the theoretical framework aimed to provide data on domestic violence
against women in Brazil after Maria da Penha. The issues dealt with in this monogragh on the
legal and social law represents a daring 11.340/06 proposed cultural and legal changes to be

implemented in Brazilian law, for women victims of domestic and family violence.

Keywords: Maria da Penha. Law 11.340/06. Violence against women. Domestic violence.

Human Rights.
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1 INTRODUCAO

Uma das caracteristicas da civilizacdo é ser androcéntrica, ou seja, centrada na figura
masculina. Os direitos, deveres, aspiracdes e sentimentos das mulheres se acham ha tempos
subordinados aos interesses do sistema de relagfes sociais que garante a dependéncia da
mulher em relacdo ao homem.

Geralmente as formas de dominacdo se impdem por certas caracteristicas consideradas
naturais ou de esséncia que na verdade foram construidas a partir das relagdes sociais. Assim,
foram atribuidas a natureza feminina, certas virtudes e defeitos “proprios” da mulher: por um
lado, ela seria sensivel, amorosa, altruista, maternal, intuitiva, e, por outro, fragil, dependente,
sem iniciativa, instavel, deixando-se levar pela emogdo, a0 mesmo tempo em que voluvel,
dissimulada e perigosa... Os estereotipos da feminilidade geralmente resultam da atitude
preconceituosa com relacdo a mulher e contribuem para sua discriminagdo, como também,
acentua a situacao de dependéncia, porque é vista como ser relativamente incapaz.

Na historia de todas as culturas, ela se acha confinada ao lar, subordinada ao pai e
depois ao marido, ocupando-se de tarefas domésticas tais como gerar e educar os filhos,
cuidar da alimentacdo da casa, sem nunca se afastar dos dominios do lar. A luta da mulher foi
longa, pode-se dizer que o processo de emancipacdo feminina é a grande e principal revolucgéo
do século XX, e a que mais fundamentalmente vem subvertendo a ordem do mundo, e sua
conquista foi reconhecida pelos inimeros tratados, convencdes e declaraces que foram sendo
inseridos na legislacdo interna de cada pais.

Um dos principios mais importante foi o da igualdade, ou seja, tanto homens quanto as
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes (art.5°, I, da CF). No entanto, essa igualdade nao
é absoluta, é uma igualdade formal — legal. Pois, mesmo onde a liberacéo parece consolidada,
persistem formas sutis de dominacdo, as mulheres ainda estdo em condicdo de inferioridade
em relacdo aos homens.

A protecdo da mulher é um dos objetivos a ser alcancado pelo Poder Publico.
Pretende-se criar um subsistema juridico para sua protecdo, a semelhanca do Estatuto do
Idoso, dos Portadores de Necessidades Especiais e da Crianca e do Adolescente, devido sua
situacdo de inferioridade social ainda presente na sociedade moderna brasileira, em que
grande parte das mulheres depende do homem e, as vezes, é obrigada a se submeter a situacéo

de toda ordem para poder manter a relacdo familiar (SOUZA, 2007).
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A lei 11.340/06, denominada Lei Maria da Penha, recebeu esta denominagdo em
homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, cuja tragédia pessoal sensibilizou organismos
internacionais e provocou uma rea¢do do Estado brasileiro na questdo do combate a violéncia
doméstica contra a mulher, visto que a legislacdo até entdo ndo era suficiente para coibir a
violéncia domestica (Lei 9.099/95), pois as medidas adotadas ndo eram suficientes para punir
0 agressor adequadamente e nem servia como efeito pedagogico, razdo pela qual se criou a
presente lei.

A Lei Maria da Penha tem por objetivo implementar acdes direcionadas de protecéo a
mulher em situacdo de violéncia doméstica, proporcionando um tratamento diferenciado que
possibilite compensar as desvantagens sociais oriundas da situagdo de discriminacdo social a
que foram impostas; significa o resgate de uma divida historica da sociedade brasileira com as
mulheres. Entretanto, muitas mulheres agredidas no ambiente familiar resistem em denunciar
seus agressores, o que demonstra a dificuldade da sociedade e do Estado brasileiro em lidar
com questdes ainda muito ligadas a esfera do privado, onde teoricamente o Estado tem
pequena penetracdo. 1sso demonstra que esse € um assunto que precisa extrapolar os limites
da casa e assumir seu espacgo na esfera publica, tornando-se acessivel a toda populacdo. Estas
s80 as questdes que sustentam a pesquisa e que serdo tratadas no desenvolvimento do texto.

Justifica-se a pesquisa por acreditar que a Lei Maria da Penha n° 11.340 decretada
pelo Congresso Nacional e sancionada pelo presidente do Brasil Luiz Inacio Lula da Silva em
7 de agosto de 2006 pode ser um verdadeiro estatuto no combate a violéncia doméstica e
familiar, entretanto, a lei é polémica em diversos pontos, sendo até julgada como inexequivel.
Mas, a Lei Maria da Penha modifica profundamente as relaces entre as mulheres vitimas de
violéncia domestica e seus agressores, 0 processamento desses crimes, o atendimento policial
a partir do momento em que a autoridade tomar conhecimento do fato e a assisténcia do
Ministério Publico nas a¢Ges judiciais.

O desenvolvimento desta pesquisa inicialmente relata a historia da brasileira Maria da
Penha Maia Fernandes, que conseguiu provar ao mundo o descaso das autoridades brasileiras
em relacdo a violéncia doméstica contra mulheres. Em seguida, sdo apontados os estudos
realizados no Brasil acerca da violéncia doméstica contra a mulher e o reconhecimento
publico desse mal social e 0 compromisso em combaté-lo. Da Lei 11.340/06 sdo abordadas as
principais mudangas da norma sancionada: inovacgdes no processo judicial, nos papéis das
autoridades policiais e do Ministério Publico, alteracbes no Cddigo Penal, no Cddigo de

Processo Penal e na Lei de Execucdes Penais.
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A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, qualitativa de caréater
exploratorio, onde foram analisadas publicacOes, artigos de revistas eletrdnicas e literaturas
especificas.
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2 AHISTORIA DE MARIA DA PENHA

Em 1983, Maria da Penha Maia Fernandes foi vitima de violéncia praticada por seu
entdo marido Marco Antonio Heredia Viveros, que disparou um tiro enquanto ela dormia e
tentou simular que a vitima teria sido atacada por ladrdes. A tentativa de homicidio deixou
marcas fisicas permanentes: paraplegia nos membros inferiores. Pouco tempo depois de
regressar do hospital, quando ainda era mantida em carcere privado em sua casa, sofre nova
agressao. Entdo, com a ajuda da familia consegue autorizacdo judicial para abandonar a
residéncia do casal em companhia dos filhos menores. Isto marca o inicio da batalha judicial
de Maria da Penha {(CABETTE, 2006).

Todas as marcas deixadas, fisicas e psicoldgicas, ndo impediram que a dor e o
sofrimento fossem canalizados em favor da luta contra a violéncia. Dezenove anos foi o
tempo transcorrido entre a pratica da dupla tentativa de homicidio e a prisdo do criminoso,
iSso gracas aos procedimentos legais e instrumentos processuais brasileiros vigentes a época,
que colaboravam demasiadamente para a morosidade da Justica.

Por essa razdo, apesar de esse ser mais um entre oS inUmeros casos de violéncia
doméstica no Brasil, a batalha judicial de Maria da Penha ganhou notoriedade internacional
por ter chegado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA). O Centro pela Justica pelo Direito Internacional (CEJIL) e o Comité
Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), juntamente com a vitima,
formalizaram dendncia a Comissdo da OEA - 6&rgdo internacional responsavel pelo
arquivamento de comunicac@es decorrentes de violacdo desses acordos (CABETTE, 2006).

Assim, Maria da Penha alcangcou os campos internacionais decidida a levar a sua
batalha pelos direitos das mulheres, principalmente por ndo se conformar com a omissao
brasileira em implementar medidas investigativas e punitivas contra o agressor, dentro do
denominado razoavel prazo de duracdo do processo.

Como o governo brasileiro ndo havia se pronunciado até 2001, a Comissdo
Interamericana condenou o Estado brasileiro exigindo um desfecho rapido do caso na Justica
brasileira e recomendou a ado¢do de medidas de prevencdo e de combate a esse tipo de

agressao, atraves da publicacdo do Relatorio n° 54, de 2001, com vistas a possibilitar a real

1 CABETTE, E.L.S. Anotac@es criticas sobre a lei de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Elaborado em 08/2006. Disponivel em: http://jus.com.br/revista/texto/8822/anotacoes-criticas-sobre-a-lei-de-
violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher. Acesso em: 31/03/2011



http://jus.com.br/revista/texto/8822/anotacoes-criticas-sobre-a-lei-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher
http://jus.com.br/revista/texto/8822/anotacoes-criticas-sobre-a-lei-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher
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implementacdo dos direitos ja reconhecidos, na Convengdo Americana e na Convencdo de
Belém do Parj, ratificados pelos Estados signatarios desses acordos internacionais. As linhas

conclusivas do documento s&o as seguintes:

[...] a Republica Federativa do Brasil é responsavel da violagdo dos direitos as
garantias judiciais e a protecdo judicial, assegurados pelos artigos 8 e 25 da
Convengdo Americana em concordancia com a obrigacdo geral de respeitar e
garantir os direitos, prevista no artigo 1 do referido instrumento pela dilacdo
injustificada e tramitacdo negligente deste caso de violéncia doméstica no Brasil.
Que o Estado tomou algumas medidas destinadas a reduzir o alcance da violéncia
doméstica e a tolerancia estatal da mesma, embora essas medidas ainda ndo tenham
conseguido reduzir consideravelmente o padrdo de tolerdncia estatal,
particularmente em virtude da falta de efetividade da acdo policial e judicial no
Brasil, com respeito a violéncia contra a mulher.

Que o Estado violou os direitos e o cumprimento de seus deveres segundo o artigo 7
da Convencédo de Belém do Para em prejuizo da Senhora Fernandes, bem com em
conexdo com o artigo 1 da Convencéo, por seus proprios atos omissivos e tolerantes
da violagdo infligida (OEA, 2001).

Por fim, o relatorio recomendou a adogéo, sem prejuizo das acdes que possam ser
instauradas contra o responsavel civil da agressdo, as medidas necessarias para que o Estado
assegure a vitima adequada reparacdo simbolica e material pelas violagBes estabelecidas,
particularmente por sua falha em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o caso na
impunidade por mais de 15 anos; e por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna de
acdo de reparacdo e indenizacao civil. Ainda considera a continuidade e o aprofundamento do
processo reformatdrio do sistema legislativo nacional, a fim de evitar a tolerancia estatal e o
tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil e,
em especial recomendou simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que o tempo
processual possa ser reduzido, sem afetar os direitos e garantias do devido processo e; o
estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solucdo de conflitos
intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com respeito a sua gravidade e as conseqiiéncias
penais que gera (OEA, 2001).

A cronologia do caso é apresentada por Souza (2007) de forma simplificada, como

mostra o quadro a seguir.

Quadro 1: Cronologia do Caso

Maio Maria da Penha Maia Fernandes, que ja
1983 vinha _sofrendo_ agrgssées do ma_rido, Marco

Antbnio Heredia Viveros, € alvejada por um
tiro desferido por ele, enquanto dormia. Em
decorréncia das sequelas da agressdo, a
vitima fica paraplégica.
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Junho Retorna do hospital e € mantida em céarcere

1983 privado_em sua casa. Sofre nova agres_séo e,
com a ajuda da familia, consegue autorizagao
judicial para abandonar a residéncia do casal
em companhia das filhas menores.

Janeiro Maria da Penha d& seu primeiro depoimento

1984 a policia.

Setembro Ministério Pablico propde acdo penal contra

1984 0 agressor.

Outubro O Poder Judiciario de 1? instancia acata a

1986 acusacdo e submete o réu a julgamento
perante o Tribunal do Juri (pronuncia).

Maio O acusado vai a Jari Popular, sendo
condenado a 10 anos de prisdo. Defesa apela

1991 !
da sentenca, no mesmo dia.

1994 Maria da Penha publica o livro Sobrevivi...
Posso Contar.

Maio Tribunal de Justica do Ceara acolhe o recurso

1994 da defesa e submete o réu a novo julgamento.

Marco Reéu submetido a segundo julgamento perante
0 Tribunal do Juri, sendo condenado a dez

1996 . o . N
anos e seis meses de prisdo. Defesa interpde
NOVO recurso.

Setembro A vitima juntamente com o Centro pela

1997 a 20 de agosto de 1998

Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e 0
Comité Latino-Americano de Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM), formalizou
uma denuncia contra o Brasil a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da
OEA. A denuncia foi recebida pela CIDH.

Outubro A comisséo solicitou informagdes ao Brasil.

1998

Agosto Comissdo  Interamericana de  Direitos
Humanos da OEA adverte 0 governo

1999 o . o hat
brasileiro sobre a aplica¢do da “revelia”, ante
a inércia em se manifestar.

Abril Comissdo  Interamericana de  Direitos

2001 Humanos da OEA acolhe as dendncias, torna

publico o relatério e recomenda providéncias
por parte do governo brasileiro visando
tomar efetivas as Convengdes destinada a
combater a violéncia contra a mulher,
elaborando o Relatorio 54/01.
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Marco Nova audiéncia sobre o caso na OEA,

2002 opor?unidade em que o Brasil apresenta suas
consideracBes e se compromete a cumprir as
recomendacdes da Comisséo.

Setembro Segunda reunido na OEA. Quinze dias

2002 depois, Ma_rco Antdnio Heredia Viveros €
preso, no Rio Grande do Norte, onde morava.

Fonte: 2( SOUZA, 2007, p.25-26) .

Esse foi o primeiro caso de violéncia doméstica analisado pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da OEA, com base na Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Conven¢do de Belém do Para), da
qual o Brasil é signatario. Além de denunciar o grave incidente de violéncia doméstica, este
caso trouxe a tona a discriminacdo com que esses crimes sdo tratados pelas instituicoes
brasileiras, como o Poder Judiciario (DIAS, 2007).

A prisdo de Heredia Viveros em setembro de 2002, é o principal reflexo da
condenacdo internacional do Brasil num caso de violéncia contra a mulher. Faltando pouco
tempo para a prescricdo do crime, as autoridades brasileiras decidiram finalmente responder
as solicitacbes da OEA, acelerando os procedimentos judiciais e apresentando informacdes
oficiais sobre o problema da violéncia domestica no Brasil, além das medidas até entdo
adotadas para cumprir as recomendacfes da comissdo. Desde entdo, o governo brasileiro tem
enviado relatérios peridédicos a OEA, que monitora continuamente as acdes de combate e
prevencdo a violéncia contra a mulher no pais (CABETTE, 2006)

Heredia cumpriu, em regime fechado, menos de um terco da pena de dez anos de
prisdo. No inicio de 2004, foi posto em regime aberto. Em dezembro de 2004, o ultimo
relatorio brasileiro se refere ao cumprimento parcial das recomendacgdes. Neste documento, o
caso Maria da Penha serviu como referéncia na exposicdo dos motivos do anteprojeto de lei
sobre violéncia doméstica encaminhado ao Congresso Nacional e que mais tarde foi
sancionada como Lei Maria da Penha 11.340/06. Em julho de 2008, Maria da Penha recebeu
do governo do Ceard uma indenizacdo de 60 mil reais como compensacdo pelas
irregularidades que levaram a demora na punicao de Heredia Viveros.

Segundo Souza (2007), o caso Maria da Penha ajudou a divulgar no Brasil os direitos

da mulher previstos na Convencdo de Belém do Pard. Para o CLADEM, h& esfor¢os no

2 SOUZA, Sérgio Ricardo. Comentarios a lei de combate a violéncia contra a mulher. Curitiba: Jurug, 2007
p.25-26.
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ambito do governo federal e agdes pontuais importantes na tentativa de erradicar a violéncia
doméstica. No entanto, considera que ainda h4 muito a ser feito para se atinjam as raizes da
violéncia contra a mulher, arraigadas numa cultura discriminatéria disseminada pela
sociedade brasileira e suas instituigdes.

Passar da condicdo de vitima para a de protagonista no combate a violéncia foi uma
luta muito dificil para Maria da Penha, que mobilizou 6rgédos internacionais, movida pela sua
indignacdo e pelo clamor de justica para 0 seu caso ndo ser esquecido. A denuncia da agressao
foi decisiva, porque ficou registrado internacionalmente, que eram inimeras as vitimas do
machismo e da falta de compromisso do Estado para acabar com a impunidade (SOUZA,
2007). Maria da Penha Maia Fernandes expds ao mundo as entranhas do lento processo
judicial brasileiro (ALVES, 2006).

Portanto, antes que os criticos ataquem as alteracdes da Lei 11.340/06, necessario se
faz observar 0 que estava acontecendo sob a égide do sistema tradicional, procurando ter em
conta que o Estado brasileiro, precisava de uma legislacdo capaz de propiciar meios ao
combate da violéncia contra a mulher (SOUZA, 2007).

3 MEDIDAS NACIONAIS DE COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER ANTERIORES A LEI 11.340/06

Sabe-se que milhares de “Marias da Penha” estdo espalhadas por todo o Brasil,
distribuidas em diversas camadas sociais, sendo vitimas de todas as formas de agressdes
possiveis contra a mulher. Souza (2007) relata o caso paradigmatico de uma vitima, sob a
égide do sistema anterior, onde a maioria dos casos de agressdo familiar de marido ou
companheiro contra a mulher “eram solucionados” no ambito dos Juizados Especiais
Criminais, atraves dos institutos da lei 9.099/95. Em duas ocasides distintas registrou na
delegacia de policia da cidade onde morava (Aracruz —-ES ) , agressfes praticadas por seu
companheiro, sendo que o primeiro caso (vias de fato, LCP, art. 21), ocorrido em 03/10/2000,
foi alcangado pela prescricdo, antes que fosse realizada a audiéncia preliminar (Lei 9.099/95,
arts. 69-76); o segundo caso (lesdo corporal simples, CP, Art. 129, caput) ocorreu em
07/07/2001 e encerrou-se com a rendncia da vitima, manifestada em juizo, ao passo em que 0

terceiro caso (ameaca, CP, art. 147) ocorreu em 19/03/2002 e ndo alcangou uma decisao.
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Este outro caso apresentado de violéncia contra a mulher, culminou com o assassinato
da vitima pelo seu companheiro, aos 33 anos de idade. Também revela a ineficiéncia do
sistema da Lei 9.099/95 e do proprio modelo de medidas cautelares (civeis ou criminais)
entdo vigente, para propiciar que o agressor pudesse ser afastado da vitima ou mesmo preso,
antes de praticar a violéncia maior, que ja estava prenunciada, 0 assassinato da vitima; mesmo
porque a medida cautelar mais comum na &rea penal, que é a prisdo preventiva, ndo se
encontrava cabivel em relacdo as agressdes por ele anteriormente praticadas, pois nem todos

0S casos se evidenciavam os pressupostos inseridos no art. 313 do CPP, in verbis:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cadigo, sera admitida a decretacdo da prisao
preventiva:

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4
(quatro) anos;

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal;

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucdo das
medidas protetivas de urgéncia;

IV - (revogado).

Paragrafo Gnico. Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver ddvida
sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes
para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade ap6s a
identificacdo, salvo se outra hipétese recomendar a manutencéo da medida.

Este caso ilustra que as medidas implementadas pelo Brasil de combate a violéncia e a
discriminacdo contra a mulher desde a assinatura dos primeiros acordos internacionais foram
extremamente timidas. A criacdo dos Juizados Especiais em 1995 ndo foi suficiente para
solucionar o problema, pois serviram como porta de acesso ao Poder Judiciario para as
mulheres vitimas dessa violéncia (CABETTE, 2006).

De acordo com Alves (2006) a lei 9.099/95 tem méritos inegaveis e deveria expandir
seu rito simplificado e célere aos demais procedimentos juridicos vigentes. Entretanto, a
sociedade civil ndo concordou com os resultados do processamento judicial sob a égide da Lei
9.099/95, visto que o processo de crimes de menor potencial ofensivo ficou sob a
competéncia dos Juizados Especiais Criminais, que ordenavam aos réus quando condenados,
a pagarem apenas uma cesta basica alimentar ou prestar servi¢os a comunidade. Esta situacao
contribuiu para a banalizacdo da violéncia doméstica, desestimulando as vitimas a denunciar

esses crimes e proporcionando aos agressores baixa repressao e impunidade.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/código-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/código-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/código-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/código-penal-decreto-lei-2848-40

19

Pileggi 3(2007) considera que a Lei 9.099/95 ndo é ruim como se fala e nem as
medidas que propfe séo inadequadas. Acredita que o erro comega com a inadequagdo dos
operadores do Direito ao ndo entenderem suas diretrizes ou ndo terem condigdes de cumpri-
las, pois muitas vezes a transacdo penal ou acordos eram feitos sem a possibilidade de
encaminhamento para a solugcdo do problema com visdo da multidisciplinariedade, o que
contribuiu para a revolta social contra a cesta basica, preconizada pela Lei 9.099/95. O
promotor afirma que a Lei 9.099/95 ndo mereceu a devida atencdo dos operadores do Direito,
de forma que a Lei 11.340/06 veio trazendo uma imposi¢do contraria a0 movimento mundial
de ressocializacdo, de menor intervencdo estatal e de conciliacdo, para impor, através do
Direito Criminal ou Penal, um freio ou um temor para conter a violéncia domeéstica ou
familiar.

Em 2004, finalmente depois dos intensos movimentos feministas, o Poder Legislativo
alterou o Codigo Penal de 1940 com a edicdo da lei n° 10.886, acrescentando paragrafos ao
art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, criando o tipo
especial denominado “Violéncia Doméstica”. Especificamente trata do crime de lesao
corporal do tipo definido como violéncia doméstica, sendo, pois a lesdo corporal praticada por
contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou
tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas, de coabitacdo
ou de hospitalidade. A pena de detencdo prevista é de seis meses a um ano, podendo ser
estendida em um terco, quando a violéncia doméstica praticada for de natureza grave
(ALVES, 2006)

Conforme a andlise de Alves (2006) a mudanca no Codigo Penal concretizou uma
contradicdo legislativa perante os compromissos internacionais assumidos. Por um lado, ao
fixar a pena maxima em um ano, o tipo penal foi equiparado a lesdo corporal leve (CP, art.
129, caput), como também foi deslocado para o rol de delitos de menor potencial ofensivo
(Lei 9.099/95, art. 61). Por outro lado, tanto a CEDAW como a Convencdo de Belém do Para
redefinem a violéncia e a discriminacdo contra a mulher como uma violacdo dos direitos
humanos. Dessa forma, ndo se poderia admitir um crime de menor potencial que a0 mesmo
tempo fosse uma violagdo aos direitos humanos internacionalmente protegidos, essa
contradicdo sé pode ser sanada mais tarde pela Lei Maria da Penha.

O ilustre jurista Damésio apud Alves (2006) concluiu que essa alteracdo do Cddigo

Penal também se revelou insignificativa conforme as seguintes razdes:

3 PILEGGI, C. Lei Maria da Penha: acertos e erros. 2007.Revista da ESMP - ano 1, n. 1, p.14, janeiro/junho-2007
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a) Crime de menor potencial ofensivo. Como ocorre na leséo corporal leve (art. 129, caput), a
violéncia doméstica constante do § 9° é delito de menor potencial ofensivo. Na fase policial,
dispensa-se o flagrante delito se o autor comprometer-se a comparecer ao Juizado Especial
Criminal, elabora-se o termo circunstanciado etc. Assim, tratando-se de leséo corporal leve,
excluidas as graves, gravissimas e seguidas de morte (art. 129, 8§ 1°, 2° e 3°), a competéncia €
dos Juizados Especiais Criminais (art. 61 da Lei 9.099/95, alterado pela Lei 10.259/01.

b) Transacdo penal. N&o € afastada e sua possibilidade com a alteragcdo da pena minima (art.
76 da Lei 9.099/95).

¢) Sursis processual. E cabivel (art. 89 da Lei 9.099/95).

d) Penas restritivas de direitos. S&o cabiveis (art. 44 do CP).

e) Acdo penal. Tratando-se de lesdo corporal leve (8 9°), a acdo penal publica depende de
representacdo (art. 88 da Lei dos Juizados Especiais Criminais). Na hipotese de lesdo corporal
grave, gravissima ou seguida de morte (88 1° 2° e 3° praticada em qualquer das
circunstancias definidoras da violéncia domestica (8 9°), a acdo penal é publica
incondicionada.

Diante das analises apresentadas sobre a iniciativa do Poder Legislativo alterar o
Caodigo Penal, admite-se que ndo houve solucdo ao grande problema social que € a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Entendendo a familia, como o mais importante grupo
social do qual o individuo faz parte fica facil prever os problemas que uma nacgéo enfrentaria
se ndo combatesse esse crime que nasce, enraiza-se no seio familiar e projeta-se em
ramificacGes por toda a sociedade (ALVES, 2006).

O Poder Judiciario também foi mobilizado com a adocdo de medidas de combate a
violéncia contra a mulher, com decisdes jurisprudenciais exemplares, as quais nem sempre se
sobressaem diante dos diversos contextos e culturas regionais. No relatério apresentado ao
Comité para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, em 2003, o
Brasil destaca a questdo da sensibilizacdo do Poder Judiciario. Menciona um caso de 1991,
em que o Superior Tribunal de Justica anulou a decisdo do Juri Popular de uma cidade sulista
que absolveu o réu acusado de ter assassinado sua ex-mulher sob a tese da “defesa de honra”.
Em novo julgamento, o Juri Popular dessa mesma cidade absolveu o réu, sem que o Superior
Tribunal pudesse modificar tal decisdo face a soberania do Jari Popular. Isto comprova que
embora tal defesa ndo seja mais usada nos centros urbanos devido a pressdo dos movimentos
feministas e de mulheres, ainda, em muitas cidades de interior, este € o principal argumento
utilizado pelos advogados para sensibilizar o Juri Popular que ainda conserva visdes

discriminatérias e preconceituosas contra as mulheres (SANTQOS, 2010).
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Isso demonstra além da sensibilizacdo do Judiciario, a necessidade de trazer ao
conhecimento popular os instrumentos internacionais de protecéo aos direitos humanos, em
especial, aos direitos humanos das mulheres, buscando a transformacdo de uma mentalidade e
a formacdo de uma nova consciéncia em relacdo a mulher e a sociedade. Embora o Poder
Judiciario tenha como efetivar esforcos para que o processo de formagdo de seus membros
contemple as questdes relativas aos direitos humanos das mulheres, nada poderia fazer sem o
respaldo legal, a ndo ser chegar ao limite de sua atuacdo jurisdicional na busca pela justica
(ALVES, 2006).

Sendo assim, cada vez mais a sociedade percebeu que se fazia imprescindivel uma
norma eficaz, que trouxesse reais mecanismos para coibir a violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher. O Pais também ndo podia mais adiar as alteracdes na funcdo jurisdicional do
Estado para redefinir suas competéncias no combate da violéncia doméstica contra a mulher.

Portanto, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial, integrado pelos seguintes
Orgdos: Secretaria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres (SPM) da Presidéncia da
Republica; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Advocacia-Geral da Unido; Ministério da
Salde; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica;
Ministério da Justica e Secretaria Nacional de Seguranca Publica. O trabalho desse grande
grupo, coordenado pela SPM, resultou no projeto de lei n® 4.559, de 2004, encaminhado ao
Congresso pelo presidente da Republica em 3 de dezembro daquele ano (ALVES, 2006).

Muitas inovacgdes foram propostas no projeto de lei: definicdo de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher em cada uma de suas manifestacdes: fisica, sexual, psicologica,
moral e patrimonial; atendimento a vitima por equipe multidisciplinar; participacdo efetiva do
Ministério Publico nas causas que envolvem violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
ampliacdo das formas de medida cautelares em relacdo ao agressor e de medidas protetivas
com efeitos civeis e penais; resgate do inquérito policial previsto no CPP para abolir o Termo
Circunstanciado previsto na lei 9.099/95; abolicdo de penas restritivas de direito de prestacao
pecuniaria, como o0 pagamento de cesta basica e multa.

Embora, as propostas apresentadas sinalizarem a esséncia das inovacfes pretendidas
pelo Poder Executivo, muitas mudancas a proposta original foram implementadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. Da camara foram incorporados o0s projetos
construidos em reunides, seminarios e audiéncias publicas realizados em todo o pais, que
representavam os verdadeiros anseios das entidades representativas das mulheres. O Senado,

por sua Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, realizou uma detalhada revisdao no
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projeto denominado PLC 37, de 2006, com vistas em alteragdes textuais, com o objetivo de
alinhar o texto, permitindo sua execucgéo social com clareza e preciséo (ALVES, 2006).

O projeto foi aprovado e sancionado pelo presidente Lula, no dia 7 de agosto de 2006.
A Lei n° 11.340/06 denominada Lei Maria da Penha representa um avango na protecdo da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. A lei entrou em vigor no dia 22 de setembro

de 2006. A seguir, serdo apresentados, em linhas gerais, 0s principais pontos da lei.

4 VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER: LEI N° 11.340/06

O artigo 1° da Lei Maria da Penha informa que:

Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar (LEI N.° 11.340/06)

Este primeiro trecho da lei enuncia os dispositivos programéaticos da futura norma.
Fica clara, a intencao do legislador brasileiro de coibir a pratica de violéncia contra a mulher,
no contexto doméstico e familiar, ou seja, a lei direciona-se especialmente a combater os fatos
ocorridos no ambito doméstico ou familiar contra as mulheres, desde agressor mantenha o
exigido vinculo doméstico, ou ainda mantenha e ou tenha mantido com ela vinculo afetivo;
ndo havendo em relacdo a essas pessoas a exigéncia de que a violéncia tenha ocorrido no
ambito fisico-espacial do lugar de convivéncia, podendo ocorrer em qualquer lugar. Quanto as
pessoas que ndo tenham vinculo doméstico, familiar e tampouco de afetividade, ndo séo
alcancadas pelas regras desta Lei. Nas hipdteses, onde o sujeito passivo € um homem, ndo se
aplicam as normas desta Lei.

De acordo com Souza *(2007) é importante observar que embora a definicdo de
violéncia doméstica e a violéncia contra as mulheres estejam vinculadas entre si, elas séo
conceitualmente diversas, principalmente no que diz respeito ao seu ambito de atuacdo. O

termo “violéncia doméstica ou familiar” refere-se aos atos de maltrato desenvolvidos no

4 souza, Sérgio Ricardo. Comentarios a lei de combate a violéncia contra a mulher. Curitiba: Jurug, 2010
p.27.
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contexto domiciliar, residencial ou em qualquer lugar onde habite um grupo familiar. Este
conceito enfatiza o aspecto espacial onde se desenvolve a agressédo, portanto, pode ser
aplicado para outros integrantes do nucleo familiar que sofrem algum tipo de violéncia, além
da mulher, como: criangas, idosos, pessoas com necessidades especiais. Ja o termo “violéncia
contra as mulheres” abrange ndo s6 o contexto das relagdes familiares como dos demais
contextos sociais que as mulheres integram, assim todas as formas de violéncia tendo como
sujeito passivo uma mulher, estdo abrangidas neste conceito.

Para Pileggi (2007) a primeira impressdo ao examinar o artigo 1° da referida lei é que
o legislador ordinario peca por inconstitucionalidade, ao se dirigir especificamente a mulher,
estaria ferindo frontalmente a igualdade formal entre homens e mulheres prevista na
Constituicdo Federal (artigo 5° e seus incisos). O promotor acredita que a intengdo do
legislador foi forcar e provocar a mudanca social através de uma lei, que contém aspectos
administrativos, civis, trabalhistas e especialmente penais. Analisa a lei como uma acéo
afirmativa em favor da mulher vitima da violéncia doméstica, como também o é a reserva de
vagas em universidade para negros, vagas destinadas a deficientes em concursos publicos,
dentre outras. Admite que os tratamentos desiguais previstos pela intencdo do legislador ndo
tenham efeito de extirpar a lei do ordenamento juridico, mas podem gerar eventual argiicéo
de inconstitucionalidade no caso concreto.

Segundo o artigo da Folha de S&o Paulo de 22/10/2007 o juiz Edilson Rodrigues de
Sete Lagoas (MG) considerou inconstitucional a Lei Maria da Penha e rejeitou pedidos de
medidas contra homens que agrediram e ameacaram suas companheiras e afirmou que o
mundo € masculino. Segundo ele, homens que ndo quiserem ser envolvidos nas “armadilhas”
dessa lei, que considera absurda, terdo de se manter tolos. Alegando ver “um conjunto de
regras diabolicas” e lembrando que “a desgraga humana comegou por causa da mulher”, ainda
criticou “a mulher moderna dita independente, que nem de pai para seus filhos precisa mais, a
ndo ser dos espermatozoides”. O juiz usou uma sentenga padrdo, repetindo praticamente os
mesmos argumentos nos pedidos de autorizacdo para ado¢do de medidas de protecdo contra
mulheres sob o risco de violéncia por parte do marido. Em todos 0s casos em suas maos, o
juiz Rodrigues negou a vigéncia da lei em sua comarca. O Ministério Publico recorreu ao TJ
(Tribunal de Justica), conseguiu reverter em um caso e ainda aguarda que 0S outros sejam
julgados.

Em Silveira et al (2007, p.1) “a Lei 11.340/06 ¢ constitucional, uma vez que segue os

ditames do artigo 226, § 8° da Constituicao Federal de 1988, in verbis:
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Art. 226 - A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.
§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Ou seja, a constitucionalidade da Lei 11.340/06 é bastante clara, uma vez que propde
medidas que visam coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que é membro
integrante do nucleo familiar.

A Lei 11.340/06 busca implementar agdes direcionadas a segmentos sociais
historicamente discriminados, como as mulheres, visando corrigir as desigualdades e
promover a interacdo social por meio de politicas publicas especificas, que garanta a estes
grupos um tratamento diferenciado para compensar as desvantagens sociais oriundas da
condicao de discriminagdo, desigualdade e inferioridade a que foram impostas. “Desta forma,
além de se tratar de lei constitucional, ndo fere o principio da isonomia entre homens e
mulheres, mas busca o equilibrio social >(SILVEIRA, 2007, p.1)”.

Segundo estudos realizados pela ONU mencionados por Souza (2007) sobre a
violéncia contra a mulher, ficou evidente que a violéncia contra a mulher persiste ndo s6 no
Brasil, mas em todos os paises “[...] como uma viola¢do generalizada dos direitos humanos e
um dos principais obstaculos a que se logre a igualdade de género”.

Vale ressaltar que quando se fala em direitos iguais em homens e mulheres, significa
entender que trata-se igualmente os iguais na medida de suas igualdades e os desiguais da
mesma forma, ou melhor, que os direitos entre homens e mulheres devem ser equiparados,
mas tratando-se de forca, estrutura fisica ha grande desigualdade entre ambos 0s sexos. Sob

tal aspecto Souza (2007) comenta:

[...] as medidas preconizadas na presente Lei constituem politicas e acles
afirmativas no sentido de possibilitar que em relagdo & questdo da violéncia, as
mulheres alcancem o respeito a sua dignidade enquanto seres humanos, bem como a
almejada igualdade de condicbes em relacdo aos homens, estando, portanto, em
plena consonancia com os ideais insertos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 1988 (art. 1°, inciso I11; art. 5°, incisos | e 11l e art. 226, § 8°). A Lei sob
comento incentiva tratamento desigual entre homens e mulheres, com o propdsito de
que se alcance a real igualdade de género no que diz respeito & necessidade de pér
fim & violéncia doméstica e familiar [...] (SOUZA, 2007, p.38).

S SILVEIRA, L. M. C. et al. Violéncia doméstica. 2° Simposio Procuradores e Promotores de Justica da Area
Criminal. Oficina 2. 2007 p.1(Apostila)
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Podem ser citados varios feitos no campo da legislacdo social em favor do trabalhador
(CLT), da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90), do consumidor (Lei 8.078/90) —
exemplos de leis especificas que protegem os sujeitos em situacdo de inferioridade social.
Vale lembrar das recentes cotas reservadas para negros em escolas e universidades publicas e
para os deficientes fisicos em servicos publicos. Estes sdo exemplos de leis que tentam
diminuir as desigualdades sociais, estabelecendo a igualdade de todos os brasileiros
independente de raca, cor, idade, condigdo social, etc. Portanto, a Lei 11.340/06 ao prever
acOes afirmativas em favor da mulher vitima da violéncia doméstica e familiar busca
viabilizar a efetiva realizacdo dos valores de justica e igualdade previstos na Constituicdo
Federal (ALVES, 2006; SILVEIRA, 2007).

O artigo 2° da Lei 11.340/06 diz o seguinte:

Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver
sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social (LEI N.° 11.340/06).

Sobre este texto Souza (2007) indica ser uma reafirmacdo dos Direitos Humanos
consagrados através de diversos tratados e ConvencOes Internacionais ratificados e
internalizados ao Sistema Juridico Brasileiro, e igualmente inseridos na propria Constituicao
da Republica Federativa do Brasil. Comenta que tal técnica seria desnecessaria: a reiteracdo
em norma infraconstitucional daquilo que a Constituicao ja prevé, porém que a pratica indica
que ndo se costuma cumprir.

O promotor Pileggi (2007) descreve que muitos dispositivos programaticos da Lei
11.340/06, como o artigo 2°, art. 6° e art. 3°, se aplicariam a todos e ndo somente as mulheres,
0s quais poderiam ser evitados.

O caput do artigo 3°, ao assegurar a mulher condi¢des para o exercicio dos “direitos a
vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, a moradia, a0 acesso a
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria”, estabelece direitos ja consagrados na doutrina nacional,
tendo o legislador adotado uma redacdo bastante proxima da carta politica nacional em favor
da crianca e do adolescente (art. 227, da CF). Mas, de qualquer forma, reafirma que a mulher
deve ser respeitada em sua “dignidade humana” e que cabe ao Poder Publico e a sociedade

zelar por esse respeito (SOUZA, 2007).
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Alves (2006) também destaca outros dois pontos contidos no texto do art. 3% o
compromisso a partir de entdo assumido pelo poder publico de desenvolver politicas que
tenham como objetivos “garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relagdes
domésticas e familiares, no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo” e a inser¢do da familia no
conjunto dos atores sociais responsaveis pela criagdo de condi¢fes necessarias para o efetivo
exercicio dos direitos enunciados a mulher em todas as situac@es, sendo vitima ou nao.

O art. 4° assinala um marco normativo fundamental: “na interpretagdo desta Lei, serdo
considerados os fins sociais a que ela se destina e, especialmente, as condicdes peculiares das
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar”. Segundo Filho (2007), o
reconhecimento da situacdo peculiar de violéncia domeéstica e familiar em que a mulher se
encontre, € uma questdo de fundamental importancia para o processamento judicial e para a
escolha de medidas administrativas e deverd equivaler ao reconhecimento normativo da
hipossuficiéncia da vitima do ato criminoso.

Filho (2007) sobre o art. 4° acredita que a norma estabelece para a instrucdo e
julgamento dos processos relativos aos temas abordados nesta Lei, juizes coadunados com a
realidade social em que vive e com sensibilidade para interpretar os diversos institutos
inseridos no contexto da Lei 11.340/06 com vistas a implementacdo dos mecanismos de
protecdo a mulher, contra os abusos e violéncias que possam ameacar a sua dignidade

enquanto ser humano dotado de igualdade com o homem.

4.1 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher

O titulo 11 da Lei 11.340/06 trata da definicdo acerca da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e das suas varias formas de manifestacéo.

No caput do art. 5° a definicdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
sugere “qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”. O artigo também inaugura a
disciplina normativa dos destinatarios primeiros dessa lei: a vitima — a mulher — e o0 agressor,
podendo ser o homem ou outra mulher.

Nos incisos I, Il e 1l do art. 5° enquadram os ambitos que configuram a violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher abaixo transcreve:
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Art. 5° - Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relacbes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual.

A violéncia serd compreendida como doméstica se ocorrer no “espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas” (Inc. I). Pode-se observar que, no ambito domeéstico, o agressor pode néo ter
relagdes familiares com a vitima, mas deve necessariamente conviver, de forma continuada,
com ela. Como ocorre na relacdo entre empregados domésticos e entre eles e os moradores da
residéncia. Dessa forma, uma empregada domestica pode ser vitima para os fins desta Lei,
quando venha a, por exemplo, sofrer violéncia sexual, moral etc, praticadas por seu patrdo
(ALVES, 2006; SOUZA, 2007).

A violéncia familiar ¢ caracterizada desde que ocorra “na comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa” (Inc. II). Segundo Alves (2006) essa é uma definicdo que representa a
evolucao para o direito no conceito de familia e de relacdo intima de afeto. Com uma carga
ideologica inovadora, o art. 5° da Lei Maria da Penha permite uma interpretacdo de
reconhecimento da entidade familiar entre mulheres do mesmo sexo. Como dito antes, a lei
reconhece a vitima sempre como a mulher e o agressor, como um homem ou outra mulher.

Para Cunha; Pinto (2007) a Lei Maria da Penha representa um importante passo no
reconhecimento legal das relaces homossexuais estaveis, a frente mesmo do Direito Civil, o
gue nao é comum, dado o conservadorismo penal da sociedade brasileira. Na pratica, significa
que ndo podera ser negada a existéncia daquela entidade familiar, para efeito de protecdo da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar praticada por outra mulher com quem se
relacionava. Para Pileggi (2007) pela primeira vez, as disposi¢oes desta Lei ndo se restringem
apenas no aspecto formal homem e mulher, mas alcanca as relacdes homossexuais (Paragrafo

Unico do artigo 5°).
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Cunha; Pinto (2007) defende que a énfase principal da presente Lei ndo é a questdo de
género, tendo o legislador dado prioridade a criacdo de mecanismos que visam coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sem importar o género do agressor,
que tanto pode ser homem, como mulher, desde que esteja caracterizado o vinculo de relagdo
doméstica, de relacdo familiar ou de afetividade.

O inciso 111 estabelece que a violéncia doméstica e familiar também podera ser aquela
praticada “em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitacdo”. Para Alves (2006), Souza (2007) esse
conceito se caracteriza como uma protecdo especial as mulheres contra seus ex-parceiros, que
por vezes ndo se conformam com o rompimento do relacionamento. A expressdo contida no
inciso vai além da intencdo do legislador, por envolver as relagdes afetivas de intimidade,
como um namoro ou noivado. Sobre o fato de coabitacdo ndo interferir como elemento de
emolduracao do fato tipico reforca esses exemplos: um casal de namorados, em que cada um
reside com suas respectivas familias, ndo pode ser reconhecido como entidade familiar
constituida pela unido estavel. Também ndo ha entre eles a relacdo doméstica propriamente
dita. Sendo assim, resta a terceira hipdtese de aplicacdo da norma: a relacdo afetiva de
intimidade.

De acordo com Dias 8(2007) os incisos do art. 5° tratam separadamente da violéncia
doméstica (Inc. 1), da violéncia familiar (Inc.Il) e daquela que ndo se enquadra diretamente
em nenhuma das anteriores, decorrendo de uma relacdo caracterizada pela convivéncia
qualificada pela afetividade e intimidade presente ou passada, mesmo sem coabitacdo (Inc.
[11). Em suma, eles demonstram que estdo sujeitos aos efeitos dessa Lei, qualquer pessoa
vinculada com a vitima e a agressdo ocorra no ambito domestico e familiar ou, se fora dele,
decorra do vinculo de afetividade, familiar ou doméstico. Sendo assim, somente estara fora do
ambito de protecdo desta Lei se for praticada por uma pessoa que ndo mantenha vinculo de
afetividade intima, domeéstico ou familiar com a vitima.

Segundo Pileggi (2007) sobre o inciso III do art. 5° da Lei 113.40/06: “O homem,
separado judicialmente de sua ex-esposa hd mais de 10 anos, pode ter sua conduta analisada
sob o aspecto desta lei”.

Em Silveira et al (2007) a ementa sugerida aponta para a inaplicabilidade dos

dispositivos contidos no inciso Ill, art. 5° da Lei 11.340/06, por alargar demasiadamente as

6 DIAS, M.B. A lei Maria da Penha na Justica. S&o Paulo: RT, 2007
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situagdes de violéncia doméstica, abrangendo qualquer relagdo intima de afeto,
independentemente de coabitacao.
Nucci (2006) também em critica ao art.5°, inciso 111 da Lei 11.340/06, afirma:

Relagdo intima de afeto: é o relacionamento estreito entre duas pessoas,
fundamentado em amizade, amor, simpatia, dentre outros sentimentos de
aproximacdo. Por isso, em face da extremada abertura que gera, deve ser visto com
maxima cautela no contexto penal. Um namorado, ao agredir sua namorada, estaria
sujeito a agravante do art. 61, 1, f do Codigo Penal? E um ex-namorado, na mesma
situacdo? E a namorada que agride a outra, em relagdo homossexual, da qual ndo
resultou relacdo doméstica, nem tampouco familiar? Ora, sdo relacdes intimas de
afeto, nas quais o agressor convive ou conviveu com a ofendida, ainda que nunca
tenha coabitado com ela. Aplicando-se literalmente, o disposto nesta lei, teriamos o
surgimento do Direito Penal Maximo, incoerente com o Estado Democratico de
Direito. Em interpretacdo literal do disposto no inciso Il do art. 5° desta lei,
poderiamos aplicar a agravante para uma amiga que praticasse lesdo corporal contra
a outra, com a qual, por muito tempo, manteve relacdo intima de afeto (amizade
intima, sem qualquer conotacdo sexual), o0 que seria um auténtico absurdo (NUCCI,
2006, p. 624).

Esclarece Nucci, ainda, que:

Esse cenério estd longe de significar o cumprimento do disposto nas duas
Convengdes Internacionais de Protecdo a mulher discriminada. Cremos ser
inaplicavel o disposto no inciso Il do art. 5° desta Lei para efeitos penais. Na
Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, no art. 2° pardgrafo 1°, prevé-se que a violéncia contra a mulher tenha
ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica em qualquer outra relacdo
interpessoal, em que 0 agressor conviva ou tenha convivido no mesmo domicilio
que a mulher e que compreende, entre outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso
sexual. Logo, é bem menos abrangente do que a redagdo do inciso Il do art. 5° da
lei 11.340/06. Exige-se no texto da Convencdo a existéncia de coabitagdo atual ou
pretérita. Na lei 11.340/06 basta a convivéncia presente ou passada,
independentemente de coabitacdo. Ora, se agressor e vitima ndo sdo da mesma
familia e nunca viveram juntos, ndo se pode falar em violéncia doméstica ou
familiar. Dai emerge a inaplicabilidade do disposto no inciso I11 (2006, p. 625).

Diante dos apontamentos que vao contra os principios determinados pelo inciso 111, do
art. 5°, da Lei Maria da Penha, Silveira et al (2007) conclui ser o dispositivo inaplicavel,
devendo incidir a lei em comento apenas quando o0 agressor e a vitima coabitem ou tenham

coabitado juntos.

4.2 As formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
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As espécies de violéncia doméstica e familiar contra a mulher sdo apresentadas na
forma do art. 7° da Lei 11.340/06. Os cinco incisos deste artigo tratam da violéncia fisica (1),
da violéncia psicologia (I1), da violéncia sexual (lll), da violéncia patrimonial (IV) e da
violéncia moral (V), praticamente esgotam os tipos possiveis de violéncia que possam ser
praticados contra a mulher. Souza (2007) ressalta a preocupacéo do legislador em conceituar
cada uma das espécies de violéncia e, embora isso formalmente seja questionavel ja que a
conceituacdo € uma competéncia da doutrina e ndo, da legislacdo, acredita ser benéfico por
evitar as discussodes estéreis sobre o tema e facilitar a aplicacdo dos demais dispositivos da lei.

Segundo Pileggi (2007) a definicdo e conceituacdo de violéncia como sendo fisica,
sexual, psicoldgica, moral e patrimonial ndo é aleat6ria. Seguiu orientacdo da Convencao de
Belem do Pard, de 1994 e outras convengdes internacionais, que recomendaram a inclusdo
destas definicbes em toda legislacdo politica e publica. As modalidades ou espécies de
violéncia que o legislador inseriu neste art. 7° sdo aquelas que nas pesquisas e relatorios
nacionais e internacionais sobre a violéncia de género, surgem como as que mais comumente
sdo praticadas contra as mulheres no ambito familiar e domeéstico e também nas relacdes
intimas de afeto em geral, mesmo quando nédo caracterizadas pela coabitacdo (SOUZA, 2007).

Filho (2007) destaca a inovacdo na Lei Maria da Penha ao também enquadrar a
violéncia patrimonial e a moral, além das vertentes tradicionais de violéncia contra a mulher:
sexual, psicologica e fisica. Em sua opinido, muito justo, tendo em vista a peculiaridade da
situacdo fatica da vitima em relacdo a sua familia e ao seu agressor, pois ndo € raro existir
uma relacdo de dependéncia econdmica e financeira e menos raro ainda sdo os insultos e mal
tratos verbais a que é submetida na intimidade do lar ou mesmo perante a comunidade em que

vive.

4.3 A assisténcia e protecdo a mulher em face da violéncia doméstica ou familiar. Das
medidas integradas de prevencao.

O Titulo 111 é inaugurado pelo art. 8°, que trata exclusivamente das medidas integradas
de prevencdo (Capitulo 1), onde sdo definidas as diretrizes para o combate a essa forma de
violéncia. Merece destaque os dispositivos que buscam implantar o sistema de assisténcia e

protecdo, que deve se compor por agles integradas e harmonicas do poder publico
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envolvendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como de acbes a
serem desenvolvidas no &mbito da sociedade, ou seja, em &mbito ndo-governamental.

A lei também prevé a formalizacdo de convénios, capacitacdo e especializacdo dos
6rgdos de atendimento das vitimas, promocdo de programas educacionais e a insercdo nos
curriculos escolares de disciplinas voltadas a valorizagdo da dignidade humana etc. Outro
dispositivo importante é a consciéncia preventiva influenciada pelos meios de comunicacdo
que tem importante papel na formacéo cultural do povo. A atuagdo dos meios de comunicagdo
é responsavel por ajudar a destruir estere6tipos de género e na promocao de valores positivos
sobre a familia e a mulher.

O art. 9° (Capitulo Il) trata da assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica
e familiar. Ao ingressar no campo das acgdes efetivas, ndo se situando mais no campo das
normas programaticas, o legislador passa a dispor de forma ndo categorica e ndo aponta
claramente as fontes de recursos e os instrumentos disponiveis para viabilizar a implantacéo
do sistema de assisténcia e protecdo, fazendo apenas referéncia ao acesso a beneficios
assistencialistas previstos em lei. Segundo Cabette 7(2006) os principios e diretrizes previstos
em lei que estdo em vigor ndo tém sido capazes de minimizar os graves problemas sociais,
sobretudo aqueles decorrentes da pobreza.

Para Alves (2006) o 8§ 2° desse artigo contém o dispositivo de maior forca do Capitulo:
a Lei instaura uma nova justificativa para a remoc¢do da servidora publica que esteja em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, visando a preservacdo da sua integridade fisica e
psicologica. Para tanto, necessario se faz uma interpretacdo sistematica e valorativa do
Judiciario, para que possa justificar mediante os interesses da Administracdo, a remoc¢éo da
servidora, observada principalmente a sua necessidade. Para as vitimas empregadas pelo setor
privado, quando constatado o risco gerado por sua permanéncia, nagquele momento, no
emprego ou mesmo no local onde esteja residindo, a Lei assegura o seu afastamento do local
de trabalho e a manutencao do vinculo trabalhista por 6 meses.

Pileggi 8(2007) comenta sobre 0 § 1° e 0 § 2° do art. 9%, no primeiro aspecto o acesso
prioritario a remoc¢do, quando servidora puablica, integrante da administracdo direta, pode

provocar coincidéncia de interesses pessoais também protegidos por supremacia legal. Quanto

" CABETTE, E.L.S. Anotacdes criticas sobre a lei de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Elaborado em 08/2006. Disponivel em: http://jus.com.br/revista/texto/8822/anotacoes-criticas-sobre-a-lei-de-
violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher. Acesso em: 31/03/2011.

8 PILEGGI, C. Lei Maria da Penha: acertos e erros. 2007.Revista da ESMP - ano 1, n.¢ 1, p.26-27,
janeiro/junho-2007
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ao segundo dispositivo, a imposicdo de manutengdo de vinculo trabalhista, decorre de
imposicdo de medida a estranhos do contexto fatico. O empregador ndo guarda qualquer
relacdo com a violéncia doméstica, por exemplo. Entende-se entdo que ha uma impropriedade

técnica (de competéncia).

4.4 O atendimento pela autoridade policial

A lei prevé um capitulo especial destinado ao atendimento pela autoridade policial.
Sendo assim, a autoridade policial deve adotar as providéncias legais cabiveis, quando tomar
conhecimento da iminéncia ou da pratica de violéncia domestica e familiar, bem como o
descumprimento de medida protetiva de urgéncia ja deferida.

Desta forma, o comando para a autoridade policial colocar em pratica a aplicacdo de
todas as medidas cabiveis abrange as mais variaveis medidas, indo desde aquelas prisbes de
carater cautelar insertas no Codigo de Processo Penal e em leis especiais cabiveis desde que
presentes 0s requisitos e pressupostos previstos em lei, até as medidas de carater probatorio
quando cabiveis, alem daquelas outras, previstas nesta propria lei.

Atendendo as peculiaridades tratadas na Lei, a autoridade policial tem algumas outras
providéncias a serem adotadas, quando no atendimento a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, como: a protecéo policial, o fornecimento de transporte para a ofendida
e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida; o seu
acompanhamento para assegurar a retirada de seus pertences (pessoais) do local da ocorréncia
ou do domicilio familiar. Todas as medidas adotadas sempre sob critério da necessidade,
escoltadas pela prudéncia, conveniéncia e bom senso (Art. 11).

As demais providéncias, como o encaminhamento da ofendida ao hospital ou posto de
salde e ao Instituto Médico Legal (inciso Il do artigo 11), sua oitiva, colheita de provas,
requisicdes de exame, oitiva do apontado agressor e testemunhas, prazos para conclusao e
remessa dos autos de Inquérito Policial, sdo as normais e previstas no Cddigo de Processo
Penal (artigo 12 da Lei) (DIAS, 2007; FILHO, 2007; CABETTE, 2006).

Uma outra série de providéncias cabe a autoridade policial, que se ndo for bem
entendida ou mal executada, poderd contribuir para a geracdo de graves conseqiiéncias
(DIAS, 2007).
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Trata-se de “informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei ¢ os servigos
disponiveis” (Inc. V do artigo 11) e “remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a concesséo de medidas protetivas
de urgéncia” (inciso III do artigo 12 da Lei 11.340/06). O pedido sera tomado a termo pela
autoridade policial, com a qualificagdo das partes, dos dependentes e a “descri¢do sucinta do
fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida” (§§ 1° e 2° do artigo 12), anexando
copia do Boletim de Ocorréncia e de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida
(ALVES, 2006).

Pileggi (2007) esclarece que certas medidas protetivas s&o muito graves e ndo podem
ser solicitadas de maneira inadequada, sob pena de serem indeferidas e se chegar a uma
banalizagdo e perda de credibilidade. Para o promotor ha casos em que a mulher solicita todas
as medidas protetivas previstas na lei, mas nenhuma medida de natureza penal. Entretanto,
estas situacOes poderdo ser sanadas se cumprido o disposto no art. 28, possibilitando a mulher
0 acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita em sede
judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.

Isto deixa evidente que Ministério Publico e Delegados de Policia devem manter
contato para que sejam estabelecidos procedimentos conjuntos de colheita destes elementos
de prova, possibilitando a apreciacdo destes pedidos com maiores fundamentos faticos e
juridicos (art. 8°, inciso 1) (PILEGGI, 2007).

4.5 Os procedimentos

A Lei, nos seus artigos 13 e 14 prevé a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher, 6rgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, para
0 processo, 0 julgamento e a execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

De acordo com Souza (2007) a opcdo por criar um Juizado com uma gama de
competéncias tdo ampla estd vinculada a idéia de protecdo integral a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar, de forma a facilitar o acesso dela & Justica, bem como
possibilitar que o juiz da causa tenha uma visao integral de todos os aspectos que a envolvem,

evitando adotar medidas contraditorias entre si, como ocorre no sistema tradicional, onde a
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adoc¢do de medidas criminais contra o agressor é da competéncia do Juiz Criminal, enquanto
que aquelas inerentes ao vinculo conjugal é da competéncia, em regra, do Juiz de Familia.

A regra geral de competéncia no Direito Penal é o local da infragdo, ou seja, “a
competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar a infracdo, ou, no
caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o ultimo ato de execu¢do”. Conforme Filho
(2007) destaca, o artigo 15 da Lei 11.340/06 da a ofendida, a escolha do juizo competente
para 0s processos civeis, como se eles pudessem ser dissociados do fato criminoso principal.

Para Souza (2007) a prerrogativa se constitui em mais uma acdo afirmativa visando
criar a almejada igualdade material e efetiva entre a mulher-vitima e o homem ou mulher que
figure no polo ativo, com vistas a que possiveis dificuldades de locomog¢do ndo sirvam de
obstaculo a implementacdo dos objetivos desta Lei, podendo aquela preferir propor a acao
perante o0 Juizado do seu domicilio; do lugar do fato em que se baseou a demanda, ou do
domicilio do agressor.

O artigo 16 da Lei Maria da Penha diz o seguinte: “nas agdes penais publicas
condicionadas a representacdo da ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida a renincia a
representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes
do recebimento da dentncia e ouvido o Ministério Publico” (LEI 11.340/06).

De acordo com Cunha (2007) em relacdo a grande maioria das infracdes penais, a
instauracao do inquérito e a posterior apresentacdo da acao penal sdo providéncias que devem
ser praticadas ex officio (CPP, arts. 5° e 24° e CP, art. 100, caput), sendo que nestes casos as
respectivas agdes penais sdo denominadas de “acdo penal publica incondicionada”. Em
relacdo a alguns crimes, por excecao, o legislador adotou a opcdo politica de s autorizar a
intervencdo estatal mediante uma preliminar manifestacdo da vitima ou de seu representante
por entender que no caso concreto o interesse individual da vitima na aplicacdo do Direito
Penal aquele caso, prevalece sobre o interesse coletivo da sociedade. Sendo assim, a
representacdo figura como condicao especifica para a futura acdo penal e para a instauracédo
do inquérito policial, denominada de “condi¢do de procedibilidade”, sem a qual a autoridade
policial e 0 Ministério Publico ndo estdo autorizados a agir.

A representacdo € retratavel, ou seja, a vitima pode voltar atras e decidir que nédo
pretende mais que o Estado apure os fatos e puna o infrator e, desde que a retratacdo ocorra
antes do oferecimento da denuncia (CPP, art. 25 e CP, art. 102), a consequéncia €é a extin¢éo
da punibilidade em relacdo aquele fato (CP, art. 107, inc. VI). Segundo Cunha; Pinto (2007)
nos crimes caracterizados pela violéncia domestica e familiar contra a mulher essa retratacéo

tem se constituido em uma das formas mais comuns dessa extingdo de punibilidade,
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principalmente em decorréncia das pressGes levadas a efeito por parentes e pela propria
pessoa indiciada como agressor, entre outros motivos.

A renlncia sob os institutos previstos na Lei 11.340/06, depende de provocagdo
dirigida ao Juiz, para que este, ciente de que a vitima pretende “renunciar” (denominacao
derivada do disposto no paragrafo Unico do art. 74 da Lei 9.099/95, por ter previsto essa
modalidade indistintamente para a acdo penal de iniciativa privada, e também quanto a de
iniciativa condicionada, mas o art. 16 o utiliza com o sentido de retratacdo) designe uma
audiéncia especifica para o registro e confirmacdo da vontade da vitima. A audiéncia é
obrigatoria, onde a vitima devera receber orientaces sobre as conseqiiéncias do seu ato,
devendo o Ministério Publico se manifestar, podendo inclusive requisitar investigacdo para
apurar as razdes que levaram a vitima a tomar tal atitude (CABETTE, 2006; DIAS, 2007).

4.5.1 Medidas Protetivas de Urgéncia

O Capitulo 11 apresenta uma inovacdo, ao criar a figura das medidas protetivas de

urgéncia. Sua concessao observa 0s seguintes aspectos:

- As medidas poderdo ser requeridas pelo Ministério Publico ou pela ofendida;

- A autoridade judiciaria, apds o recebimento do pedido da ofendida, tera um prazo de 48
horas para decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia, determinar o encaminhamento da
ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria, se for o caso, e comunicar ao Ministério Pablico
para que adote as providéncias cabiveis;

- As medidas poderdo ser concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das partes
e de manifestacdo do Ministério Publico, devendo este ser prontamente comunicado;

- A autoridade judiciaria podera conceder novas medidas ou rever aquelas ja concedidas,
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados e se entender
necessario garantir a protecéo da vitima, de seus familiares e de seu patriménio.

No art. 20 da Lei 11.340/06 a prisdo preventiva do agressor pode ser decretada por
oficio ou mediante representacdo do Ministério Publico. A vitima devera ser notificada de
todos os atos processuais relativos ao agressor, em especial da revogacdo da priséo
preventiva. Estas previsdes consistem uma novidade no sistema juridico no que se refere a
pessoa da vitima. Primeiro cria possibilidade para a vitima acompanhar os atos processuais e,

segundo, no que diz respeito a informagdo de ingresso e de saida do suposto agressor da



36

prisdo, trata-se de providéncia vinculada diretamente a tranquilidade e & seguranca da vitima,
de competéncia do Estado (ALVES, 2006).

Outro aspecto interessante, fruto das reivindicacbes feministas, estd declarado no
pardgrafo unico do art. 21: “A ofendida ndo poderd entregar intimacdo ou notificacdo ao
agressor”. Esse dispositivo ¢ baseado na pratica levada a efeito no ambito de algumas
delegacias de policia que pedem que a propria vitima entregue a intimacgdo ou a notificacdo ao
agressor, sobretudo pela absoluta falta de meios materiais a disposicdo da autoridade policial,
como também as poucas viaturas e agentes que contribuem para o acimulo de servicos e suas
consequéncias. Também, se constatou ser comum & vitima, ao procurar 0 agressor para
entregar a notificacdo para o seu comparecimento perante a autoridade policial, provocar
novas agressdes a mulher (CUNHA,; PINTO, 2007).

Para Souza (2007) quando nas delegacias pedem para a vitima entregar a intimacéo ao
agressor, incentiva a desisténcia por parte da vitima, seja por medo ou mesmo pelo sentimento
de desamparo, além de expo-la a sério risco de vinganca por parte do suposto agressor, que ja
sendo, em tese, uma pessoa violenta, ao receber uma notificacdo policial pode praticar um ato
de violéncia ainda maior que o anterior, principalmente quando se tratar de pessoas com as
quais a vitima continue mantendo a relacdo domestica.

O art. 22 da Lei Maria da Penha apresenta uma série de medidas protetivas de urgéncia
gue obrigam o agressor, a saber:

- suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao 6rgao competente,
nos termos da Lei n® 10.826/03;

- afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

- proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: aproximacdo da ofendida e seus
familiares; contato com a ofendida por qualquer meio de comunicacdo; assiduidade a
determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida;

- restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servico similar;

- prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

Essas medidas protetivas de urgéncia sdo essencialmente cautelares que objetivam
garantir principalmente a integridade psicologica, fisica, moral, e patrimonial da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar, com vistas a garantir que ela possa agir livremente
ao optar por buscar a protecdo estatal e em especial a jurisdicional, contra 0 seu suposto
agressor (SOUZA, 2007).

Por sua vez, as medidas protetivas de urgéncia a ofendida sdo:
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- encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitério de protecdo ou
de atendimento;

- determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apos
afastamento do agressor;

- determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens,
guarda dos filhos e alimentos;

- determinar a separagéo de corpos;

- restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

- proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de
propriedade em comum, salvo expressa autorizacédo judicial,

- suspensdo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

- prestacdo de caucdo provisoria, mediante deposito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Para Alves (2006) essas medidas correspondem as necessidades reais para garantir a
integridade moral, fisica, psicoldgica e a integridade patrimonial da mulher que tenha sido
vitima de violéncia domeéstica e familiar e de seus dependentes. Por isso, adentram a seara
civil, suspendendo efeitos dos atos de negociacdo sobre imovel comum (compra, venda,
locacéo) e das procuragdes concedidas pela vitima ao agressor. A restituicdo de bens a vitima
€ uma tentativa de impor ao agressor o pagamento pela depredacdo de bens pertencentes a
vitima ou necessarios a sua sobrevivéncia no lar. As audiéncias publicas revelaram que 0s
agressores muitas vezes destruiam os objeto da casa e até mesmo veiculos pertencentes a
mulher ou em regime de comunhdo e, mesmo processados, nao restauravam a situacdo
patrimonial do lar, deixando a mulher e seus dependentes com graves dificuldades de
subsisténcia.

De acordo com Silveira et al (2007) as medidas protetivas ndo estdo presas ao
processo previsto para as medidas cautelares do Codigo de Processo Civil. As medidas
protetivas terdo vigéncia até que se tenha prova nos autos de que os motivos ensejadores das
mesmas nao mais existem. Serd necessaria uma avaliacdo criteriosa caso a caso, ouvindo-se,
inclusive a mulher beneficiada pela concessdo das medidas. Os autores sugerem por analogia
ao dispositivo do art. 806 do Cddigo de Processo Civil, no sentido de ser fixado o prazo de
trinta dias, periodo em que a mulher deve intentar a acdo propria (separacdo judicial,
reconhecimento e/ou dissolucdo de sociedade de fato ou unido estavel, etc.), pena de perda de

eficadcia da medida. Do contrario, a mulher permanecera no imével, o cdnjuge, companheiro
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ou companheira afastada, sem que se resolvam questdes de partilha de bens, guarda de filhos,
alimentos, o que ndo se nos afigura aceitavel.

Ainda dentro do Titulo de Procedimentos, o Capitulo Il1 apresenta o novo papel do
Ministério Publico diante dos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Destaca-se a sua intervencdo, quando ndo for parte, nas causas civeis e criminais (art. 25). O
Ministério Publico age na sua principal funcdo, que é de protecdo da ordem juridica quando
afetada na esfera criminal (CRFB, art. 129, inc. I), atuando como parte, ao passo que, em
relacdo aos demais atos que reclamam a sua intervencgdo, estara atuando no resguardo dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, principalmente da dignidade da vitima de
violéncia (CRBF, art. 1°, inc. 111 e art. 129, inc. 1X), na maioria das vezes como fiscal da lei.

O Capitulo 1V (arts. 27 €28) disciplina a representacéo judiciaria obrigatdria em todos
0S atos processuais, com exce¢do no requerimento de medidas protetivas de urgéncia, que
pode ser feito diretamente pela vitima. O art. 28 assinala que 0 acesso aos servigos de
Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, € garantido, em sede policial ou
judicial (CUNHA; PINTO, 2007).

4.6 Equipe de atendimento multidisciplinar

O Titulo V composto pelos arts. 29 a 32 trata da criacdo e da participacdo da equipe de
atendimento multidisciplinar, formada por profissionais especializados nas areas psicossocial,
juridica e de salde, que poderdo integrar a estrutura das varas especializadas. As atribuicdes
da equipe multidisciplinar ndo se limita aos servi¢cos de apoio a vitima realizados por
instituices publicas e privadas, essa equipe atuard tanto com apoio e orientacdo a vitima, o
suposto agressor e os familiares envolvidos no contexto do fato, com especial atencdo as
criancas e aos adolescentes, quanto auxiliando e instruindo o juizo, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica (CABETTE, 2006; DIAS, 2007; FILHO, 2007).

4.7 Disposi¢des Transitorias
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O Titulo VI discorre sobre as disposicOes transitdrias. O artigo Unico que o compde
(art. 33) determina que enquanto ndo sejam estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal
para conhecer e julgar as causas decorrentes da préatica de violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV da Lei, subsidiada pela legislagdo
processual pertinente. As causas relacionadas com a violéncia doméstica e familiar praticada
contra a mulher, que sejam objeto de julgamento perante uma Vara Criminal detentora de
competéncia transitoria, deverdo gozar de preferéncia em relacdo a outras, principalmente
quando for o caso de aplicacdo de medida protetiva de urgéncia.

De acordo com Souza (2007) o dispositivo do art. 33, que se refere a “varas
criminais”, e a propria proibicdo de aplicacdo da Lei 9.099/95 (Lei 11.340/06, art. 41)
evidenciam ndo ser permitida a transferéncia dessa competéncia, mesmo transitoria, para 0s
Juizados Especiais, sejam civeis ou criminais, porque 0s procedimentos sdo totalmente
incompativeis entre si e, porque a filosofia que inspira a atuacdo dos Juizados é absolutamente
incompativel com a que rege as matérias tratadas nesta Lei, e a tramitacdo dessas causas
naqueles Juizados é providéncia nociva tanto para as suas causas originarias, como para oS
objetivos da Lei 11.340/06.

Para Alves (2006) esse é um dos pontos mais importantes da Lei, pois, ao vedar a
aplicacdo da Lei n° 9.099/95, muitos tipos penais ndo poderiam ser processados nos Juizados
Especiais nem nas Varas Criminais, ficando a deriva no ordenamento juridico. Assim, a
solucdo foi cumular competéncia civel e criminal as Varas Criminais, com processamento
prioritario, até que os Juizados e varas especializadas equivalentes sejam criados.

Em Silveira et al (2007) o art. 33 da lei 11.340/06, que estabelece ser da competéncia
das Varas Criminais o julgamento dos crimes de violéncia doméstica, € inconstitucional, por
violar o disposto no art. 96, I, d, da Constituicdo Federal. Outra inconstitucionalidade,
apontada pelos magistrados, sobre 0 mesmo artigo, que trata de organizacdo judiciaria, cuja
competéncia legislativa é estadual (art. 125, paragrafo 1°, da CF).

Cunha e Pinto (2007) também compartilnam a mesma opinido sobre o art. 33:

Um tanto polemica a questdo tratada neste dispositivo. A primeira critica que se faz
e quanto & sua constitucionalidade. Com efeito, a teor do art. 96, I, a, da
Constituicdo, compete privativamente aos Tribunais, eleger seus 6rgdos diretivos e
elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de processo e das
garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento
dos respectivos orgdos jurisdicionais e administrativos. E dizer: ao determinar a
acumulacdo, por uma vara criminal, de competéncias civel e criminal, o legislador
infraconstitucional invadiu matéria de competéncia exclusiva dos respectivos
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tribunais, rompendo com a regra que garante a independéncia dentre os poderes e
assegura 0 autogoverrno da Magistratura, para se tomar de empréstimo uma
expressdao do Ministro Celso de Mello. A alteracdo de competéncia, assim como a
criacdo de novas varas (art. 96, I, d, da CF), é matéria, portanto, que ndo admite
ingeréncia de outro poder (no caso o Poder Legislativo), pelo que a lei, nesse topico,
contém vicio de inconstitucionalidade (CUNHA,; PINTO, 2007, p. 116).

Dias (2007) entende que o dispositivo viola o principio do juiz natural, uma vez que

determina a criagdo de um tribunal especial:

Ha previsdo até de um tribunal especial para 0 homem agressor, o Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com finalidade de julgamento e
execucdo de causas relativas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art.
14), indicando que a mulher agressora seria julgada por outro juiz natural, pela
simples condicdo sexual, em visivel afronta ao principio de vedagdo de juizo ou
tribunal de excecdo (art. 5°, XXXVII, CF) (DIAS, 2007).

Silveira et al (2007) também defendem esta questdo, visto que caberia aos Estados,
avaliar as condicdes peculiares de cada regido, determinar a competéncia para as Varas
Criminais, Juizados Especiais, ou outras, em observancia ao disposto no paragrafo 1° do art.
125 e art. 96, I, d, da Constituicéo.

4.8 Disposicoes finais

O Titulo VII (arts. 34 a 46) trata das disposi¢des finais, entre as quais a clausula de
vigéncia. Alves (2006) destaca as modificacdes legislativas apontadas:
- Legitimacdo ativa concorrente do Ministério Publico e de associacGes de atuacdo da area
para promoc¢do de acdes em defesa dos interesses transindividuais de que trata essa Lei (art.
37);
- Vedacdo de aplicacdo de Lei n® 9.099/95 (art. 41);
- Alteracdo do Cddigo de Processo Penal para acrescentar, entre as hipdteses autorizativas de
decretacdo de prisdo preventiva prevista no art. 313;
- Alteracdo do CP, quando trata das agravantes genéricas do crime (art. 61), especificamente
quando praticado com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacdes domésticas, de
coabitagdo ou de hospitalidade, também o crime praticado com “violéncia contra a mulher na
forma da lei especifica”;
- Alteracdo do Cddigo Penal também no art. 129, que disciplina o crime de lesdo corporal,

para aumentar diminuir a pena minima de 6 para 3 meses e aumentar a pena maxima de 1 para
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3 anos. Nesse ponto, se a pena for praticada contra portador de deficiéncia fisica, a pena sera
aumentada em 1/3.

Para Pileggi (2007) uma questdo em especial das medidas de natureza criminal tem
que ser atacada em primeira m&o, pois conduz o equacionamento de outras questdes
tormentosas que a lei traz para a esfera criminal, trata-se do artigo 41 da Lei 11.340/06. O
promotor acredita que para a grande maioria das mulheres a Lei 9099/95 atendia suas
expectativas, se corretamente aplicada. Entende que o desejo da mulher é ser amparada,
orientada e respeitada nesta fase. Sendo assim, ndo deseja que 0 marido seja preso, processado
e condenado. Sentenca condenat6ria ndo lhe resolvera o problema, ao contrério agravara o
relacionamento. Ele insiste que a questdo de fundo ndo é a lesdo corporal, mas uma questdo
cultural que uma lei mal aplicada ou uma sentenca penal condenatdria ndo resolvera.

Conforme destacou o promotor mencionado no paragrafo acima, as mulheres nédo
estdo mais se dirigindo aos Distritos Policiais com medo da eventual prisdo dos maridos e
companheiros. Em alguns locais, 0s registros policiais estdo diminuindo. Em outros casos,
registram o esforco que as mulheres fazem para soltarem os maridos presos em flagrante,
arbitrando-se enorme fianca, a qual ndo poderia ser paga.

Segundo Nucci (2006), é inconstitucional o art. 41 da nova Lei que diz ndo ser
aplicavel a Lei 9.099/95 (dos Juizados Especiais Civeis e Criminais) aos crimes praticados
com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista.
Para ele, esse artigo afasta os institutos despenalizadores da Lei n® 9.099/95 para crimes que
se enquadram na definicdo de menor potencial ofensivo, na forma do artigo 98, I e 5°, | da
Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, posiciona-se Dias (2007):

Entretanto, se for mulher a vitima de lesdo corporal leve, ainda que qualificada (art.
129, 8 9°, do CP), nas circunstancias da lei em andlise (art. 7°), ndo se aplica a Lei n°
9.099/95, por for¢a do referido artigo 41 da Lei n° 11.340/06, o que faz que, nesta
hipotese, a lesdo corporal leve, ainda que qualificada, seja de acdo penal puablica
incondicionada, ndo se admitindo suspensdo condicional do processo, apesar de a
pena minima ser de trés meses, o que fere o principio da isonomia, pois a lei prevé
tratamento diferenciado para pessoas em circunstancias juridicas iguais, sendo,
portanto, inconstitucional.

De acordo com o exposto na citacdo, em face do principio da isonomia, ndo poderia
afastar a incidéncia dos institutos despenalizadores da transagdo penal e perpetrado no seio de
sua casa, vez que isso cria situacdo injusta, e violentadora do principio da igualdade. Cabette

(2006) afirma que a lei 11.340/06, além de violar o principio da isonomia, viola também o
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principio da proporcionalidade, ao tornar defeso a aplicagdo dos institutos da lei 9.099/95,
sobretudo o da suspensao condicional do processo.

Silveira et al (2007) entendem que o art. 41 da lei em comento viola o principio da
proporcionalidade, uma vez que veda a incidéncia da suspensdo condicional do processo em
relagdo a crimes mais leves, sendo permitido sursis processual, contudo, no que tange a
delitos mais graves.

Sobre o art. 42 da Lei 11.340/06 que acrescentou mais uma hipdtese em que se
possibilita a decretagdo da prisdo preventiva no art. 313, inciso IV: “se o crime envolver
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a
execucgao das medidas protetivas de urgéncia”. Cunha e Pinto (2007) consideram que a prisao
preventiva sO podera ser decretada, mesmo em se tratando de crimes de violéncia doméstica,
quando presentes o fumus delicti comissi (prova da existéncia do crime e de indicios de
autoria), bem como o periculum libertatis (existéncia de um ou mais requisitos do art. 321 do
Caodigo de Processo Penal) e descumprimento das medidas protetivas, desde que estas ndo
tenham carater apenas civel.

Pileggi (2007) também faz comentérios sobre as alteracGes penais e agravantes
previstos nos arts. 43 a 45 da Lei 11.340/06. Segundo o promotor, o art. 43 alterou a alinea f,
do inciso 11, do art. 61 do Cddigo Penal, inserindo a violéncia contra a mulher como uma
circunstancia agravante da pena. Por ele, a alteracdo é desnecessaria, quando o dispositivo
anterior ja permitia esta agravante.

O artigo 44 alterou a redacdo do 8 9°, do art. 129, do Codigo Penal, alterado pela Lei
n® 10.886/04. A alteracdo, entretanto, foi apenas no que diz respeito ao limite da pena, tendo
reduzido a pena minima de seis para trés meses e aumentado a pena maxima de um para trés
anos. E com a pena maxima fixada em trés anos de detencdo e a expressa vedacdo contida no
art. 41 desta Lei, o crime contra a mulher ndo é considerado de menor potencial ofensivo e
tampouco esta sujeito a representacdo, pois ele ndo pode ser equiparado ao crime de leséo
corporal leve, passando a ser uma modalidade qualificada. Com a vedacdo inserida pelo art.
41 da Lei Maria da Penha, se a vitima do crime previsto no art. 129, § 9°, do CP, for mulher, a
suspensdo condicional do processo nao se aplica. Porém, se a vitima for do sexo masculino, a
suspensdo é aplicavel, pois ndo incide a vedacdo do art. 41 da Lei 11.340/06 (SOUZA, 2007).

Por fim, o art. 45 acrescentou um paragrafo ao art. 152 da Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execucdo Penal), assim disposto: “nos casos de violéncia doméstica contra a
mulher, o juiz podera determinar 0 comparecimento obrigatorio do agressor a programas de

recuperagdo e reeducagdo”. Esse comparecimento obrigatério do agressor a programas de
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recuperacdo e reeducacdo somente poderd ser determinado pelo juiz competente para a
execucdo, 0 que ocorrera com observancia do disposto os arts. 147 e 148 da LEP, naqueles
casos em que ao agressor tiverem sido aplicadas penas restritivas de direito (vedadas as
exclusivamente pecuniarias, por forca do art. 17 desta Lei) (CUNHA; PINTO, 2007).

A Lei Maria da Penha tendo sido publicada em 08/08/2006, entrou em vigor no dia
22/09/2006, apds decorrer os quarenta e cinco dias fixados no prazo para a vacatio legis.
Dessa forma, o Brasil passa a ser o 18° pais da América Latina a contar com uma lei
especifica para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

E fato que o Brasil precisava de uma legislagcdo que o colocasse em conformidade com
a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e
da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
entretanto, a pressa e a falta de sensibilidade do legislador impediram uma maior divulgagéo
do conteudo da Lei e também a implantacdo das diversas alteracGes estruturais a que Varios
Orgaos publicos deverdo se submeter, estando caracterizando o descumprimento do principio
do prazo razoavel (SOUZA, 2007).

Enfim, a Lei Maria da Penha n.°11.340/06 representa uma ousada proposta de
mudanca cultural e juridica a ser implantada no ordenamento juridico brasileiro e busca a
protecdo integral para a mulher vitima da violéncia doméstica e familiar. Conforme o
apresentado, os contetdos de muitos artigos sdo questionaveis, geram duvidas e criticas, por
iISSO espera-se que a nova lei seja ainda muito discutida e sua aplicacdo renovada em
interpretacdes juridicas cada vez mais justas e adequadas. A seguir, sdo apresentados dados
estatisticos sobre a violéncia contra a mulher no Brasil, procurando relacionar os indices com

0 impacto causado pela aprovacéo da Lei.

5 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NO BRASIL

A violéncia doméstica € um problema do qual o mundo padece ha séculos e do mesmo
mal sofre o Brasil. As pesquisas e estudos realizados sobre o assunto demonstram que persiste
uma triste realidade nos lares brasileiros. Segundo uma pesquisa do DataSenado (2007), feita
no ano de 2007, no universo de 797 mulheres brasileiras entrevistadas , constatou-se que
15% vivem ou ja viveram algum tipo de violéncia doméstica. A situagdo € mais grave na

Regido Norte, onde 1 em cada 5 mulheres afirmaram que ja foram vitimas de violéncia.
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Embora os indices de violéncia ndo tenham variado expressivamente em relacdo ao
levantamento de 2005, estima-se que ele seja ainda maior devido a dificuldade das mulheres
assumirem essa condicao.

Segundo a OMS( Organizacdo Mundial da Salde ), quase metade das mulheres
assassinadas sdo mortas pelo marido ou namorado, atual ou ex. A violéncia responde por
aproximadamente 7% de todas as mortes de mulheres entre 15 a 44 anos no mundo todo. Em
alguns paises, até 69% das mulheres relatam terem sido agredidas fisicamente e até 47%
declaram que sua primeira relagéo sexual foi forcada.

Estima-se que mais da metade das mulheres agredidas sofram caladas e ndo pegcam
ajuda. Para elas é dificil dar um basta naquela situacdo. Muitas sentem vergonha ou dependem
emocionalmente ou financeiramente do agressor; outras acham que “foi s6 daquela vez” ou
que, no fundo, séo elas as culpadas pela violéncia; outras ndo falam nada por causa dos filhos,
porque tém medo de apanhar ainda mais ou porque ndo querem prejudicar o agressor, que
pode ser preso ou condenado socialmente. E ainda tem também aquela idéia do “ruim com
ele, pior sem ele” (FREIRE, 2007).

Muitas se sentem sozinhas, com medo e vergonha. Quando pedem ajuda, em geral, é
para outra mulher da familia, como a mée ou irma, ou entdo alguma amiga proxima, vizinha
ou colega de trabalho. J& 0 namero de mulheres que recorrem a policia é ainda menor. 1sso
acontece principalmente no caso de ameaca com arma de fogo, depois de espancamentos com
fraturas ou cortes e ameacas aos filhos (FREIRE, 2007).

Outro dado demonstra que as agressdes e abusos contra a mulher comegam muito
cedo. De acordo com a pesquisa DataSenado (2007) do total de 15% das entrevistadas que ja
foram vitimas de violéncia domestica, 35% afirmaram que a pratica da violéncia comecou até
0s 19 anos. Ainda afirmaram que os maridos e companheiros foram os responsaveis por 87%
dos casos de violéncia domestica. Dentre as formas de violéncia mais comuns destacam-se a
agressdo fisica mais branda, sob a forma de tapas e empurrdes, sofrida por 20% das mulheres;
a violéncia psiquica de xingamentos, com ofensa a conduta moral da mulher, vivida por 18%,
e a ameaca através de coisas quebradas, roupas rasgadas, objetos atirados e outras formas
indiretas de agressao, vivida por 15%.

Entre os principais motivos apontados estdo o uso do alcool (45%) e o ciime dos
maridos (23%). E importante destacar, também, que para 28% das mulheres agredidas a
violéncia doméstica € uma pratica de repeticdo e “de vez em quando” ela volta para assombrar

a tranquilidade do lar, pesquisa realizada no ano de 2007. (DATASENADO, 2007).
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A pesquisa do DataSenado (2007) também revelou que os conteidos veiculados pelos
meios de comunicagdo denunciam publicamente os casos de violéncia e colaboram para que o
assunto seja mais debatido na sociedade. No entanto, uma investigagdo sobre o
posicionamento da midia impressa de circulacdo nacional, ao longo do ano de 2006, ano em
que a Lei Maria da Penha foi aprovada, revelou que jornais abordaram pouco o tema da
violéncia doméstica. Do total analisado, 40% das noticias referiam-se a aprovacdo da Lei.
Esse fato sugere que em outros anos a cobertura tende a ser menor ainda, 0 que ndo seria
interessante, pois, apostam-se nos veiculos de comunicagdo como elementos fundamentais no
combate a prética da violéncia.

Os dados revelados pelas pesquisas apontam para uma realidade dura das vitimas,
agredidas no ambiente doméstico e familiar, e por muitas vezes sofrem caladas, com medo até
de pedir ajuda. Com a aprovacdo da Lei Maria da Penha 11.340/06, muitas alteracGes
estruturais foram planejadas para diversos orgdos publicos, novas medidas deveriam ser
implantadas para garantir a protecdo da vitima. No entanto, percebe-se que todas as
modificacdes trazidas pela Lei, ainda percorrem um processo lento para suas efetivacoes e a
aplicacdo das medidas protetivas contribuem para o questionamento dos operadores de Direito
e resisténcia de dendncia, em relacdo a vitima.

Segundo Serrano (2007) a Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Lei
Maria da Penha), criada para proteger mulheres vitimas de agressdes domésticas, tornou-se
“uma faca de dois gumes”, gerando também um efeito contrario: reduziu o nimero de
denuncias desse tipo de violéncia. Consequentemente, depois da lei, as mulheres ficaram com
receio de registrar as ocorréncias, porque antes podiam fazer e, depois de uma semana, retirar.
Com a nova lei, se denunciam, ndo podem mais retirar a queixa.

Serrano (2007) também apontou um “efeito colateral” na Lei Maria da Penha. Em vez
de melhorar a situacdo da mulher, estd piorando, porque ela fica com medo, ao saber das
consequéncias, que o agressor vai ficar preso. Estdo evitando fazer o registro e, até mesmo, ir
a delegacia.

Entretanto, o nimero de relatos de mulheres vitimas de violéncia no pais mais do que
dobrou no comparativo do primeiro semestre do ano de 2010 em relacdo a igual periodo do
ano de 2007. Numeros apresentados em agosto de 2010 pela Secretaria Especial de Politica
para as Mulheres ( SPM) com base no servigo Ligue 180 - a central de atendimento a mulher
apontam que de janeiro a junho de 2010 foram feitos 121.891 atendimentos contra 58.417 em
igual periodo do ano de 2007, num incremento de 107,9%. Os dados mostram ainda um

crescimento quase trés vezes e meio superior na quantidade de pessoas que pretendem se
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informar sobre a lei. Enquanto no primeiro semestre do ano de 2010, 11.020 ligagdes foram
atendidas com o intuito de prestar esclarecimentos sobre a lei, enquanto no primeiro semestre
de 2007 os atendimentos a ligagdes foram de 49.025.

Para Castilno (2008) enquanto ndo sdo instalados os Juizados Especiais, houve o
deslocamento da competéncia para as Varas Criminais e ndo para as Varas de Familia. Por
iss0, 0 resultado estd sendo desastroso. Os juizes acabam dando preferéncia aos processos de
réus presos. Mesmo porque, mais habituados a julgar acdes criminais ndo estdo qualificados
para aplicar medidas protetivas que tém natureza familiar. Diante desse quadro, é forcoso
reconhecer que a violéncia doméstica esta em situacdo muito pior do que estava antes do
advento da lei que veio para coibi-la. A responsabilidade € do Poder Judiciario que continua
condenando a invisibilidade a agressdo contra a mulher, como se fosse uma questéo privada,
onde a justica ndo precisa por a colher.

O governo federal investiu, em 2008, somente por meio do Ministério da Justica e da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, R$ 10 milhdes no apoio a criacdo de novos
juizados, nlcleos e Promotorias especializadas no atendimento a mulher e R$ 7 milhdes na
criacdo de centros de referéncia, reaparelhamento de Casas Abrigo e outros servigos de
atendimento a mulher que contribuem para a plena aplicacio da lel.
Mas a efetiva criacdo dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher dependerd da pressdo social e da sensibilidade dos Tribunais de Justica estaduais
(FREIRE, 2008).

De acordo com a Secretaria de Politicas para as Mulheres, existem no Brasil 108
Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, 466 Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMS), 50 Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher, 15 Defensorias Publicas da Mulher e 65 Casas-abrigo.

Dados preliminares do levantamento que esta sendo realizado pela SPM, registram
dezenas de milhares de processos criminais, medidas de protecdo as mulheres vitimas de
violéncia e prisbes de agressores, em flagrante e preventivas, baseadas na Lei Maria da Penha.

Em Mato Grosso (MT) e Santa Catarina (SC), nos quais os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher foram criados no dia em que a lei entrou em vigor, o
levantamento ja esta praticamente concluido. O numero de processos e procedimentos atingiu
a marca de 5.462 (MT) e 1.005 (SC). Nesses totais, estdo incluidas as prisdes em flagrante —
497 (MT) e 19 (SC); as prisdes preventivas — 77 (MT) e 8 (SC); e as medidas de protecdo as
mulheres vitimas de violéncia — 958 (MT) e 292 (SC). No Distrito Federal, ja foram
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instaurados 2.765 processos baseados na nova legislacdo. Neles, foram adotadas 1.350
medidas de protecdo as vitimas, realizadas 152 prisdes em flagrante e 18 prisdes preventivas.
No Rio de Janeiro foram criados, em junho deste ano, dois Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher. Em apenas dois meses, foram instaurados 1.328 processos baseados
na lei 11.340/06 (SPM, 2008).

Nos dias 6 e 7 de agosto de 2008, ap6s dois anos de vigéncia da Lei, mais de 300
Promotoras Legais Populares (mulheres lideres comunitarias) reuniram em Brasilia para
debater e avaliar a implementacdo da Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/06). O evento
realizado pela ONG Themis - Assessoria Juridica e Estudos de Género, em parceria com
organizacfes de mulheres de todo o pais e com apoio da Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM). O Encontro de Promotoras tem como objetivos avaliar o impacto da Lei
Maria da Penha na prevencdo e punicdo da violéncia doméstica e exigir que 0s mecanismos
institucionais de protecdo previstos na Lei saiam do papel e tornem-se acessiveis a toda a
populacdo (FREIRE, 2008).

Os desafios, porém, sdo tdo grandes quanto o patrimdnio conquistado até aqui - que
ndo é pouco. Mas poucas foram as iniciativas no ambito dos Judiciarios estaduais para criar 0s
Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, previstos na lei. Cabe
ressaltar que a sua criacdo, por forca da Constituicdo e da estrutura federativa do Estado
brasileiro, esta corretamente colocada no texto legal e muito depende da presséo social e da
sensibilidade dos Tribunais de Justica estaduais (FREIRE, 2008).

Por isso, € no minimo prematuro afirmar que diminuiu ou aumentou a incidéncia do
fendmeno, como também é impossivel determinar as razfes pelas quais em algumas cidades

aumentou ou diminuiu o nimero de ocorréncias/dendncias.


http://www.themis.org.br/
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sepm/
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sepm/
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6 CONCLUSAO

Ainda que a consagracdo do principio da igualdade remote ao século XVIII, tendo
como marco a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, a igualdade de género no
Brasil constitui conquista recente. O desvelamento das inimeras viola¢des fisicas, juridicas e
morais sofridas pelas mulheres ao longo dos séculos permanece na atualidade. Neste contexto,
a Lei 11.340/2006 consiste um avango, uma prerrogativa de interrupcdo desses ciclos de
omissdo e negligéncia experimentados pelas vitimas da violéncia doméstica, cuja eficiéncia
esta intrinsecamente relacionada a sua aceitacdo pela sociedade civil.

Cabe ao Estado adrentar mais no privado, dentro da entidade familia possibilitando o
conhecimento da Lei 11.340/2006 e os direitos garantidos as vitimas da violéncia domestica e
familiar.

A Lei Maria da Penha é uma proposta inovadora e polémica em diversos pontos,
todavia, ela concretiza os anseios de diversos segmentos da sociedade, que dividem a mesma
causa a procura de uma solucdo conjunta a esse grave problema social, que inverte 0s
conceitos relacionados ao lar e a familia.

N&o ha mais lugar na sociedade contemporanea para violéncia de qualquer tipo, seja
fisica, sexual, moral, psicologica ou patrimonial contra a mulher, seja qual for a sua
orientacdo sexual; constituindo qualquer conduta desse tipo afronta clara e violacdo aos
direitos humanos ha muito adotada, que reconhece a dignidade como inerente a todos 0s
membros da familia humana e como fundamento da liberdade, da justica e da Paz no mundo.

E patente a desigualdade existente entre o género a masculino e feminino , ndo s6 por
diferencas fisicas mas também culturais passados de geracdo em geracdo.Ha que se levar em
conta que essa postura ndo é eterna, e ficando caracterizado a igualdade material entre
homens e mulheres no &mbito da violéncia doméstica e familiar , devera ter um tratamento
isondbmico entre ambos 0s géneros — mas ndo € essa a situacao atual.

Portanto, o combate a violéncia contra a mulher representa um desafio para a
sociedade, haja vista que sequer seus direitos foram, na pratica, totalmente incorporados no

cerne da comunidade.
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