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RESUMO

O objeto do estudo é o beneficio auxilio-reclusdo associado com a ressocializa¢do do
preso através do trabalho. Sera analisada a evolucgéo historica da Previdéncia Social no Brasil
e no mundo e os principios constitucionais e previdenciarios. Além disso, o estudo abordara a
concessdo, cessacdo e suspensdo do beneficio previdenciério auxilio-reclusdo, bem como as
penas, regimes e espécies de prisdo, tratando do requisito da baixa-renda. O objetivo do
estudo é demonstrar que pelo labor é possivel realizar a justica social considerando que o

trabalho do preso esta previsto no ordenamento juridico.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Beneficio Auxilio-Reclusdo. Espécies de Prisao.

Ressocializacdo do Preso. Trabalho do Preso. Justica Social



ABSTRACT

The object of the study is the benefit-seclusion benefit associated with re-socialization
of the prisoner through work. It will analyze the historical evolution of Social Security in
Brazil and the world and the constitutional and social security principles. In addition, the
study will address the granting, termination and suspension of the social security benefit,
imprisonment, as well as penalties, regimes and types of imprisonment, dealing with the
requirement of low-income. The objective of the study is to demonstrate that labor is possible

to realize social justice considering that the prisoner's work is foreseen in the legal system.

Keywords: Social Security. Benefit-Relief. Species of Prison. Restraint of the prisoner. The
prisoner's job. Social justice.
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1 INTRODUCAO

O tema escolhido para o presente trabalho é auxilio-reclusdo, um beneficio
previdenciario concedido aos dependentes do segurado recolhido a prisdo e que por esta razéo
ndo terd como prover a subsisténcia da familia.

O beneficio foi instituido através do Decreto 22.872 de 29 de junho de 1933 no artigo
63, passando por varias transformacdes. Foi recepcionado pela Carta Magna de 1988, no
artigo 201, inciso 1V, que o estendeu aos dependentes do segurado de baixa renda.

Seré tratado no primeiro capitulo a evolugdo histérica da previdéncia social no mundo
e no Brasil que relata que ja tinham preocupacdes com a as relagdes trabalhistas e sobre as
fatalidades que podem acontecer tais como morte, doenca, invalidez, priséo.

No segundo capitulo serdo abordados os principios da previdéncia e da Constituicdo
Federal de 1988 para melhor compreender os beneficios que existentes. Uma breve
abordagem sobre prisdes pena e regimes prisionais e as consequéncias no beneficio do
auxilio-reclusdo no terceiro, quarto e quinto capitulos.

Ja nos capitulos finais sera feita analise do beneficio, assim como 0s requisitos para
sua concessdo, como a baixa-renda, e 0S motivos que acarretardo na suspensao ou cessagao e
forma proposta para promover a justica social, ressocializando o preso com seu proprio
trabalho.

Para garantir que o beneficio seja concedido aos dependentes é necessario que
segurado esteja recluso e que cumpra 0s requisitos da lei, quais sejam, carater contributivo e
compulsario e esteja o encarcerado em regime fechado ou semiaberto. No entanto a concessao
do beneficio € alvo de criticas e de polémicas, pois a garantia que o Estado concede a familia
do dependente é tratada como uma afronta em relacdo a familia da vitima, sendo considerado
um “prémio” pela sociedade. A mesma acredita que o Estado protege o segurado recluso
incentivando e estimulando o crime.

Neste sentido o beneficio é devido para os dependentes e ndo para o segurado, tendo
em vista que é necessario cumprir alguns requisitos, sendo que a condicdo essencial € que
segurado detido ndo perceba remuneracdo da empresa. Assim, ficard demonstrada a
importancia do pagamento do beneficio ao dependente do segurado de baixa renda, alem da

possibilidade da ressocializagdo do preso pelo trabalho.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Até 1918 sdo adotados regimes previdenciarios em varios Estados em uma espécie de
efeito domind em virtude dos beneficios concedidos a populagdo, passando posteriormente
por diversas mudancas atendendo as demandas sociais que ndo possuiam protecdo social
(IBRAHIM, 2015, p.45).

“No inicio da historia a familia romana tinha por obrigagao de prestar assisténcias aos
servos e cliente por intermédio do pater familias” (MARTINS, 2011, p.3). Era de carater
familiar com os mais novos cuidando dos idosos e incapacitados para o trabalho
(IBRAHIM, 2015, p.46).

A evolucdo da histdria da previdéncia social comeca com a revolucdo industrial e
tinha o objetivo de defender o trabalhador. Antes dessa revolucéo industrial os trabalhadores
consumiam o que produziam. Ocorreu que o trabalho artesanal foi sendo substituido pelas
maquinas e o trabalhador passou a ser explorado ainda mais (MEIRELLES,2018, p. 2) .

Fato é que as maquinas realizavam os trabalhos mais rapidos e com isso houve uma
separacao entre os detentores dos meios de producdo e aqueles que sobreviviam da forca do
seu trabalho desencadeando assim, diversas manifestaces devido a marginaliza¢do social dos
trabalhadores (CASTRO; LAZZARI, 2008).

Entdo foram surgindo as primeiras preocupacfes com as relagcdes de trabalho diante
dos movimentos como greves e revoltas por melhores de condic¢des de trabalho e subsisténcia
(1d.,2008).

As relacGes trabalhistas nessa época ndao tinham nenhuma protecdo previdenciaria e
com o surgimento das maquinas era necessario que alguém desenvolvesse os trabalhos e
consequentemente ocorreram varios acidentes dai a preocupacdo com a seguranca do
trabalhador quanto infortunios (MEIRELLES,2018, p.2).

A previdéncia veio surgindo pouco a pouco através de lutas, greves, paralisacdes e
revolta de toda a classe trabalhadora.

A preocupacéo efetiva do homem de acordo com Martins (2011) é desde o ano 1344
quando foi criado o primeiro contrato de seguro maritimo para a cobertura de riscos contra
incéndios.

Na Inglaterra em 1601 foi instituida a lei de amparo aos pobres que previa a

contribuicdo obrigatoria para fins sociais (1d.2011, p.4).
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No mesmo sentido no ano de 1883 na Alemanha foi instituido por Otto von Bismark
varios seguros sociais tentando diminuir a tensdo o nervosismo e a insatisfacdo nas classes
trabalhadoras, como auxilio-doenca, seguro contra acidente de trabalho, seguro de invalidez e
velhice sendo custeado pela contribuicdo dos empregados, empregadores e Estado (1d.,2011,
p.4).

Neste sentido, segundo Castro; Lazzari (2008, p.40) vige um conjunto de normas que é
0 embrido do que é conhecido hoje como previdéncia social porque as contribuicdes eram
exigidas compulsoriamente, nascendo neste momento a prestacao previdenciaria como direito
publico subjetivo do segurado (IBRAHIM,2015, p.46).

Segundo Castro; Lazzari (2008,p.39) o0 marco para as mudancas nesse periodo foi em
15 de maio de 1891 com a publicagdo da Enciclica Papal “Rerum Novarum” no pontificado
de Ledo XIII que reconhecia no texto que a Igreja era uma tremenda injustica social dos
nossos dias e por assim acatando e recomendando a intervencgéo estatal na economia com uma
unica forma de cobrar os abusos do regime (MORAES FILHO p.62. apud CASTRO;
LAZZARI 2008,p.3).

Ademais em 1885 a Noruega estabeleceu a cobertura sobre os acidentes de trabalho,
também um fundo em favor dos doentes e o auxilio-funeral, onde foi utilizado pela primeira
vez o0 termo do Estado do Bem-Estar Social (IBRAHIM, 2015, p.46).

Assim sendo, Martins (2011, p.4) esclarece que em 1897 criou-se 0 seguro obrigatorio
contra acidente de trabalho quando foi instituido o Workmen’s Compensation Act que
impunha ao trabalhador o principio da responsabilidade objetiva no qual o empregador era
responsavel mesmo sem culpa pelos acidentes e por todos os infortlnios que ocorressem,
sendo ainda responsabilizado pelas indenizac¢Ges ao acidentado.

A Constituicdo do México deu origem ao constitucionalismo social onde varias
constituicbes vieram instituir diversos direitos tais como sociais, trabalhistas econémicos e
previdenciarios e foi a primeira a instituir o seguro social em seu artigo 123 que rezava que 0S
empresarios eram responsaveis pelos acidentes que aconteciam com os trabalhadores em
razdo do exercicio da profissdo (1d,2011, p.5).

O bem-estar social estd previsto na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de
1948 no artigo 25 diz que (1d,2011):

Art. 25 Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia salde, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (BRASIL,1948).
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No artigo 23 prevé a protecdo contra o desemprego. “Toda a pessoa tem direito ao
trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢Bes equitativas e satisfatorias de trabalho e a
protecao contra o desemprego” (1d,2011):

Sendo assim a previdéncia social é de suma importancia sendo criada com o carater
assistencialista, porque tratava da questdo da sobrevivéncia consequentemente visando a

protecdo do trabalhador com o objetivo do bem-estar social.

2.1 A evolucao historica da Previdéncia Social no Brasil

O Estado ¢ peca fundamental para o bem-estar social e a defesa do trabalhador quanto
ao risco no trabalho e perda da condicao de subsisténcia.

O processo no Brasil aconteceu de forma lenta como na Europa, pois 0 modo de
reconhecimento é oriundo da necessidade de que o Estado intervenha para suprir deficiéncias
da necessidade absoluta (CASTRO; LAZZARI,2008 p.59).

Previdéncia Social é o sistema pelo qual, mediante contribuicdo, as pessoas
vinculadas a algum tipo de atividade laborativa e seus dependentes ficam
resguardadas quanto a eventos de infortunistica (morte, invalidez, idade avancada,
doenga, acidente de trabalho, desemprego involuntario), ou outros que lei considera
que exijam um amparo financeiro ao individuo (maternidade, prole, reclusdo),
mediante prestagdes pecuniérias (beneficios previdenciarios) ou servi¢os (CASTRO;
LAZAZARI,2008, p.75).

Segundo Castro; Lazzari (2008, p.59) foi no século XX que o Brasil conheceu as
verdadeiras regras de carater geral em matéria de previdéncia social que eram beneficentes e
assistenciais surgindo entéo a criagdo das Santas Casas sendo a mais antiga fundada no Porto
de Séo Vicente.

Conforme Martins (2011, p. 6) evidencia que no ano de “1543 foi criado um plano de
pensdo para os empregados da Santa Casa de Santos por Braz Cubas”. Visando a entrega das
prestacOes assistenciais, posteriormente foram criados os planos dos Oficiais da Marinha
assegurando pensdo para as vilvas dos oficiais (MEIRELLES,2018, p.4).

Em 1795 segundo Ibrahim (2015, p.54) foi criado o plano dos beneficios dos érfaos e
vilvas dos oficiais da Marinha

E no ano de 1821 que, segundo Castro; Lazzari (2008, p.60), foi expedido um decreto
ao qual concedia aposentadoria aos mestres e professores apds 30 anos de servi¢o sendo o

primeiro texto em matéria de previdéncia social no Brasil.
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Em 1892 com a Lei n® 217 instituiu-se a aposentadoria por invalidez e a penséo por
morte dos operérios do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro. Ja a primeira lei para proteger

os trabalhadores contra os acidentes de trabalho foi estabelecida em 1919 (Id.,2008, p.60).

2.1.1 Constituicdo de 1824

Conforme Martins (2011, p.6) a “Constitui¢ao de 1824 no artigo 179, XXXI dava
prioridade aos socorros publicos tendo criacdo da primeira previdéncia privada em 1835 com
0 surgimento do Montepio Geral dos Servidores do Estado — Mongeral”, que era a forma de
custeio.

Era imprescindivel o assistencialismo neste momento que era realizado com ajuda
mutua do Estado surgindo entdo os socorros publicos como Socorro Mutuo de Marqués de
Pombal em 1882, o socorro chamado Previdéncia em 1875 e o socorro Matuo Vasco da Gama
em 1881 (IBRAHIM, 2015, p.54).

Também estava previsto no Codigo Comercial de 1850 que os acidentes que
ocorressem sem culpa do trabalhador e que ensejassem inabilitacdo de suas atividades
laborais ndo interromperiam o vencimento do seu salario, caso ndo excedessem trés meses
continuos (MARTINS, 2011, p.7).

Alguns decretos foram promulgados na Constituicdo de 1824 assegurando ao
trabalhador aposentadorias e também concedendo aposentadorias aos empregados das
Estradas de Ferro Central do Brasil, os beneficios foram estendidos a todos os empregados
das estradas de ferro gerais da Republica (Id., 2011, p.7).

Nesses decretos foi estabelecida aposentadoria aos empregados dos Correios exigindo
a idade minima de 60 anos e 30 anos de servico e também criada a Caixa de Socorros aos

empregados da Estrada de Ferro (1d.,2011, p.7).

2.1.2 Constituicdo de 1891

Na Carta Magna de 1891 foi instituida a aposentadoria pela primeira vez, ocorria que
o beneficio s6 poderia ser concedido aos funcionarios publicos em caso de invalidez no
servico da Nacdo, e ndo havia nenhuma fonte de custeio e em razéo disto o beneficio era dado
pelo Estado (MARTINS, 2011, p.7).

Neste sentido em 15 de novembro de 1889 nas Disposic¢des Transitorias foi concedido

ao Imperador Dom Pedro a aposentadoria vitalicia (1d.,2011, p.7).
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Castro; Lazzari (2008) afirma que foi considerado o marco inicial da Previdéncia
Social a Lei Eloy Chaves- Decreto Legislativo n® 4682 de 24/01/1923 criando as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes para os ferroviarios de nivel nacional e neste diapasdo concedendo
aposentadoria por invalidez, pensdo por morte, diminuicdo no valor do medicamento e
socorros médicos.

Para Martins (2011, p.9) em 1930 com a revolugéo industrial o sistema passou a ser
estruturado por categorias profissionais surgindo os IAP (Instituto de Aposentadorias e
Pensdes) em razdo da crise instalada no sistema previdenciario.

Castro; Lazzari (2008) relata que no ano de 1939 foi regulamentada a aposentadoria
para os funcionérios publicos e que as normas indicavam que os beneficios partiam das
categorias para a coletividade da maneira que se iniciava no servico publico para

posteriormente estender-se aos trabalhadores da inciativa privada.

2.1.3 Constituicdo de 1934

Na Constituicdo de 1934 em seu artigo 121, 81° h, foi estabelecido o sistema
tripartite de custeio de contribuicdo compulsoria entre trabalhadores, empregadores e Estado.
Ademais, foi a primeira Constituicdo a mencionar a expressédo previdéncia. (MARTINS,
2011, p. 10). Estabelece entdo competéncia do Poder legislativo para instituir normas sobre
aposentadorias com a sancdo do Presidente da Republica e o poder para legislar sobre
aposentadorias e reforma (1d.,2011, p.9).

Previa o artigo 170 o direito a aposentadoria compulséria para os funcionarios
publicos aos 68 anos de idade, aposentadoria por invalidez para funcionario publico com no
minimo 30 anos de trabalho. Dispunha, em seu artigo 172, §2° a possibilidade de cumulacgéo
de beneficios (Id.,2011, p.10).

2.1.4 Constituicdo de 1937

A Carta Magna de 1937 segundo Martins (2011, p.10) muito pouco contribuiu e nada
evolui significativamente ao contrario regrediu. Neste texto constitucional empregava-se
muito a expressdo seguro social e ndo previdéncia social, criaram-se 0s seguros de velhice,
invalidez, de vida relativos aos acidentes de trabalho. Omitiu a participagdo do Estado como
forma do custeio (Meirelles, 2018, p.7).
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Pelo Decreto-lei n° 775 de 1938 foi criado o IAPETC Instituto de Aposentadoria e
PensOes dos Empregados em Transportes de Cargas, a partir da Caixa de Aposentadorias e
Pensdes dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns (MARTINS.,2011, p.11).

Pelo Decreto n°® 7526, em 1945 estabeleceu um Unico tipo de previdéncia social, o
ISSB que era o Instituto de Servicos Sociais do Brasil (1d.,2011, p11).

Nesta Constituicdo foi criada também a LBA Legido Brasileira de Assisténcia e
estabeleceu que as aposentadorias e pensdes nao poderiam ser inferiores a 70% e 35% do
salario minimo (1d.,2011, p.11).

2.1.5 Constituicdo de 1946

Foi através desta Constituicdo que, pela primeira vez, a expressao “previdéncia social”
surgiu repetindo a forma triplice de custeio, instituindo decretos e leis e obrigando o
empregador a manter seguros de acidentes de trabalho (MARTINS, 2011, p.11).

Para Martins (2011, p.12) foi em 1960 que com instituicdo da Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS) que padronizou o sistema assistencial. Surgia dessa maneira uma
nova lei trazendo novos beneficios como auxilio-natalidade, auxilio funeral e auxilio reclus&o.

Estendendo-se a area assistencial para outras categorias, esta lei unificou o sistema da
previdéncia social estabelecendo um tnico plano de beneficio. “O salario-familia foi criado
pela Lei n°4.266, de 03-10-1963” (Id.,2011, p.12).

Foi um passo premeditado essa unificagdo dos institutos, seria facilitada se todos se
submetessem ao mesmo regime juridico, pois as manutencdes desses institutos geravam
gastos elevados ja que os trabalhadores trocavam de profissées, migravam de uma categoria
para outra causando desgaste e prejuizo financeiro (IBRAHIM,2015, p.59).

A primeira mencdo de equilibrio financeiro dos sistemas proibindo a prestacdo do
beneficio sem a correspondente fonte de custeio (Id.,2015, p.58).

2.1.6 Constituicdo de 1967

Na Constituicdo de 1967 em relacdo a Carta Magna de 1946 aduz Martins (2011,
p.13) que ndo teve inovagdo em matéria previdenciaria.

Segundo Castro; Lazzari (2008,p.64) em primeiro de janeiro de 1967 € que foram
unificados os IAPAS Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social criando o

primeiro Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS), porém o objetivo dessa unificagao
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perdeu 0 rumo pois seus recursos foram destinados ao Tesouro Nacional e desta maneira
confundiu-se com o or¢gamento governamental.

Para Martins (2011, p.14) estabeleceu o sistema de seguro de acidente de trabalho,
deixou de ser risco social para ser seguro social e as empresas passaram a recolher a
contribuicdo previdenciaria sobre o trabalho autdbnomo e tratou também da contagem de
tempo de servigo dos funcionarios publicos civis da Unido e autarquias.

Foi estabelecido o seguro-desemprego pelo Decreto-Lei n°2284/86 nos casos de
desemprego involuntario e era um abono temporario (CASTRO; LAZZARI, 2008, p.65).

Nesta Constituicdo foi criado o FUNRURAL que eram beneficios para o0s
trabalhadores rurais com a edicéo da Lei Complementar n°11/71 (1d.,2011, p.64).

Garantiu o direito da mulher implantando a aposentadoria aos 30 anos de trabalho
com salario integral (MARTISN,2011, p.13).

2.1.7 Emenda Constitucional n° 1 de 1969

A Emenda Constitucional de 1969 tratava a matéria previdenciaria juntamente com o
Direito do Trabalho no artigo 165 igualmente com a Constituicdo de 1967.

Tiveram alguns feitos importantes segundo Martins (2011, p.14) como a Lei
Complementar n°11 de 25/05/71 que instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (Pro-Rural).

“Com o Decreto 68.806 de 25/06/71 foi criado o CEME que era a Central de
Medicamentos que tinha por objetivo distribuir medicamentos de baixo risco” (MARTINS,
2011, p.14).

Nesta emenda os empregados domésticos foram incluidos como segurados
obrigatorios da Previdéncia Social e também foi incluido o salario-maternidade como
beneficio previdenciario (1d.,2011, p.14,15).

Foi criado o SINPAS que era o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
gue objetivava a reorganizacdo da previdéncia social. Para Martins (2011, p.15) esse instituto
era destinado a integracao as atividades de assisténcia social, medica e previdéncia social e de
gestdo administrativa financeira e patrimonial estando vinculadas ao Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social.

O SINPAS era composto pelos institutos descritos a seguir:
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a) INPS — Instituo Nacional da Previdéncia Social, que cuidava de conceder e
manter os beneficios e demais prestacdes previdenciarias;

b) INAMPS- Instituto Nacional da Assisténcia Médica da Previdéncia Social,
prestava assisténcia médica;

c) LBA- Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia, prestava assisténcia social a
populacdo carente;

d) FUNABEM-Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, promovia a politica do
bem-estar do menor;

c) DATAPREV- Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social, cuida
do processamento de dados da empresa;

d) IAPAS —Instituto da Administracdo Financeira da Previdéncia Social, tinha
competéncia para promover a arrecadagdo, a fiscalizacdo e a cobranga das
contribuicdes e de outros recursos pertinentes a previdéncia social e assisténcia
social;

e) CEME - Distribuidora de medicamentos gratuitamente ou a baixo custo
(MARTINS, 2011, p.15,16).

Esses institutos tinham o objetivo de proteger o trabalhador devido as desigualdades
existentes e dificuldades que todos encontravam para sobreviver foram estabelecidos para
garantir e conceder assisténcia médica, assisténcia social a populagéo carente e promovendo o
bem-estar do menor (Id., 201.p.15,16).

Nessa Emenda estabeleceu o amparo para os maiores de 70 anos ou invalidos, institui

também a assisténcia ao jogador de futebol.

2.1.8 Constituicdo de 1988

Por fim a Constituicdo de 1988, que foi promulgada em 05 de outubro de 1988, trouxe
em sua disposicdo o capitulo que trata da Seguridade Social nos artigos 194 e 195
estabelecendo direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Assim reza o artigo 194 desta Constituicdo que “a seguridade social compreende um
conjunto integrado de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinados a
assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e assisténcia social” (BRASIL,1988).

A forma de custeio da Seguridade Social esta estabelecida no artigo 195

Art.195 - A Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das contribui¢cdes
sociais (BRASIL,1988).

Foi criado Regime Geral de Previdéncia Social com a extingdo do SINPAS nascendo o
Instituto Nacional do Seguro Social INSS (CASTRO; LAZZARI, 2008).
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Ja em 1991 foram publicadas as Leis 8212 e 8213 que dispdem sobre a organizacdo da
Seguridade Social e sobre os planos de beneficios da previdéncia.

Na Emenda Constitucional n°20 a partir de 16/12/98 estabeleceu a idade minima de 16
anos para filiar no Regime Geral da Previdéncia Social e que o salario familia e o auxilio-
reclusdo seriam devidos aos dependentes dos segurados de baixa renda (1d.,2008, p.70).

Estabeleceu nesta Emenda Constitucional aposentadoria por tempo de contribuicdo e
ndo mais por tempo de servico, além dos requisitos para sua concessdo e a criacdo do fator
previdenciario (Id.,2008, p.70).

Nos meados de 1993 e 1997 houve a criacdo da Lei 8742 que é a Lei Orgénica de
Assisténcia Social —-LOAS que se refere assisténcia social (Id.,2008, p.69).

Nesta Constituicdo foi criado o decreto 3048 em 06 de maio de 1999, Regulamento da
Previdéncia Social, revogando os regulamentos existentes e ficando apenas um unico

regulamento.

2.1.9 Os Institutos de classes

Segundo Castro; Lazzari (2008, p.62) foi no ano de 1933 que instituiu a primeira
previdéncia social de ambito nacional o IAPM, Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Maritimos.

Seguidos deste foram criados posteriormente o Instituto de Aposentadoria e Pensbes
dos Comerciarios e o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios em 1934. J& em
1936 criou-se também o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado bem
como o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas em
1938 (1d.,2008, p.62).

A forma tripartite de custeio foi estabelecida constitucionalmente em 1934 exigindo a
contribuicdo dos trabalhadores, empregadores e do Poder Publico. No ano de 1939 foi
regulamentada a aposentadoria dos funcionarios publicos (Id.,2008, p.62).

O seguro de acidente de trabalho foi mantido na Constituicdo de 1946. Ademais
consequentemente foram surgindo decretos e leis que regulamentaram e uniformizaram as
normas para amparar os segurados e dependentes com a institui¢cdo da LOPS (1d.,2008, p.63).

Em 1953 o profissional liberal foi autorizado pelo Decreto n°® 32.667 a se inscrever na

condicdo de segurado na categoria de trabalhador autonomo” (1d,2008, p.63).
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Segundo Castro; Lazzari (2008, p.63) “o salario-familia foi estabelecido em 1963 e o
principio da precedéncia da fonte de custeio em relagdo & criagdo ou majoracdo dos
beneficios.”

O Ministério do Trabalho da Previdéncia Social foi criado em 1960 mesmo ano em
que foi publicada a Lei n°® 3087 LOPS Lei Organica da Previdéncia Social que estabelecia um
unico plano de beneficios (1d.,2008, p.63).

Em 1967 foi criado o INPS, ja em 1990 de acordo com Castro; Lazzari (2008,
p.65,67) pela lei 8029 de 12/04 houve a criacdo do INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social) uma autarquia federal que passou a substituir o INPS e o IAPAS nas funcdes de
arrecadacdo, pagamento de beneficios e prestacdo de servigos aos segurados e dependentes
do Regime Geral da Previdéncia Social.

No mesmo ano foi incorporado a Previdéncia Social o Seguro de Acidentes de
Trabalho (1d.,2008, p.64).

A Emenda Constitucional n°18, de 1981elucidava sobre a aposentadoria integral para
professores apos trinta anos e vinte e cinco anos de servigos para professoras sendo de efetivo
exercicio de magistério (Id., 2008, p.65).

Era garantido um abono temporario nos casos de desempregos involuntarios com a

criacdo do beneficio do seguro-desemprego (Id.,2008, p.65).

2.1.10 Surgimento dos auxilios previdenciarios

Como ja foi descrito acima depois de muitas lutas e manifestacGes por melhores
condicdes de trabalho e de subsisténcia é que os direitos foram conquistados e assim 0s
auxilios previdenciarios foram criados para proteger os trabalhadores contra os infortunios.

A humanidade constantemente preocupou-se com a fome, doenca, velhice e essa
protecdo nasceu com a familia assim como os cuidados aos mais idosos e incapacitados que
ficavam por conta dos mais jovens que estavam aptos para o trabalho (IBRAHIM,2015,
p.32).

Para (RUSSOMANO, MOZART VICTOR, 1981, p.18 apud Castro; Lazzari, 2008) o
mundo contemporaneo abandonou, hd muito, os antigos conceitos de Justica Comutativa,
pois as novas realidades sociais econdémicas ao longo da Historia, mostram que ndo basta dar
a cada um o que é seu para que a sociedade seja justa. Na verdade, algumas vezes, é dando a
cada um o que ndo é seu que se engradece a condi¢cdo humana e que se redime a injustica dos

grandes abismos sociais.
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Neste sentido a sociedade buscou a justica para estabelecer o equilibrio, as pessoas
trabalhavam, mas ndo possuiam nenhuma seguranca juridica diante das adversidades da vida,
ou seja, um acidente, a doenca, a invalidez, a morte, a idade avancada, a reclusdo, a
maternidade, e os dependentes.

Com isso a sociedade sofreu transformagdes, chegando entdo ao sistema
previdenciario que é formado por trabalhadores mediante contribui¢do para garantir para si e
para seus dependentes que fiquem resguardados quantos aos infortunios, acidentes ou amparo
(CASTRO; LAZZARI,2008, p.75).

Conforme a necessidade com o objetivo da uniformidade, a Previdéncia Social criou o
Regime Geral de Previdéncia Social que abrange todos os trabalhadores da iniciativa privada
e 0s empregados com relacdo regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (1d.,2008,
p.109).

Os beneficios que abarcam a Previdéncia Social sdo, aposentadorias por invalidez,
idade e tempo de contribuicdo, especial, auxilio doenca, salario familia, maternidade,
acidente, pensdo por morte, servico social, reabilitacdo profissional e auxilio-reclusao que € o
nosso objetivo a ser tratado detalhadamente (BRASIL,2018).



22

3 OS PRINCIPIOS GERAIS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Direito previdenciario € um ramo autdnomo do Direito e tem seus proprios principios,
consagrando que principio € o inicio é onde tudo comeca € a causa, ou seja, € 0 ponto de
partida (MARTINS, 2011, p.47).

Ademais os principios constitucionais sdo base normativa para que o sistema ndo seja
flexivel a ponto de ferir as clausulas pétreas assim como os direitos e garantias fundamentais
(ALVES, 2014, p.29).

Nesse aspecto, na Constituicdo Federal o Direito Previdenciario contempla 0s
principios gerais no qual se fundamenta os principios da igualdade, legalidade e direito
adquirido (MARTINS, 2011, p.47).

O Principio da Igualdade esta consagrado no artigo 5° inciso | quando diz que
“homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes” significa tratar os iguais de modo
igual e os desiguais de modo desigual relativizando a isonomia (IBRAHIM, 2015, p.62).

Jé& o Principio da Legalidade esta elencado no artigo 5° inciso Il que prevé que ninguém
vai fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei, isto significa que autonomia da
vontade € muito limitado em razdo do Direito Previdenciario ser ramo de Direito Publico
(IBRAHIM,2015, p.63).

Por fim o Principio do Direito Adquirido descrito no artigo 5° inciso XXXVI
determina que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, significando que o segurado devera
cumprir os requisitos de um determinado beneficio se ndo os cumprir serd mera expectativa
(IBRAHIM,2015, p.63).

Ja Castro; Lazzari (2008, p.95,96) traz como principios gerais da Previdéncia, os
Principios da solidariedade, da vedacdo do retrocesso social, da protecdo ao hipossuficiente.

Principio da Solidariedade ¢ a solidariedade entre as pessoas da sociedade € o conceito
de gue todos sdo responsaveis por todos, a medida em que se busca o bem-estar coletivo para
possibilitar a protecdo de todos (Idem,2008, p.96).

Principio da vedagdo do retrocesso social “consiste na impossibilidade de reducéo das
implementagdes de direito fundamentais ja realizadas”. Estabelece que o rol de direitos

sociais ndo seja reduzido prejudicando assim a subsisténcia do segurado (Idem,2008, p.96).
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Principio da protecdo ao hipossuficiente é como no Direito Trabalhista a interpretacao
¢ in dubio pro misero ou in dubio pro operario que € o principal objetivo da norma

previdenciaria, trata-se de buscar a melhor forma possivel de atender a funcéao social.

3.1 A dignidade da pessoa humana na Previdéncia Social

Martines (1992:99 apud MARTINS, 2011) define a previdéncia social “como a
técnica de protecdo social que visa propiciar 0s meios indispensdveis a subsisténcia da
pessoa humana —quando esta ndo pode obté-los ou ndo € socialmente necessario que os aufira
pessoalmente através do trabalho, por motivo de maternidade, nascimento, incapacidade,
invalidez, desemprego, prisdo ,idade avancada, tempo de servico ou morte-mediante
contribuicdo compulsoéria distinta, proveniente da sociedade e de cada um dos participantes”.

Segundo Martins (2011, p.21) o direito da seguridade compreende o conjunto de
principios, regras e institui¢ces destinado a estabelecer um sistema de protecéo social aos
individuos contra todos 0s transtornos que os impeca de manter a subsisténcia de sua familia.

E pelo principio da Dignidade da Pessoa Humana que é exigido que o Estado trate do
cidaddo com responsabilidade, esta relacionado aos direitos e deveres dos cidaddos, aos
valores morais e sociais de cada um. A Constituicdo Federal de 1988 traz no seu artigo
primeiro o principio da dignidade de pessoa humana como principio fundamental.

Diante disso € notorio que a previdéncia foi criada para dar dignidade a pessoa humana
dando protecdo social ao trabalhador diante dos infortinios que a vida lhe reserva. Segundo
Ibrahim (2015, p.78) é considerado um direito humano de segunda geragdo em razdo da
protecdo individual que proporciona aos beneficiarios estabelecendo condi¢cdes minimas de
igualdade.

Assim PRZEWORSKI (2003, p.40 apud Castro; Lazzari 2008, p.47) dispde que “[...]
0 Estado tem importante papel a desempenhar ndo sé no que diz respeito a garantir a
seguranca material para todos e a buscar outros objetivos sociais, mas também como
promotor do desenvolvimento econdmico [...]”.

“A primeira prote¢do aos trabalhadores ocorreu em 1789 na Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao estabelecendo a Seguridade Social para todos” (CASTRO;
LAZZARI,2008, p.36).

Haja vista que os trabalhadores ndo possuiam nenhuma segurancga para exercerem sus

funces, dai a necessidade da intervencéo estatal para regular as relaces entre empregados e
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empregadores para que cada pessoa tivesse um minimo possivel de dignidade, que pudessem

trabalhar e com o suor de seus esforgos sustentarem suas familias.

3.2 Principios constitucionais da previdéncia social

Os principios constitucionais da previdéncia social se dividem em principio da
universalidade da cobertura do atendimento, uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacBes urbanas e rurais, seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servicos, irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade na forma de
participacdo do custeio, diversidade da base de financiamento, e carater democratico e
descentralizado da administracdo mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados. Tais
principios sdo descritos nos subtopicos a seguir.

3.3 Principio da universalidade da cobertura e do atendimento

E a seguranca de que toda pessoa residente em territério nacional terd cobertura e
atendimento quanto aos riscos sociais em qualquer situacdo. A universalidade abrange todas
as contingéncias e riscos e o atendimento engloba todas as pessoas (IBRAHIM, 2015, p.66).

Balera (2003 apud ALVES, 2014, p.31) menciona o principio da igualdade e da
isonomia dizendo que a universalidade da protecdo tornara a seguridade social habilitada a
igualar todas as pessoas que residam no territério nacional.

Martins (2011, p.55) divide a universalidade em objetiva e subjetiva, na objetiva
refere-se a todas as pessoas da sociedade, todos os riscos, ou seja, 0 estado de necessidade
enguanto a subjetiva refere-se a reparar as consequéncias das contingéncias determinadas na
lei, protegendo as pessoas.

Assegura Castro; Lazzari (2008, p.98) que a protecdo social da universalidade de
cobertura deve alcancar a todos 0s eventos cuja a reparacdo seja urgente obedecendo o carater
contributivo e a filiagdo compulsoria.

Nesse aspecto universalidade de cobertura deve atender a todos que necessitam de
salde e assisténcia social assim como seus dependentes, entretanto na previdéncia social em
razdo do carater contributivo e da filiagdo foi criado o segurado facultativo (IBRAHIM, 2015,
p.66).
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Por universalidade pode-se entender que todas as pessoas que necessitam de protecéo
sejam resguardadas.

3.4 Principio da Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacgdes
urbanas e rurais

Também previsto no artigo 7° da Constituicdo Federal, visa a melhoria da condicdo
social dos trabalhadores urbanos e rurais.

Segundo Ibraim (2015, p. 67) antes da Constituicdo Federal de 1988 o trabalhador
rural tinha um tratamento diferenciado do trabalhador urbano, portanto com o advento da
referida Constituicdo o tratamento passou a ser uniforme e equivalente.

Afirma Castro; Lazzari (2008.p.98) que ndo significa que os beneficios serdo de
mesmo valor uma vez que equivaléncia nao significa igualdade e, por isso, cada beneficio
possui um respectivo valor.

Assim a Constituicdo de 1988 preocupou-se com a maneira como eram tratados os
trabalhadores rurais igualando seus direitos aos dos trabalhadores urbanos estabelecendo a
isonomia e a equidade como forma de justica.

Pela uniformidade entende-se pela igualdade de prestacbes e a equivaléncia € a

igualdade de valor, fica garantida a igualdade do valor das prestacoes.

3.5 Principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos

Castro; Lazzari (2008, p.98) afirma que para este principio presume gque os beneficios
sdo concedidos para quem realmente necessita preenchendo todos os requisitos.

Assim os beneficios serdo concedidos e mantidos de forma seletiva. Temos o exemplo
do auxilio-reclusdo se o segurado ndo tiver dependentes ndo cabera o beneficio.

Ja a distributividade conforme Martins (2011, p.56) refere-se a distribuicdo de
recursos como também em distribuicdo de renda podendo ser feita aos mais necessitados em
detrimento aos que menos precisam, sendo uma forma de se chegar a justica social reduzindo
as desigualdades sociais e econdmicas.

Castro; Lazzari (2008, p.99) exemplifica da seguinte forma “ao prestar servigos
basicos de saude publica, distribui-se 0 bem-estar social”

A seletividade limita a universalidade de cobertura e a distributividade limita a

universalidade de atendimento.



26

Este principio impde que ‘“as prestagdes serdo de acordo com as possibilidades
econOdmicas e financeiras da seguridade social, o conceito de distributividade implica na
escolha das necessidades que o sistema podera proporcionar as pessoas” (MARTINS,
2011p.56).

3.6 Principio da irredutibilidade do valor do beneficio

O valor do beneficio ndo podera ser reduzido de maneira a assegurar a dignidade da
pessoa humana. Reza artigo 20184° da Constituicdo Federal
Art. .201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatorio, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei.

[..]84° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preserva-lhes, em caréter
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei (BRASIL.1988).

Ocorre que os beneficios da previdéncia social tém uma correlacdo com o salario-de-
contribuicdo que é a base de calculo-de-contribuicdo ficando assim insuficiente para a
subsisténcia (IBRAHIM, 2015, p.70).

A razdo deste principio é que no passado, a inflacdo lesionou os beneficiarios
provocando a irredutibilidade do valor do beneficio que necessariamente possui natureza
alimenticia tornando-se um direito adquirido (IBRAHIM, 2015, p.70).

Destaca-se 0 paragrafo segundo do artigo 201 da CF/88 ““§ 2° Nenhum beneficio que
substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal
inferior ao salario minimo” (BRASIL,1988).

A caracteristica desse principio € manter o valor tanto nominal quanto real dos
beneficios estabilizando a renda para que o beneficiario ndo perca o poder de compra. A
forma de reajuste dos beneficios ndo esta vinculada ao salario minimo e sim com o indice
Nacional de Preco ao Consumidor -1APC (ALVES, 2014, p.32).

Assim prevé o artigo 41 —A da Lei 8213 de 1991

Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencdo sera reajustado, anualmente, na
mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas
datas de inicio ou do Gltimo reajustamento, com base no Indice Nacional de Pregos

ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (BRASIL,1991).

Desta forma assegura Castro; Lazzari, (2008, p.99) que o beneficio concedido pelo

INSS ndo podera ser objeto de desconto, arrestos, penhora salvo por ordem judicial.
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3.7 Principio da equidade na formacéo de participacéo do custeio

E um desdobramento do principio da igualdade e a regra € que a forma de custeio da
seguridade social é contributiva, porém € necessario analisar a capacidade contributiva que €
guem ganha mais paga mais quem ganha menos paga menos tendo assim direito as
prestacOes assisténcias.

Assim preveé o artigo 19589° da Constituicao Federal

9° As contribuicBes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da

utilizacdo intensiva de méo-de-obra, do porte da empresa ou da condigéo estrutural
do mercado de trabalho (BRASIL,1988)

Significa que cada uma vai contribuir de acordo com a capacidade econémica que
possulir.

Assim assegura Castro; Lazzari (2008, p.99) que a adocdo deste principio tem o
objetivo de garantir aos menos favorecidos economicamente a protecdo social pleiteando do
contribuinte o proporcional ao valor de contribuigdo enquanto a contribuicdo das empresas
sera de maiores valores em razdo da classe empregadora ter maior capacidade contributiva.

Ibrahim (2015, p.72) exemplifica que na CF/88 no artigo 239 em seu paragrafo 4°que
“o financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribuicdo adicional da empresa
cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da rotatividade do

setor, na forma estabelecida por lei”

3.8 Principio da diversidade da base de financiamento

Este principio foi consagrado conforme Sergio Pinto Martins (2011, p.58) na
Constituicdo de 1934 instituindo a forma triplice de custeio mediante contribuicdo igual da
Unido do empregador e do empregado.

A diversidade da base do financiamento consiste nas diversas fontes de custeio da
seguridade social, afirma Sergio Pinto Martins (2011, p.59) que o temo correto seria
diversidade da base de custeio porgue o objetivo ndo é financiar e sim custear.

Prevé o artigo 195 da Constituigdo Federal de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:
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| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar
(BRASIL,1988).

Para Ibrahim (2015, p. 3) é necessario que a base de custeio seja de diversas fontes
e que ndo comprometa a arrecadacdo de contribui¢bes atingido assim o objetivo que € a

universalidade de cobertura e atendimento. E desta maneira indo além da forma triplice
incluindo os concursos de prognostico. Previsto no artigo 212 do Decreto 3048/99

Art. 212. Constitui receita da seguridade social a renda liquida dos concursos de
prognosticos, excetuando-se os valores destinados ao Programa de Crédito

Educativo (BRASIL,1999).

§ 1° Consideram-se concurso de progndsticos todo e qualquer concurso de sorteio
de nimeros ou quaisquer outros simbolos, loterias e apostas de qualquer natureza no
ambito federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, promovidos por érgaos
do Poder Publico ou por sociedades comerciais ou civis (BRASIL,1999).

3.9 Principio do carater democratico e descentralizacdo, mediante gestdo quadripartite
com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo
nos érgaos colegiados.

Toda sociedade custeia a seguridade social, a Emenda Constitucional n°20 instituiu o
carater democratico e descentralizacdo da administracdo, mediante gestdo quadripartite.

O caréater democratico aproxima a sociedade dos programas, servicos e agdes na gestdo
de recursos. Ja a descentralizacdo € quando o poder publico atribui a uma pessoa juridica de
direito publico ou privado atribuindo a titularidade e também a execucdo de um servico
publico.

Sergio Pinto Martins aduz que os IAPS (os antigos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes) j& custeavam com a participacdo dos segurados e empregadores.

O artigo 3° da Lei 8213/91 criou o Conselho Nacional da Previdéncia Social.

Art. 3° Fica instituido o Conselho Nacional de Previdéncia Social CNPS, 6rgédo
superior de deliberacéo colegiada, que tera como membros

Il - nove representantes da sociedade civil, sendo:
a) trés representantes dos aposentados e pensionistas;
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b) trés representantes dos trabalhadores em atividade
c) trés representantes dos empregadores (BRASIL,1991).

3.10 Preexisténcia do custeio em relagdo ao beneficio ou servico

Nesse aspecto para criar, majorar um beneficio & necessario que exista a
correspondente fonte de custeio sob pena de ser considerado inconstitucional. Sem receita
ndo tem como haver despesa desta maneira sem custeio ndo ha como ter beneficio ou servico
(MARTINS, 2011, p.61).

Enfim foi criado para manter o equilibrio financeiro da seguridade sendo que ja foram
desrespeitados por diversas vezes antes da referida Constituicdo onde ndo existia em algumas
instituicbes a necessaria fonte de custeio (1d.,2011, p.61). Portanto a seguridade social
realizard o pagamento se tiver dinheiro em caixa ndo podera gastar além do recebe.

Este principio foi desrespeitado por véarias vezes em épocas anteriores porque ndo
existia a necessaria fonte de custeio, & necessario que seja observada a precedéncia do custeio

para a criacdo ou majoracao dos beneficios.
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4 PRISAO E SUAS ESPECIES

Afirma Mirabete (200, p. 359) que prisdo € o cerceamento de liberdade de qualquer
pessoa € quando o ser humano perde o direito de ir e vir, sendo assim, quando perde o direito
de locomocéo.

Assegura Julio Fabrini Mirabete (2000, p.360) apud Helio Gustavo Alves (2014.p.47)

A prisdo, em sentido juridico, é a privacdo da liberdade de locomocdo, ou seja, do
direito de ir e vir, por motivo ilicito ou por ordem legal. Entretanto, o termo tem
significados varios no direito patrio, pois pode significar a pena privativa de
liberdade ("prisdo simples" para autor de contravencdes; "prisdo" para crimes
militares, além de sindnimo de "reclusdo” e "detencéo"), o ato da captura (prisdo em
flagrante ou em cumprimento de mandado) e a custédia (recolhimento da pessoa ao
carcere). Assim, embora seja tradi¢do no direito objetivo o uso da palavra em todos
esses sentidos, nada impede se utilize os termos "captura" e "custodia”, com 0s
significados mencionados em substitui¢cdo ao termo "prisdo”.

J& Fernando Capez (2014, p.307) diz que:

E a privacdo da liberdade de locomogio em virtude de flagrante delito ou
determinada por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente,
em decorréncia de sentenga condenatoria transitada em julgado ou, no curso da
investigacao ou do processo, em virtude de prisdo tempordria ou prisdo preventiva.

Para Guilherme de Souza Nucci, (2003 apud Helio Gustavo Alves 2014, p.47).

Prisdo € a privacdo da liberdade tolhendo-se o direito de ir e vir através do
recolhimento da pessoa humana ao carcere Néo se distingue nesse conceito a prisdo
provisoria enquanto se aguarda o deslinde da instrugdo criminal daquela que resulta
de cumprimento de pena Enquanto o Codigo Penal regula a prisdo proveniente de
condenagdo estabelecendo as suas espécies forma de cumprimento e regimes de
abrigo do condenado o Cddigo de Processo Penal cuida da prisdo cautelar e
provisoria destinada unicamente a vigorar quando necessario até o transito em
julgado da decisdo condenatéria

Desta maneira é possivel entender que a partir do momento da prisdo o segurado perde
a oportunidade de exercer as atividades trabalhistas haja vista que foi tolhida a sua liberdade.
Fato este em que preenchidos os requisitos, 0s dependentes do preso fardo jus ao beneficio do

auxilio-reclusdo para suprir as necessidades da familia (ALVES, 2014, p.48).
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E por esta razdo o Estado tem o dever de preocupar-se com a ressocializagcdo do
condenado a prisdo em especial o segurado de baixa renda, garantindo a subsisténcia de sua
familia com, por exemplo, o auxilio-recluséo.

Estabelece a Constituicdo Federal no artigo 5°, LXI que

LXI-ninguém serd preso sendo em flagrante e delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei (BRASIL,1988).

Cumpre destacar que a presuncao de inocéncia esta prevista na Constituicdo Federal
em seu artigo 5°, respeitando o devido processo legal com o objetivo de que ninguém seja

preso injustamente.

4.1 Prisdo pena ou prisao penal

E a privacdo da liberdade em decorréncia da decretagdo da sentenca transitada em
julgado, ou seja, ocorreu o devido processo legal culminando a pena privativa de liberdade. E
uma medida penal com o objetivo de cumprir a ordem executoria do Estado (CAPEZ, 2014,
p.307).

4.2 Prisdo sem pena ou prisdo processual

E decretada com finalidade de garantir o bom andamento do processo penal ou da
futura execucdo da pena impedindo que o acusado pratique outros delitos e somente tera
cabimento quando fundamentada e demonstrados os requisitos de urgéncia. Fica atrelada nos

pressupostos do periculum in mora e do fumus boni iuris (CAPEZ, 2014, p.307,308).

4.3 Prisdo Temporaria

E a prisdo para assegurar que acusado ndo comprometa as investigacdes praticando
outros delitos. Esta previsto na previsto na Lei 7960/89 e sera cabivel nas seguintes situaces
conforme elucida seu artigo 1° (CAPEZ, 2014, p.349).

| - quando imprescindivel para as investigagdes do inquérito policial:

Il - quando o indicado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos
necessarios ao esclarecimento de sua identidade;

Il - quando houver fundadas razfes, de acordo com qualquer prova admitida na
legislacdo penal, de autoria ou participacdo do indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°);

b) sequestro ou carcere privado (art. 148, caput, e seus 8§88 1° e 2°);

c) roubo (art. 157, caput, e seus 8§ 1°, 2° e 3°);
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d) extorsdo (art. 158, caput, e seus §8 1° e 2°);

e) extorsdo mediante sequestro (art. 159, caput, e seus §§ 1°, 2° e 3°);

f) estupro (art. 213, caput, e sua combinacdo com o art. 223, caput, e paragrafo
nico);

g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, e sua combina¢do com o art. 223,
caput, e paragrafo Unico);

h) rapto violento (art. 219, e sua combinacdo com o art. 223 caput, e paragrafo
nico);

i) epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°);

j) envenenamento de &gua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal
qualificado pela morte (art. 270, caput, combinado com art. 285);

I) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Cédigo Penal;

m) genocidio (art. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956), em
qualquer de suas formas tipicas;

n) trafico de drogas (art. 12 da Lei n°® 6.368, de 21 de outubro de 1976);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986).

p) crimes previstos na Lei de Terrorismo (BRASIL,1989)

Mirabet (2000, p.393) diz que a prisdo temporéaria é medida acauteladora, para manter
por tempo limitado o suspeito durante as investigacdes de crimes graves na fase do inquérito
policial.

Somente poderd ser decretada pela autoridade judicidria mediante requerimento do
Ministério Pablico ou de autoridade policial ndo podendo ser decretada de oficio, devendo ser
fundamentada conforme preceitua a Constituicdo Federal no artigo 93 inciso X e a Lei 7960 /89
no artigo 2°82° (LOPES Jr, 2014, p.903).

A referida Lei estabelece os prazos de 5 dias prorrogaveis por igual periodo e no caso
de crimes hediondos podera ser de 30 dias prorrogaveis por igual periodo sendo que nos dois
prazos serdo de extrema e comprovada necessidade.

Para (D’URSO, 1994 apud ALVES 2014, p.51) “o objetivo da prisdo temporaria é
facilitar as investigagdes policiais”.

Desta maneira a prisdo temporaria somente sera decretada nos crimes em que a Lei
permitir observando o principio da presuncdo de inocéncia estabelecido na Constituicdo
Federal no artigo 5° inciso LVII, cabendo ao Estado comprovar sua culpabilidade
(CAPEZ,2014, p.349)

Art. 2° A prisdo tempordria serd decretada pelo Juiz, em face da representacdo da

autoridade policial ou de requerimento do Ministério Publico, e tera o prazo de 5
(cinco) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada

necessidade (BRASIL,1988).

No caso do beneficio do auxilio-reclusdo os dependentes do acusado faréo jus pelo

tempo em que este permanecer preso.



4.4 Prisao Preventiva

33

Nas palavras de Fernando Capez (2014, p.335) priséo preventiva é:

Prisdo processual de natureza cautelar decretada pelo juiz em qualquer fase da
investigacdo policial ou do processo criminal, antes do transito em julgado da
sentenga, sempre que estiverem preenchidos os requisitos legais e ocorrerem 0s
motivos autorizadores.

E uma modalidade de prisdo temporaria para prevenir que um mal maior aconteca ou

que o acusado atrapalhe o andamento do processo como ameacar testemunhas, fugir, destruir

provas entres outros, e € regulamentada no artigo 312 do Cédigo de Processo Penal.

Art. 312- A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria (BRASI,1941)

Sendo assim a prisdo preventiva podera ser decretada pelo juiz em qualquer fase do

inquérito ou da instrucdo criminal tornando desta maneira uma medida restritiva de liberdade

e somente sera decretada se preencher os requisitos mencionados no artigo descrito acima

(ALVES,2014, p.49)

Caberé prisdo preventiva nos casos do artigo 313 do mesmo diploma legal

Art. 313- Nos termos do art. 312 deste Cadigo, serd admitida a decretacdo da priséo
preventiva:

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade méxima superior a 4
(quatro) anos;

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal;

Il - se o crime envolver violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, crianga,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucao das
medidas protetivas de urgéncia;

IV - (revogado).

Paragrafo Unico. Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver ddvida
sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes
para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade ap6s a
identificacdo, salvo se outra hipOtese recomendar a manutencdo da
medida(BRASIL,1941).

Capez (2014) descreve que consoante a sumula 9 do STJ a prisdo preventiva ndo fere

0 principio da presungdo de inocéncia previsto no artigo 5° da Constituigdo Federal, tendo

como pressuposto o fumus boni iuris e requisito o periculum in mora.

O acusado tem que ser o autor do fato tipico e ilicito sendo que a prisdo tem o objetivo

de o acusado continue a delinquir (id, 2014, p.367).
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4.5 Prisao Civil

Esté prevista na Constituicdo Federal de 1988 artigo 5, inciso LXVII que é admitida a
prisdo civil no caso de inadimplemento voluntario da obrigacéo alimenticia. De acordo com a
sumula 419 do STJ e simula 25 do STF ndo cabe prisao civil para o depositario infiel.

Afirma Alves (2014, p.57) que € cabivel o auxilio-reclusdo para os dependentes pelo

periodo em que o segurado estiver preso.

4.6 Prisdo em flagrante

Esta prevista no artigo 302 do Codigo de Processo Penal

Art. 302- Considera-se em flagrante delito quem:

| - estd cometendo a infragdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

I11 - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa,
em situacdo que faga presumir ser autor da infragéo;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
facam presumir ser ele autor da infragdo (BRASIL.1941).

Helio Alves (2014,p.52 )apud Mirabete (2000, p.370.) diz que flagrante é

Em sentido juridico, flagrante é uma qualidade do delito, é o delito que esta sendo

cometido, praticado, é o ilicito patente, irrecusavel, insofismavel, que permite a
prisdo do seu autor, sem mandado, por ser considerado a "certeza visual do crime".
Assim, a possibilidade de se prender alguém em flagrante delito é um sistema de
autodefesa da sociedade, derivada da necessidade social de fazer cessar a prética
criminosa e a perturbagdo da ordem juridica, tendo também o sentido de salutar
providéncia acautelatdria da prova da materialidade do fato e da respectiva autoria

Em outras palavras flagrante é quando o cidaddo € pego no ato do cometimento do
crime e por isso a prisdo é de natureza cautelar e independe de ordem escrita do juiz
competente (CAPEZ, 2014, p.320).

No mesmo sentido (COREDERO, 2000 apud LOPES JUNIOR, 2014, p.822) aduz que
o “flagrante traz a mente a ideia de coisas percebidas enquanto ocorrem”.

Sintetiza (CARNELUTTI, apud LOPES JUNIOR, 2014, p.822) “que a flagrancia nao
é outra coisa que a visibilidade do delito”. E ¢é pela visibilidade do delito que os 6rgaos

publicos as pessoas comuns devem evitar a acdo delituosa.
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Assim, pelo tempo em que o segurado permanecer preso, impedido de exercer suas
atividades laborativas, e preenchidos os requisitos, fara jus ao beneficio auxilio-reclusdo,

encerrando o beneficio no ato do relaxamento da priséo (ALVES, 2014, p.53).

4.7 Prisao domiciliar

Esta estabelecida nos artigos 317 e 318 do Codigo de Processo Penal, é decretada por
motivos pessoais da causa do delito, mediante autorizacdo do juiz. Serd ouvido o
representante do Ministério Publico nos casos onde ndo houver o estabelecimento adequado

para ser decretada a prisdo domiciliar (CAPEZ, 2014, p.320).

Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acusado em
sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizacéo judicial.

Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for:

| - maior de 80 (oitenta) anos;

| - extremamente debilitado por motivo de doenca grave;

I11 - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade
ou com deficiéncia;

IV - gestante a partir do 70 (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto risco.

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos.

Pardgrafo Gnico. Para a substituicdo, o juiz exigird prova iddnea dos requisitos
estabelecidos neste artigo (BRASIL,1941).

Em relacdo ao beneficio do auxilio-reclusdo a Instrucdo Normativa INSS/PRES N° 85,
de 18 fevereiro de 2016 prevé no artigo 382, que o segurado que cumpre prisdo domiciliar
desde que o regime decretado seja fechado ou semiaberto, os seus dependentes terdo direito

ao beneficio do auxilio-reclusao.

Art. 382 [...] § 4° O cumprimento de pena em prisdo domiciliar ndo impede o
recebimento do beneficio de auxilio-reclusdo pelo(s) dependente (s), se o0 regime
previsto for o fechado ou semiaberto.

§ 5° A monitoragdo eletronica do instituidor do beneficio de auxilio-reclusdo nédo
interfere no direito do dependente ao recebimento do beneficio, uma vez que tem a
fungdo de fiscalizar o preso, desde que mantido o regime semiaberto ou a priséo
domiciliar, observado o previsto no § 4°. "(BRASIL,2016).
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N&o se trata de um recolhimento somente no periodo noturno e sim em todo periodo

integral por ndo se tratar de medida cautelar alternativa.

5 OS REGIMES PRISONAIS

Afirma Rogério Greco (2014, p.485) que as penas antigamente eram de natureza
aflitiva onde o corpo do acusado sofria todos os tipos de agressbes pagando pelo mal que
causou a sociedade. Desta maneira, nem de longe esse tipo de pena possibilita a reintegragéo
social do condenado.

Os regimes prisionais estdo previstos no Codigo Penal no artigo 33

Art.33-A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou
aberto. A detencdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado.

Considera-se:

a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de seguranga maxima ou
média;

b) regime semiaberto a execucdo da pena em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado (BRASIL,1940).

Os beneficios da previdéncia social estdo garantidos no artigo 39 do mesmo diploma
legal assegurando os direitos trabalhistas, independente do sistema em que tiver preso.

Art.39-0 trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os
beneficios da Previdéncia Social (BRASIL,1940).

5.1 Regime fechado

Conforme preceitua ao artigo 3381° do diploma legal supracitado, no regime fechado a
pena é de reclusdo e sera cumprida em estabelecimento de seguranga maxima, sendo assim de
acordo com suas aptiddes ou ocupacdes anteriores a pena fica sujeito ao trabalho interno
durante o dia e repouso durante a noite (CAPEZ,2011, p.408).

Nesse regime o condenado estd impedido de trabalhar fora do estabelecimento

carcerario e sua remuneracdo ndo podera ser inferior a % do salario minimo, a jornada de
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trabalho sera inferior a seis e nem superior a oito horas. N&o possui vinculo com a CLT e
nenhum outro regime de previdéncia (CAPEZ,2011, p.408).
De acordo com o Cddigo de Processo Penal o preso podera trabalhar fora do

estabelecimento somente em obras publicas.

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizadas por 6rgaos da Administracéo
Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a
fuga e em favor da disciplina.

8§ 1° O limite maximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de
empregados na obra

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracdo desse trabalho

§ 3° A prestacéo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso.

Art. 37. A prestacéo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢éo do
estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-4 a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier a
praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver
comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo (BRASIL,1941)

Ao segurado, preenchendo os requisitos, sera cabivel o beneficio do auxilio-recluséo,
porque consoante o artigo 39 do Codigo Penal os presos terdo direito aos beneficios da
previdéncia social (ALVES,2014, p.58).

5.2 Regime semiaberto

Assim como prevé o artigo 35 do diploma legal supracitado o regime semiaberto é
aquele em que a execucdo da pena sera cumprida em coldnia agricola industrial ou
estabelecimento similar.

Assim descreve o artigo 35:

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cédigo, caput, ao condenado que inicie
0 cumprimento da pena em regime semiaberto.

8§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em
coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrucéo de segundo grau ou superior (BRASIL,1940).

N&o obstante neste regime conter uma privagdo mais branda que no anterior, 0
trabalho podera ser exercido fora do estabelecimento prisional durante o dia sendo recolhido a

prisdo durante a noite.
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Segundo Alves (2014, p.59) no regime semiaberto é cabivel o beneficio do auxilio-
reclusdo pois o inicio da pena serd cumprido semelhante as regras do regime fechado, porém
quando o preso possuir o trabalho externo ndo fara jus ao beneficio pois terd renda para
sustentar sua familia.
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5.3 Regime aberto

E por fim este regime que para Greco (2014, p.503) é a ligacéo para que o condenado
seja reintegrado na sociedade, como reza o artigo 36 do Codigo Penal, é baseado na
autodisciplina e no senso de responsabilidade do apenado.

E o mais tranquilo de todos os regimes e somente podera progredir para esse regime o
condenado que estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente
(1d.,2014,p.36).

Né&o seria de bom senso que o segurado fizesse jus ao beneficio do auxilio- recluséo
uma vez que o trabalho é a base para ressocializacdo, reeducacdo e a reintegracdo do preso a
sociedade, sendo que terd o tempo livre para exercer as atividades laborativas (ALVES,2014,
p.59).

5.4 Recluséo e detencao

Sustenta Alves (2011, p.60) que a diferenca entre uma pena e outra € quanto ao delito
praticado, sendo de maior potencial pena de recluséo e se for de menor potencial pena de
detencdo.

Cabe ressaltar que para a concessdo do beneficio previdenciario em questdo o que é
relevante é que o segurado esteja preso sem condi¢Oes de trabalhar para sustentar a familia

ndo importando que esteja recluso ou detido.
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6 ESPECIES DE PENA

De acordo com Greco (2014, p.35) pena é uma sangdo, uma consequéncia que o Estado
impde quando alguém comete um crime.
Na Constituicdo Federal no artigo 5°, XLVI esta previsto os tipos de pena e também as
penas que ndo sdo adotadas no nosso ordenamento juridico:
XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:
a) privacado ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens;
c) multa;
d) prestacdo social alternativa;
e) suspensdo ou interdicdo de direitos;
XLVII - ndo havera penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;
c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;
e) cruéis;(BRASIL,1988)

O Estado brasileiro tem limite para punir de acordo com que a lei preceitua, a finalidade
da pena é mostrar para quem errou que ato ilicito cometido foi em prejuizo de alguém e nao
deve ser repetido.

No artigo 32 do Cédigo Penal temos a espécies de pena que Sao as penas privativas de
liberdade, restritiva de direitos e multa.

Art. 32 - As penas sao:
| - privativas de liberdade;

Il - restritivas de direitos;
111 - de multa. (BRASIL,1940)

6.1 Penas Privativas de liberdade

As penas privativas de liberdade sdo as penas de reclusdo e detengdo, conforme
preceitua o artigo 33 caput e §2° do mesmo diploma legal
Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou

aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado (BRASIL,1940)

Nesta espécie o preso fica recluso dentro do estabelecimento prisional a medida em
que for cumprindo a pena e de acordo com o comportamento pode ser beneficiado com

indultos, detracdo entre outros.
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A pena de reclusdo é imposta para crimes cometidos com maior gravidade enquanto a
pena de detengdo para crimes com menos gravidade em relagédo outra.

S&o as penas mais graves pois retiram o direito de ir e vir do agente causador.

6.2 Penas restritivas de direito

Greco (2014, p.538) assegura que a pena € um mal necessario e que o Estado deve
buscar a que proteja os bens juridicos tutelados, mas que ndo atinja a dignidade da pessoa

humana. Estéa definida no artigo 43 do diploma legal supracitado.

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo

| - prestacdo pecuniaria;

Il - perda de bens e valores

I11 - limitag&o de fim de semana

IV - prestacdo de servigo & comunidade ou a entidades publicas;
V - interdicdo temporéria de direitos;

VI - limitag&o de fim de semana (BRASIL,1940).

Ressalta também que as penas que substituem a prisdo promovem uma solugdo mesmo

que parcial para o problema.

6.3 Penas de multa

Estabelecida no artigo 49 do Cddigo Penal e que segundo Greco (2011, p.558)

resume-se no pagamento ao fundo penitenciario fixando o valor na sentenca.

Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia
fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Ser4, no minimo, de 10 (dez) e, no
maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1° - O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um
trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a
5 (cinco) vezes esse saldrio.

§ 20 - O valor da multa serd atualizado, quando da execucdo, pelos indices de
corre¢do monetaria (BRASIL, 1940).

Assim estdo estabelecidas as penas onde vai ser imposta para cada agente de acordo
com o crime cometido. E que para o beneficio em questdo o segurado tem que estar detido ou

recluso sem condicdes de exercer atividade laborativa.
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7 O BENEFICIO AXILIO-RECLUSAO

De acordo com o Decreto 3048/99 é um beneficio que sera devido nas mesmas
condicdes da pensao por morte aos dependentes do segurado recluso, que ndo estiver gozando
dos beneficios auxilio-doenca ou aposentadoria o dependente também ndo podera estar
recebendo remuneragdo da empresa.

Conforme Alencar (2003 apud ALVES, 2014, p.45) “auxilio-reclusdo é um beneficio
devido nas mesmas condicdes do beneficio pensdo por morte, aos dependentes de segurado de
Baixa Renda recolhida a prisao”

No mesmo sentido Castro; Lazzari (2008, p.601) assegura que o beneficio do auxilio-
reclusdo é concedido nas mesmas condi¢fes da pensdo por morte aos dependentes do
segurado de baixa renda que esteja preso e que ndo estiver percebendo remuneracdo da
empresa e nem gozando de auxilio-doenca ou aposentadoria.

Segundo Alves (2014, p.36) foi criado pelo Decreto 22.872 em 29 de junho de 1933
que regia o Instituto de aposentadoria e Pensdes e Maritimos —IAPM

Art. 63. O associado que, ndo tendo familia, houver sido demitido do servi¢o da
empresa, por falta grave, ou condenado por sentenca definitiva, de que resulte perda
do emprego, e preencher todas as condigdes exigidas neste decreto para
aposentadoria, poderé requeré-la, mas esta s lhe serd concedida com metade das
vantagens pecuniarias a que teria direito si ndo houvesse incorrido em penalidade
(1d.,2014, p.36).

Paragrafo Unico. Caso e associado esteja cumprindo pena de prisdo e tiver
familia sob sua exclusiva dependéncia econbmica, a importancia da
aposentadoria a que se refere este artigo sera paga ao representante legal da

sua familia, enquanto perdurar a situacdo de encarcerado (Id., 2014, p.36)
(Destaque do autor)

Seguindo em 1934 foi instituido o Decreto n® 54 de 12 de dezembro afim de organizar
0 instituto e estabelecendo o auxilio recluséo no artigo 67
Art. 67. Caso 0 associado esteja preso, por motivo de processo ou em cumprimento
de pena, e tenha beneficiarios sob sua exclusiva dependéncia econémica, achando-se
seus vencimentos suspensos, sera concedida aos seus beneficiarios, enquanto

perdurar essa situacdo, pensdo correspondente & metade da aposentadoria por
invalidez a que teria direito, na ocasido da prisdo (1d,2014, p.36).

No mesmo sentido foi implantada a Lei Organica da previdéncia Social a LOPS n°
3807 com alteragdes significativas como estendendo o quadro de dependentes e estabelecendo
o0 periodo de caréncia (Id.,2014, p.37).

Art. 43. Aos beneficiarios do segurado, detento ou recluso, que ndo perceba
qualquer espécie de remuneracdo da empresa, e que houver realizado no minimo 12
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(doze) contribuicBes mensais, a previdéncia social prestara auxilio-reclusdo na
forma dos arts 37, 38, 39 e 40, desta lei.

8§ 1° O processo de auxilio-reclusdo serd instruido com certiddo do despacho da
prisdo preventiva ou sentenca condenatoria.

§ 2° O pagamento da pensdo serd mantido enquanto durar a recluséo ou deten¢éo do
segurado 0 que sera comprovado por meio de atestados trimestrais firmados por
autoridade competente (BRASIL,1960).

O auxilio-reclusdo somente foi recepcionado pela Constituicdo de 1988 em seu artigo
201 inciso 1V, ampliado com advento da Emenda Constitucional n.20 de 1988 que estabelece
que o beneficio sera devido para os segurados de baixa renda (ALVES,2014, p.38).

Assim reza o artigo 201, IV da Constituicdo Federal de 1988

Art.201A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de caréater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei,

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda (BRASIL,1988).

O artigo 13 da Emenda n° 20 declara o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusao

para segurados de baixa renda.

Art.13, Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusdo para os
servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos apenas
aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$360,00 (trezentos e
sessenta reais) que até a publicacdo da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do regime geral de Previdéncia(BRASIL,1988).

O beneficio do auxilio reclusdo é devido somente ao segurado que se enquadre como
segurado de baixa renda e esta previsto no artigo 80 da Lei 8213 de 1991.

Desta maneira fica claro que o beneficio do auxilio-reclusdo é para os dependentes de
segurado de baixa renda de maneira que o recluso ndo receba remuneracdo da empresa e
também ndo esteja recebendo outro tipo de beneficio previdenciario fundamentado no

principio da seletividade e sera devido nas mesmas condi¢des da pensdo por morte.

Art-80. O auxilio-reclusdo seré devido, nas mesmas condicGes da pensdo por morte,
aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo receber remuneracdo da
empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de
permanéncia em servico.

Paragrafo Gnico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido com
certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatdria, para manutencdo do
beneficio a apresentacdo de declaracdo de permanéncia na condicdo de presidiario
(BRASIL,1991)
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Assim, o auxilio-recluséo é devido para a familia do condenado na medida que o preso
é quem sustenta a familia, da mesma forma como ocorre com penséo por morte.

Quem cumpre a pena &€ quem praticou o crime e ndo a familia do condenado, o
beneficio € devido em razdo de subsisténcia, e pena ndo passard da pessoa do condenado
como aduz a Constituicdo Federal em seu artigo 5° inciso XLV.

Cumpre ressaltar que a pessoa que foi presa na maioria das vezes é quem prove com a
manutencdo da familia e em razdo desta prisdo fica impossivel a subsisténcia. A realidade é
que qualquer pessoa esta sujeita a cometer um crime, ninguém esta livre disso, por mais que
nédo queira, seja por qualquer motivo pode acontecer.

O decreto 3048/99 regulamenta o auxilio-reclusdo nos artigos 116 e 117.

Art. 116. O auxilio-reclusdo serd devido, nas mesmas condi¢cdes da pensdo por
morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo que ndo receber remuneragdo
da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de
permanéncia em servico, desde que o seu Ultimo salario-de-contribuicao seja inferior
ou igual a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais).

§ 1° E devido auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado quando ndo houver
salario-de-contribuicdo na data do seu efetivo recolhimento a prisdo, desde que
mantida a qualidade de segurado.

§ 2° O pedido de auxilio-reclusdo deve ser instruido com certiddo do efetivo
recolhimento do segurado a prisdo, firmada pela autoridade competente.

§ 3° Aplicam-se ao auxilio-recluso as normas referentes a pensdo por morte, sendo
necessaria, no caso de qualificacdo de dependentes apds a reclusdo ou detengdo do
segurado, a preexisténcia da dependéncia econémica.

8 4 A data de inicio do beneficio seré fixada na data do efetivo recolhimento do
segurado a prisdo, se requerido até trinta dias depois desta, ou na data do
requerimento, se posterior, observado, no que couber, o disposto no inciso | do art.
105.

§ 5° O auxilio-reclusdo é devido, apenas, durante o periodo em que o segurado
estiver recolhido a prisdo sob regime fechado ou semiaberto.

§ 6°0 exercicio de atividade remunerada pelo segurado recluso em cumprimento de
pena em regime fechado ou semiaberto que contribuir na condi¢do de segurado de
que trata a alinea "0" do inciso V do art. 9° ou do inciso 1X do § 1° do art. 11 ndo
acarreta perda do direito ao recebimento do auxilio-reclusdo pelos seus dependentes.
Art. 117. O auxilio-reclusdo sera mantido enquanto o segurado permanecer detento
ou recluso.

§ 1° O beneficiario devera apresentar trimestralmente atestado de que o segurado
continua detido ou recluso, firmado pela autoridade competente.

§ 2° No caso de fuga, o beneficio sera suspenso e, se houver recaptura do segurado,
sera restabelecido a contar da data em que esta ocorrer, desde que esteja ainda
mantida a qualidade de segurado.

8§ 3° Se houver exercicio de atividade dentro do periodo de fuga, 0 mesmo seré
considerado para a verificacdo da perda ou ndo da qualidade de segurado.

Art. 118.Falecendo o segurado detido ou recluso, o auxilio-reclusdo que estiver
sendo pago sera automaticamente convertido em penséo por morte.

Paragrafo Unico. N&o havendo concesséo de auxilio-reclusdo, em razéo de salério-
de-contribuicdo superior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), sera devida pensao
por morte aos dependentes se o Obito do segurado tiver ocorrido dentro do prazo
previsto no inciso IV do art. 13.

Art. 119.E vedada a concessdo do auxilio-reclusdo ap6s a soltura do segurado
(BRASIL,1999).
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Sendo assim segundo Martins (2011, p.394) pouco importa qual foi a prisdo que
enquadrou o apenado o que realmente interessa é estar preso, recluso, detido, ndo importando

se em delegacia ou estabelecimento prisional.

7.1 Segurados

O artigo 8° do Decreto 3048/99 estabelece que sdo segurados do Regime Geral da
Previdéncia Social os segurados e os dependentes de pessoas fisicas.

Podem ser divididos conforme Martins (2011, p.296) em:

a) segurados obrigatdrios que sdo os empregado, empregado domeéstico, trabalhador
avulso.

b) obrigatorios individuais que sdo trabalhador auténomo, eventual e equiparado

c) segurado facultativo que sdo os desempregados, estudantes, dona de casa e sindico
de condominio.

Assegura Castro; Lazzari (2008, p.167) que € todo trabalhador exercente de atividade
remunerada, com ou sem vinculo empregaticio de maneira efetiva ou eventualmente, bem
como as que gozam do periodo de graca que sera falado posteriormente. Sendo considerado
também o que se filia facultativamente conforme prevé o artigo 9° do Decreto 3048/99 e todos

0s seus paragrafos.

7.1.2 Segurado obrigatorio

Segurados obrigatérios sdao os que contribuem obrigatoriamente com a Previdéncia
Social e esta estabelecido no artigo 12 da Lei 8212/91 j4 relatado acima
Assegura Castro; Lazzari (2008, p.167) que o requisito basico para ser segurado do

Regime Geral de Previdéncia Social é ser pessoa Fisica.

Art. 12. Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas (BRASIL,1991).

Pelas relacGes informais de trabalho, o trabalhador ndo consegue se filiar ao Regime
pois ndo consegue fazer prova documental e por isso ndo reconhecido como segurado, mas
essa auséncia de prova ndo impede o beneficiario de procurar a agéncia mas tera que provar a

condicéo do segurado para requerer o beneficio ( 1d, 2008,p.168).
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7.1.3 Segurado Facultativo

J& os segurados facultativos sdo os segurados que optam por recolher contribui¢es
para serem protegidos pelo RGPS pois ndo exercem atividade remunerada, ndo trabalham de
carteira assinada.

E a pessoa que n3o estd na situacdo em que a lei o considere como segurado
obrigatdrio. Segundo Martins (2011, p.298) o contribuinte ainda permanece como segurado
mesmo com 0s prazos esgotados podendo ainda manter essa qualidade devendo recolher 20%

do salario de contribuicao.

7.1.4 Qualidade de segurado

Para Correia (2002, apud ALVES, 2014, p.73) caréncia é o periodo minimo de
contribuicdes estabelecido em lei para que seja concedido ao segurado e dependentes o
beneficio previdenciario. E a condigio conferida a todo trabalhador filiado e inscrito no INSS

Define o artigo 24 da Lei 8213 de 1991 o tempo de caréncia para concessdo de

beneficios.

Art. 24. Periodo de caréncia € o nimero minimo de contribuicdes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias (BRASIL,1991).

No artigo 25 do mesmo diploma legal fala em 12, 10 e 180 contribuicdes para ser
concedido aos beneficios de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, idade, tempo de
servico e especial e salario maternidade.

Art. 25. A concessdo das prestacBes pecunidrias do Regime Geral de Previdéncia
Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribui¢des mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico, aposentadoria
especial e abono de permanéncia em servi¢o: 180 (cento e oitenta) contribuices
mensais.

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigo e aposentadoria
especial: 180 contribui¢cBes mensais. (Redagdo dada pela Lei n° 8.870, de 1994)

Il - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII do art.
11 e o art. 13: dez contribuigBes mensais, respeitado o disposto no paragrafo Unico
do art. 39 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

Paragrafo Gnico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a que se refere
o inciso Il sera reduzido em nimero de contribui¢bes equivalente ao nimero de
meses em que o parto foi antecipa (BRASIL,1991).

Porém no inciso | do artigo 26 da referida lei independe de caréncia para o beneficio

auxilio-reclusédo
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Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestacdes
| - pensdo por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia e auxilio-acidente (BRASIL
,1991)

Diante da auséncia do provedor da familia o principal objetivo do auxilio- recluséo é a
garantia da sobrevivéncia e por esta razdo existe a dispensa da caréncia para os beneficios
acima citados.

Cabe ressaltar que o sistema previdenciario é de carater contributivo e filiacéo
obrigatdria assim como para ter direito a um beneficio é necessario contribuir (ALVES, 2014,
p.74).

Martins (2011, p.310) afirma que caréncia ndo pode ser confundida com a manutencéo
da qualidade de segurado porque na caréncia o segurado ainda que ndo contribuindo pelo
periodo que que lei reza continua filiado ao sistema.

Ja o artigo 27 fala das contribui¢Bes que serdo consideradas para computar no periodo

de caréncia.

Art. 27. Para computo do periodo de caréncia, serdo consideradas as contribuicdes:

| - referentes ao periodo a partir da data de filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), no caso dos segurados empregados, inclusive os domésticos, e dos
trabalhadores avulsos;(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 150, de 2015)

Il - realizadas a contar da data de efetivo pagamento da primeira contribui¢do sem
atraso, ndo sendo consideradas para este fim as contribuicfes recolhidas com atraso
referentes a competéncias anteriores, no caso dos segurados contribuinte individual,
especial e facultativo, referidos, respectivamente, nos incisos V e VIl do art. 11 e no
art. 13.(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 150, de 2015)

Paragrafo Gnico. No caso de perda da qualidade de segurado, para efeito de caréncia
para a concessdo dos beneficios de auxilio-doenca, de aposentadoria por invalidez e
de salario-maternidade, o segurado deverd contar, a partir da nova filiagdo a
Previdéncia Social, com os periodos previstos nos incisos | e Ill do caput do art.
25.cluido pela Medida Provisoria n® 739, de 2016 (Vigéncia encerrada)

Art. 27- A. No caso de perda da qualidade de segurado, para efeito de caréncia para
a concessdo dos beneficios de auxilio-doenca, de aposentadoria por invalidez e de
salario-maternidade, o segurado devera contar, a partir da nova filiagdo a
Previdéncia Social, com os periodos previstos nos incisos | e Ill do caput do art.
25.(Incluido pela Medida Provis6ria n® 767, de 2017)

Art. 27-A. No caso de perda da qualidade de segurado, para efeito de caréncia para
a concessdo dos beneficios de que trata esta Lei, 0 segurado devera contar, a partir
da nova filiacdo & Previdéncia Social, com metade dos periodos previstos nos
incisos | e 111 do caput do art. 25 desta Lei (BRASIL,1991).
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7.1.5 Manutencdo de qualidade de segurado

Conforme falado anteriormente pode acontecer do segurado ficar desempregado e ndo

conseguir adimplir com as contribuicdes, e ainda assim mantera a qualidade de segurado

como prevé o artigo 13 do Decreto 3048 de 1999.

Art. 13. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicoes:

I - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até doze meses apds a cessacdo de beneficio por incapacidade ou ap6s a
cessacgdo das contribuicGes, o segurado que deixar de exercer atividade remunerada
abrangida pela previdéncia social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneracao;

I11 - até doze meses apos cessar a segregacao, o segurado acometido de doenga de
segregacao compulsoria;

IV - até doze meses apés o livramento, o segurado detido ou recluso;

V - até trés meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as Forgas Armadas
para prestar servico militar; e

VI - até seis meses apds a cessacdo das contribuicdes, o segurado facultativo.

8§ 1° O prazo do inciso Il seré prorrogado para até vinte e quatro meses, se 0
segurado j& tiver pago mais de cento e vinte contribuicbes mensais sem interrupcéo
que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° O prazo do inciso Il ou do § 1° sera acrescido de doze meses para 0 segurado
desempregado, desde que comprovada essa situa¢do por registro no 6rgdo proprio do
Ministério do Trabalho e Emprego.

8§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos o0s seus direitos
perante a previdéncia social.

8 4° Aplica-se o disposto no inciso Il do caput e no § 1° ao segurado que se
desvincular de regime proprio de previdéncia social.

8§ 5° A perda da qualidade de segurado ndo sera considerada para a concessao das
aposentadorias por tempo de contribuicao e especial.

8 6° Aplica-se o disposto no § 5° & aposentadoria por idade, desde que o segurado
conte com, no minimo, o ndmero de contribui¢cBes mensais exigido para efeito de
caréncia na data do requerimento do beneficio (BRASIL,1999).

E o periodo de graca ndo é o periodo de caréncia e sim o periodo em que a pessoa esta

sendo protegida pela previdéncia social mesmo sem contribuir ou esteja gozando do beneficio

(ALVES, 2014, p.74)

7.1.6 Da perda da qualidade do segurado

O prazo para a perda de qualidade de segurado serd o dia seguinte ao prazo final do

periodo de graga.

Art. 14. O reconhecimento da perda da qualidade de segurado no termo final dos
prazos fixados no art. 13 ocorrera no dia seguinte ao do vencimento da contribui¢do
do contribuinte individual relativa ao més imediatamente posterior ao término
daqueles prazos (BRASIL,1999).



49

Assegura Martins (2011, p.297) que a pensdo por morte ndo sera concedida aos
dependentes do segurado que falecer ap0s a perda da qualidade, salvo se ja tiver preenchido
todos os requisitos, considerando entdo que ndo sera concedido o auxilio-reclusdo para o
dependente do segurado que perder a qualidade.

A perda da qualidade de segurado € quando o segurado perde os direitos inerentes a
qualidade de segurado.

Ocorrera a perda da qualidade de segurado segundo a regra do artigo 15 84° da Leis
8213/1991.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo
fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuicéo
referente a0 més imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e
seus paragrafos (BRASIL,1991).

7.1.7 Restabelecimento da qualidade de segurado

O reconhecimento da qualidade de segurado se dara com nova filiacdo a Previdéncia

Social com metade das contribuicGes exigidas para o cumprimento da caréncia dos beneficios
assim prevé o artigo 27 A da Lei 8213/1991

Art. 27-A. No caso de perda da qualidade de segurado, para efeito de caréncia para

a concessdo dos beneficios de que trata esta Lei, 0 segurado devera contar, a partir

da nova filiagdo a Previdéncia Social, com metade dos periodos previstos nos
incisos | e 111 do caput do art. 25 desta Lei (BRASIL,1991).

7.1.8 Os dependentes

S80 as pessoas que nao contribuem para a previdéncia social mas fazem jus as
prestacdes que sdo pensdo por morte, auxilio-recluséo, servico social e reabilitacdo profissional
(CASTRO; LAZZARI,2008, p205).

Martins (2011, p.298) relata que beneficiario é o segurado direto e o dependente é o
beneficiario indireto das prestacdes da seguridade social.

O artigo 16 da Lei 8213/91

I - 0 cOnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia

intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
Il - os pais;
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I11 - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito
as prestacdes os das classes seguintes.

§ 2°.0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida
no Regulamento.

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada,
mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do
art. 226 da Constituicao Federal.

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é presumida e a das
demais deve ser comprovada (BRASIL,1991).

Segundo Martinez (1997, p.201-208 apud CASTRO; LAZZARI 2008, p.205)

“dependente ¢ a pessoa economicamente subordinada ao segurado”.

7.1.9 Classe de dependentes

Podem ser divididos em 3 classes.

a) o cbnjuge, a companheira, o0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

N&o é mais necessario a comprovacdo dos companheiros que mantinham vida em
comum por mais de 5 anos e sdo considerados 0s que mantenham unido estavel como o
segurado ou segurada.

b) os pais

c) o irmédo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente.

Os dependentes de uma mesma classe concorrem em igualdades de condicdes devendo
ser partilhada a prestacdo previdenciaria (1d,.2008, p.208). Sendo que a dependéncia da
primeira classe que sdo o cbnjuges, companheiro, companheira e filhos é presumida e das
demais devera ser comprovada.

Sendo assim como previsto no 81° artigo 16 da Lei 8213/91 se houver dependentes de

qualquer das classes exclui o direito das prestacdes das classes seguintes (1d,.2008, p.208).
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7.1.10 Perda da qualidade de dependente

O cbnjuge pela separacdo ou divorcio desde que ndo receba pensdo alimenticia, pela
anulacdo do casamento pelo débito ou por sentenca judicial transitada em julgado perde a
qualidade de dependente (Instituto Nacional do Seguro Social,2018, p.5). A companheira ou
companheiro pela cessacdo da unido estavel desde que ndo receba pensdo alimenticia.

Para o filho ou a pessoa a ele equiparada ou irmé&o de qualquer condigdo ao completar
21 anos salvo quando tiver deficiéncia intelectual ou mental que o torne absolutamente ou
relativamente incapaz ou que seja invalidos e que essa invalidez ou deficiéncia tenha ocorrido
antes de:

-completar 21 anos

- do casamento

-do inicio exercicio do emprego publico efetivo

-da constituicdo de estabelecimento civil ou comercial ou da existéncia de relagdo de
emprego, desde que, em funcgéo deles, 0 menor com dezesseis anos completos tenha economia
prépria; ou (1d.,2018, p.5).

-da concessdo de emancipacéo, pelos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante
instrumento publico, independentemente de homologacdo judicial, ou por sentenca do juiz,
ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos (Id.,2018).

Pela adocéo o filho quando recebe pensdo por morte dos pais biologicos (Id.,2018,
p.6)

Para os dependentes em geral pela cessacdo da invalidez ou pelo falecimento.
(1d.,2018).

7.1.11 Filiacao

Decorre automaticamente da atividade laborativa remunerada para o segurado
obrigatdrio e par o facultativo a partir da inscricdo e do primeiro recolhimento, € o nascimento

do vinculo entre o segurado e a previdéncia.

7.1.12 Inscricdo dos segurados e dependentes

Primeiramente a inscricdo € o ato do cadastramento do dependente e do segurado
conforme artigo 18 do Decreto 3048 de 1999.
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Art. 18. Considera-se inscricdo de segurado para os efeitos da previdéncia social o
ato pelo qual o segurado é cadastrado no Regime Geral de Previdéncia Social,
mediante comprovacao dos dados pessoais e de outros elementos necessarios e (teis
a sua caracterizacdo, observado o disposto no art. 330 e seu paragrafo Unico, na
seguinte forma: (BRASIL, 1999).

J& a inscricdo do dependente serd do requerimento do beneficio a que estiver

habilitado de acordo com o artigo 22 do mesmo diploma legal

Art.22 A inscricdo do dependente do segurado sera promovida quando do
requerimento do beneficio a que tiver direito, mediante a apresentagdo dos seguintes
documentos: (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.079, de 2002) I - para os
dependentes preferenciais:

a) conjuge e filhos - certidGes de casamento e de nascimento;

b) companheira ou companheiro - documento de identidade e certiddo de casamento
com averbacdo da separacéo judicial ou divorcio, quando um dos companheiros ou
ambos ja tiverem sido casados, ou de 6bito, se for o caso; e

¢) equiparado a filho - certiddo judicial de tutela e, em se tratando de enteado,
certiddo de casamento do segurado e de nascimento do dependente, observado o
disposto no § 3° do art. 16;

Il - pais - certiddo de nascimento do segurado e documentos de identidade dos
mesmos; e

111 - irméo - certidao de nascimento (BRASIL,1990)

Se o segurado falecer e ndo tiver realizado a inscricdo do dependente sera realizada
segundo Martins (2011, p.307) o companheiro ou companheira pela comprovacdo do vinculo,
para os pais e irmdos pela comprovacdo de dependéncia econdmica e no caso dos irméos a

declaracdo de emancipacdo e prova da equiparacao.

7.1.13 Requisitos para a concessdo do auxilio-reclusdo

A baixa-renda é requisito primordial para que o beneficio seja concedido aos
dependentes e esta disciplinada na Emenda Constitucional n® 20 em seu artigo 13. Martins
(2011, p.393) traz que a familia do preso perde o rendimento ficando desamparada e por esta

razdo o beneficio é pago aos seus dependentes.

Art. 13 - Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-recluséo para
os servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos
apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00
(trezentos e sessenta reais), que, até a publicacdo da lei, serdo corrigidos pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social
(BRASIL,1998).
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Para receber o auxilio-reclusdo o dltimo salério do segurado recluso ndo podera
ultrapassar o valor R$ 1319,18 valor atualizado anualmente por Meio de Portaria do
Ministério da Fazenda (INSS,2018, p.1).

A condicéo essencial para a concessdo do beneficio é que o segurado esteja recluso e
que ndo esteja recebendo remuneragdo da empresa e nem gozando dos beneficios auxilio-
doenca e aposentadoria e abono de permanéncia em servigos este Ultimo ja extinto
(MARTINS,2011, p.393)

Para a expedi¢cdo do beneficio é necessario anexar a solicitacdo a certiddo do efetivo
recolhimento a prisdo firmada pela autoridade competente, ndo importando qual é o tipo de
prisdo e sim o fato de estar preso, conforme artigo 117, 81° do Decreto 3048 de 1999.

Art. 117. O auxilio-reclusdo sera mantido enquanto o segurado permanecer detento
ou recluso.

12O beneficiario deverd apresentar trimestralmente atestado de que o segurado
continua detido ou recluso, firmado pela autoridade competente(BRASIL,1999)

N&o tem periodo de caréncia e a renda mensal é de 100%, o segurado ndo pode estar
recebendo salario e nem outro beneficio da previdéncia social e serd& mantido enquanto o
segurado estive detido ou recluso.

Se 0 segurado casar a esposa tera direito ao beneficio a partir da data de casamento ou
se tiver um filho serd devido a partir da data de nascimento (Id.,2011p.395).

No regime aberto o segurado tem direito de trabalhar razdo pela qual ndo seré devido a
concessao do auxilio-reclusédo (1d.,2011, p.394).

Ja no regime semiaberto como o condenado trabalha durante a tarde o que
impossibilita de ter um emprego fazendo jus ao auxilio-recluséo (1d.,2011, p.394).

O menor que estiver preso com a idade entre 16 e 18 anos sera equiparado a condi¢do
do preso sobre custddia do Juizado da Infancia e Juventude (Id. 2011, p.395).

O segurado sendo solto ndo serd mais devido o beneficio e no caso de fuga sera
suspenso o auxilio-reclusdo. A data do inicio do beneficio sera a que ocorrer a priséo.

Aplicam-se as regras ao auxilio reclusdo as mesmas da pensdo por morte

Sé&o os requisitos do auxilio-reclusédo

a) 0 segurado deve manter a qualidade

b) ter qualidade de dependente

c) ndo receber rendimento pelo segurado

d) estar recolhido a prisdo
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e) ser de baixa renda (INSS, 2018, p2).

7.1.13.1 O requisito de ser segurado de baixa renda

Assegura Alves (2014, p.98) que a LOPS em seu artigo 43 ja previa que teria uma
caréncia de no minimo de 12 contribui¢des. Na Constituicdo Federal de 1988 foi estabelecido

a concessao do beneficio auxilio-reclusdo no artigo 201 inciso.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei,

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;(BRASIL,1988)

A baixa renda teve seu nascimento na Emenda Constitucional n°20 em seu artigo 13e
com o objetivo de diminuir a concessao do beneficio excluindo os segurados de maior renda
restringido aos dependentes de segurado de baixa renda.

Antes da referida emenda supracitada o beneficio era concedido para todos os
dependentes de segurado preso.

H& uma grande critica para essa Emenda assim assegura Ibrahim (2015, p.682).

A alteracdo constitucional foi de extrema infelicidade, pois exclui a protecdo de
diversos dependentes, cujos segurados estdo fora do limite de baixa renda. Esta

distingdo, para o auxilio-reclusdo, ndo tem razdo de ser, pois tais dependentes
poderdo enfrentar situacéo dificil, com a perda da remuneracgéo do segurado.

A critica que essa Emenda recebe é a razdo pela qual o auxilio-reclusdo existe, para
manter a subsisténcia da familia enquanto o mantenedor estiver preso, ocorre que 0S
doutrinadores defendem que o beneficio ficou limitado apenas a baixa renda deixando a
familia do segurado mais vultuoso sem recursos.

Esta disciplinado na Emenda que o valor da renda brutal do segurado para que seja
concedido o beneficio som correcdo pelos indices que sdo aplicados no Regime Geral de

Previdéncia Social.

Art. 13 - Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-recluséo para
os servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos
apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00
(trezentos e sessenta reais), que, até a publicacdo da lei, serdo corrigidos pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia
social(BRASIL.1988)
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Sabendo que a renda que seré calcula é a do segurado e ndo a do dependente.

Criticas a parte no presente momento o beneficio é cabivel quando o ultimo salério do
segurado preso ndo ultrapassar o valor de R$ 1319,18 se o valor ultrapassar o beneficio ndo
sera concedido (INSS,2018, p.1).

7.1.14 Cessacdo e suspensao do beneficio

Afirma Alves (2014, p.124) que o beneficio do auxilio-recluséo sera interrompido de
duas formas, pela cessagéo ou pela suspensao

Seréd interrompido pela suspensdo em caso de fuga, pela ndo apresentacao trimestral do
atestado de prisdo firmado pela autoridade competente em recebimento de auxilio-doenca e
em livramento condicional caso em que estard em regime aberto (1d,2014, p.124).

No paragrafo segundo do artigo 117 do Decreto 3048/99 prevé que na recaptura do
segurado o beneficio seré restabelecido

8§ 2° No caso de fuga, o beneficio sera suspenso e, se houver recaptura do segurado,
sera restabelecido a contar da data em que esta ocorrer, desde que esteja ainda
mantida a qualidade de segurado (BRASIL,1999).

Ainda sera extinto o beneficio pala morte do beneficiario, para filho ou equiparado que
completar 21 anos ou quando emancipar, para o dependente invalido quando cessar a
invalidez e quando houver mais de um dependente e um desses perder por algum motivo
citados acima sera repartido entre todos. Nesse mesmo sentido serd extinto quando ultimo
dependente habilitado perder o direito a concessdo do beneficio (CASTRO; LAZZARI,2008).

Em razdo da morte do segurado o beneficio sera convertido em pensdo por morte
conforme o artigo 77, §2°, nos moldes das alineas “c e d” da Lei 8213 de 1991 e tera duracéo
variavel. Assim que o segurado recluso for posto em liberdade, o dependente ou responsavel
deverd apresentar imediatamente o alvara de soltura, para que ndo ocorra recebimento
indevido do beneficio;

8§ 20 O direito a percepcédo de cada cota individual cessara:

b) em 4 (quatro) meses, se 0 Obito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18
(dezoito) contribuicdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido
iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do dbito do segurado;

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficidrio na data de 6bito do segurado, se 0 6bito ocorrer depois de vertidas
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dezoito) contribuicbes mensais e pelo menos 2 (dois) anos ap6s o inicio do
casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade (BRASIL, 1991).

Como visto na trajetdria desse trabalho o beneficio sera devido aos dependentes para
suprir a subsisténcia, j& que o segurado é quem esta recluso é também na maioria das vezes o

responsavel por suprir as necessidades da familia.

7.1.15 Como requerer o beneficio

Para dar entrada no auxilio-reclusao é necessario que o dependente do segurado se
dirija até uma agéncia do INSS com os seguintes documentos:

- Declaracéo expedida pela autoridade carceréria informando a data da priséo e o
regime de cumprimento de pena do segurado (INSS,2018, P.3).

- Documento de identificacdo do segurado recluso, valido legivel e com foto (1d.,2018,
P.3).

-Documento de identificagdo com foto do requerente valido legivel e com foto
(1d.,2018, P.3).

-CPF do requerente (1d.,2018, P.3).
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8 AUXILIO RECLUSAO COMO FORMA DE RESSOCIALIZACAO

O auxilio recluséo é um beneficio que ndo deveria existir afirma Martins (2011, p.393)
que deveria ser eliminado com a indignacdo de que a sociedade acaba por pagar o beneficio a

familia do preso sendo que é o proprio preso que da causa ao fato.

Eis um beneficio que deveria ser extinto, pois ndo é possivel que a pessoa fique
presa e ainda a sociedade como um todo tenha de pagar um beneficio a familia do
preso, como se tivesse falecido. De certa forma, o preso é que deveria pagar por
estar nessa condigdo, principalmente por roubo, furto, tréfico, estupro, homicidio,
etc. (1d.,2011, p.393).

Neste sentido o auxilio-recluséo € criticado porque muito se acredita que o beneficio é
para o preso e ndo para sua familia em raz&o das vitimas ndo receberem nenhum beneficio.

E notdrio e, como ja foi dito anteriormente, o beneficio é para os dependentes e no
para o condenado a priséo.

Prisdo € a privacdo da liberdade de alguém que cometeu um crime, é a pena imposta
para que o cidaddo pague pelos seus erros e deveria ser com dignidade respeitando o principio
da dignidade da pessoa humana.

O sistema carcerario brasileiro vive um cenario precario ha tempos, com
superlotacdes, chacinas e rebeliGes, e nesse cenario ndo é possivel realizar a ressocializacdo
do preso como prevé a LEP —Lei de Execucgfes Penais de 1984

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou

decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracdo social do
condenado e do internado (BRASIL,1984).

O mesmo diploma legal prevé o trabalho do preso como forma de ressocializacdo
remindo parte da execu¢do da pena como preveé artigo 126.
Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera

remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena
(BRASIL1984).

Neste sentido a proposta do presente trabalho é que o preso pague o auxilio-reclusdo
para 0s seus dependentes com o seu trabalho a medida que o valor do que sera pago pelo
trabalho do preso seja o valor pago para os dependentes.

Sendo que o valor ndo poderia ultrapassar o salario minimo vigente, muitos diriam que

seria um retrocesso ja que atualmente para receber o beneficio, o Gltimo salario do segurado
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recluso ndo poderd ultrapassar o valor de R$1319,18 e o salario minimo vigente é de R$
954,00 que é pago para a maioria dos trabalhadores para sustentarem suas familias.

N&o se pode esquecer que quem estad cumprindo pena é porque cometeu algum crime e
é por esta razdo que o beneficio em questdo devera ser pago aos dependentes no valor do
trabalho do apenado ndo sendo superior ao salario minimo vigente.

A ideia de ressocializar por meio do trabalho é dar oportunidade ao preso de se redimir
para ndo voltar a praticar crime no mesmo sentido em que aprende uma profissao e garante o
beneficio aos seus dependentes.

Visto que o segurado preso causou danos a outrem, prejudicou um familia de modo
que ele ndo pode receber vantagens em detrimento a familia da vitima que pode nem ter esse
salario para se sustentar.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 3° tem como objetivo fundamental
promover o bem de todos, e ressocializar o preso € promover o bem, assim os presidios
através do Estado possibilitaria o trabalho ao condenado e consequentemente o pagamento do
auxilio-reclusdo a seus dependentes.

Os presidios brasileiros se transformaram num depdsito de pessoas num lugar sem
nenhuma perspectiva de melhora o preso sai mais bandido que entrou.

2 ¢

“O trabalho dignifica 0 homem” “e mente vazia ¢ oficina do diabo” sdo frases
populares que deixam claro que toda pessoa deve ocupar seu tempo com o trabalho, se o
apenado ficar o tempo todo no 6cio, numa cela pequena e lotada em condi¢des degradantes é
impossivel que o cidaddo volte a fazer parte da sociedade sem resquicio da cadeia.

E muito injusto pagar um valor mais alto de um beneficio para quem cometeu um
crime do que para um trabalhador honesto. No primeiro momento pensar assim é errado pois
como ja foi dito o beneficio é pago para os dependentes, porém a vitima pode ser um
trabalhador que ganhava apenas 1 salario para seu sustento.

E injusto para a familia da vitima porque esta perdeu um ente querido e nio tem
dinheiro no mundo que pague uma vida.

Fica evidente que o beneficio do auxilio-reclusdo é para cumprir a necessidade do
dependente obedecendo o principio da dignidade da pessoa humana que é fundamento da
Constituicdo Federal de 1988 que consagra que o Estado € uma organizacdo centrada no ser
humano (PAULO; ALEXANDRINO, 2015, p.94). Sendo assim o Estado promoverd o bem
estar social do ser humano garantindo o direito a vida, intimidade, honra a imagem e ao

trabalho entres outros.
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No mesmo diapasdo é fundamento também do Estado o valor social do trabalho da
livre inciativa, garantindo protecdo ao trabalhador que é a parte hipossuficiente sendo
reforcado no artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 elucidando que a ordem econémica
sera fundada na valorizagédo do trabalho (Id.,2015, p.94).

Art.170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios (BRASIL,1988).

Desta maneira a Constituicdo Federal visa a protecdo do trabalhador sendo-lhe
garantido todas as possibilidades de sobrevivéncia do ser humano com o objetivo de fazer a
justica social, tratando os iguais de maneira igual e os desiguais de maneira desigual
realizando a solidariedade.

O auxilio-reclusdo enquanto beneficio previdenciario garante aos dependentes do
segurado recluso de baixa renda, uma fonte para sua subsisténcia visto que a familia perde o
mantenedor da casa. Trata-se de um beneficio concedido em razéo da hipossuficiéncia dos
dependentes que ndo podem ficar & mercé da propria sorte, sem ter como se sustentar, em
situacdo de miséria, ferindo o principio da dignidade da pessoa humana. Como ja foi
explicado no decorrer do estudo, os dependentes ndo poderdo estar recebendo nenhum outro
beneficio e tampouco remuneracdo da empresa.

O valor que os dependentes recebem é maior que o salario minimo deixando a
sociedade com sentimento de revolta em detrimento a familia da vitima ou até mesmo
comparando salario que é percebida pela maioria da populacdo que ndo cometeu nenhum
crime.

Sendo assim a proposta de ressocializar o preso pagando pelo seu trabalho o valor do
beneficio a seu dependente seria uma forma de realizar a justica perante o apenado e a
sociedade.

Cabe ressaltar que um salario ndo é o suficiente para nenhum pai de familia manter
sua casa, porém, como ja foi dito, é o que a maioria recebe e, também, seria uma forma de que
0 apenado nao voltasse a delinquir pois teria consciéncia do valor real do beneficio.

Para ocorrer de fato a justica social, o sal&rio minimo deveria ser igualado ao valor do
auxilio-reclusdo garantido o bem-estar social de toda a sociedade e sustentando os

dependentes do presidiario enquanto este cumpre a pena trabalhando.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo principal mostrar a possibilidade de
ressocializagdo do preso com a assisténcia do beneficio auxilio-reclusdo, sendo tratado como
uma contraprestacdo, pois 0 preso prestara um servico e seus dependentes receberdo o valor
como pagamento

Além do que, se constata que o beneficio é concedido para os dependentes do
segurado de baixa renda, recolhido a prisdo, nas mesmas condi¢des da pensdo por morte, ndo
podendo cumular com outro beneficio nem estar recebendo salario de empresa.

Cabe ressaltar que o beneficio do auxilio-reclusdo é pago para garantir a subsisténcia
dos dependentes e ndo a do preso. A necessidade do beneficio se d& porque a pessoa que
sustentava a casa esta reclusa deixando a familia sem recursos para se manter, além de ser um
beneficio pago para dependentes de segurado de baixa renda, como previsto na Emenda
Constitucional n® 20 em seu artigo 13.

Salienta-se que é um beneficio constitucionalmente previsto e o trabalho do preso esta
previsto na Lei de Execugdes Penais, portanto o trabalhar na prisdo é legal e contribui para a
ressocializacdo do preso.

O fato é que qualquer pessoa pode cometer um crime, pode alguém que nunca tenha
cometido ou até um contumaz, porém ninguém é capaz de prever o futuro e talvez por um
instante acabe cometendo a préatica delitiva.

Assim sendo, na prisdo o trabalho do preso serd de acordo com suas aptiddes o que
possibilita uma atividade bem executada, mas mesmo se o preso ndo exercer nenhuma
atividade laborativa o auxilio reclusdo sera devido no momento da prisdo se o segurado
tivesse trabalhando e percebendo uma remuneracéo igual ou inferior R$1319,18.

O valor recebido pelos dependentes podera ser maior que 0 mencionado acima em
razdo da forma como € calculado o beneficio, ficando totalmente injusto com a maioria dos
trabalhadores brasileiros que recebem um salario minimo que é menor que R$1319,18.

Conclui-se que deveria ser pago pelo trabalho do preso um salario minimo visto que é
o valor que a maioria dos pais de familia recebem para sua subsisténcia.

A que se falar em retrocesso ou que esteja ferindo o principio da irredutibilidade do
valor do beneficio. Para que isso ndo aconteca seria necessario que 0S N0OSSOS governantes
aumentassem o valor do salario minimo promovendo desta maneira a justiga social.

Compreende-se que o beneficio é devido porque existem pessoas que dependem dele é

necessario para garantir a subsisténcia da familia do detento de baixa renda pois o preso deixa
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de receber salério que € verba de natureza alimentar, é preciso garantir a dignidade de seus
dependentes e evitar maior dano social e a pena ndo podera passar do condenado e para isto é
preciso cumprir os requisitos previstos em lei. Contudo, para a ressocializacdo do preso é
essencial que o beneficio do auxilio-reclusdo fosse pago como salario recebido pela execugéo

do seu trabalho
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