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RESUMO

Com o tema A Responsabilidade Civil Ambiental, este trabalho visa dar énfase a
aplicacdo da responsabilizacdo objetiva do agente causador do dano. Com a ocorréncia de tanta
poluicdo e catdstrofes ambientais, procura-se identificar e conscientizar as pessoas fisicas,
juridicas e até mesmo os 6rgaos fiscalizadores sobre a preservacdo ambiental, pautando-se nos
direitos, deveres e na legislagdo ambiental vigente. Assim, ap0s a caracterizacdo da
responsabilidade civil e a identificacdo de quem o casou, busca-se entdo meios para reparar a

lesdo sofrida com todas as formas que o ordenamento juridico institui.

Palavras-chave: Dano. Reparagdo. Direito Ambiental. Responsabilidade. Caracterizacéo.



ABSTRACT

With the theme Environmental Civil Liability, this work aims to emphasize the
application of objective liability of the agent causing the damage. With the occurrence of so
much pollution and environmental catastrophes, we seek to identify and raise awareness among
individuals, legal entities and even inspection bodies about environmental preservation, based
on the rights, duties and environmental legislation in force. Thus, after the characterization of
the civil responsibility and the identification of the one who married him, then, means are

sought to repair the injury suffered in all the forms that the legal system establishes.

Keywords: Damage. Repair. Environmental Law. Responsibility. Description
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1 INTRODUCAO

Este trabalho abrange a importancia da Responsabilidade Civil por danos ambientais.
No Brasil, desde 0 ano de 1934, busca-se tratar e amparar as questdes referentes ao meio
ambiente. Contudo, nas trés tltimas décadas, diante degradacao desenfreada do meio ambiente
e a abrangéncia dessas acdes, busca-se assegurar a preservacao ambiental.

A instituicdo do Direito Ambiental como matéria, estabelece os principios norteadores
de todas as questdes ambientais, impondo deveres e obrigagdes acerca da utilizacdo e
preservagdo de todos 0s recursos naturais.

Para a obtengdo da aceleracdo do desenvolvimento econdmico, executa-se em alguns
casos atividades que impde risco ao meio ambiente e a salde humana, originando o dano
ambiental.

Sendo assim, foram criados alguns principios norteadores, impondo deveres e
obrigacOes acerca da utilizacdo e preservagao dos recursos naturais que muitas vezes ndo séo
renovaveis.

Destante diante das a¢des humanas, provocadas pelo homem surge a responsabilidade
civil, na sua modalidade objetiva, tendo como proposta a prote¢cdo ambiental garantindo um
ambiente ecologicamente equilibrado para toda a coletividade.

Para reger as demandas ocasionadas pelos danos ambientais provocados pela acéo
humana, surge a responsabilidade civil ambiental, que na sua modalidade objetiva, assim como
no Direito Civil, visa respeitar 0s pressupostos necessarios para sua caracterizacdo, com o
objetivo da manutencdo do desenvolvimento econémico e de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Ocorrido o dano apés a identificacdo de seu agente, se faz necessario que os danos
causados sejam reparados, afim de evitar que as presentes e futuras geragdes jndo tenham uma
vida digna. Contudo é previsto na legislagéo brasileira a reparacdo indeniza¢do ou compensacao
dos danos sofridos. Configura-se a sua responsabilidade. Assim, empenha-se em reparar,
indenizar ou compensar estes danos, com o objetivo de que as proximas geracdes possuam 0s
mesmos recursos ambientais existentes na atualidade.

Neste sentido, o propdsito deste trabalho, diante de toda degradagdo ambiental
ocasionada por atividades licitas ou ilicitas, praticadas pela coletividade e também pelos

grandes empreendimentos, € o de abordar a matéria ambiental, e elencar elementos necessarios
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para que se caracterize a responsabilidade civil ambiental do agente, e destacar qual é a

funcionalidade de sua aplicacdo em casos concretos.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO AMBIENTAL
BRASILEIRA®

O Direito Ambiental e sua legislacdo obteve notoriedade nos Gltimos anos, diante dos
grandes danos e catastrofes ambientais. No entanto, a preocupagdo com este tema, ndo é recente.
Desde o século XVI existem discussdes acerca deste assunto, nem todas tratavam da protecao
ao meio ambiente, no entanto, diziam respeito sobre exploragdo, uso e comercializagdo da
madeira. Séculos depois que surgiram as leis que visavam amparar o meio ambiente. (TELES,
2017).

Antes mesmo de ser tornar uma nacdo independente, o Brasil, imposto as regras da
monarquia Portuguesa, ja estabelecia normas de cunho ambiental.

No ano de 1605, foi criado o Regimento do Pau Brasil, redigido por Dom Felipe
Terceiro, sendo essa a primeira “lei” brasileira que tratava de assuntos relacionados ao meio
ambiente. Esse regimento trazia em sua literalidade a limitagéo para a exploragéo do Pau Brasil,
no qual, os fazendeiros adquiriam licencas para corte das arvores. Deste modo, caso
desobedecessem aos limites impostos, incorriam-lhe sangdes, que poderiam ser de cunho
patrimonial e até mesmo penas de morte, variando conforme o limite desobedecido.(TELES,
2017).

Ressalta-se, que o Regimento do Pau Brasil, mesmo apresentando em seu contetdo
questdes ambientais, foi criado para estabelecer um controle comercial na época, com o intuito
de manter em elevacdo os pre¢os da madeira. (TELES,2017).

Ja no ano de 1850, o Brasil, em seu sistema Imperial, teve a Lei de Terras — Lei n°

601/1850 sancionada por Dom Pedro I, Imperador naquela época. Essa lei versava sobre terras

! Este capitulo foi escrito com base em:

Regimento do Pau Brasil.

Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988.
Lei n°601, de 18 de setembro de 1850.

Lei n®3.071 de 1° de Janeiro de 1916.

Decreto n° 23.793 de 23 de janeiro de 1934.

Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965.

Lei n°5.197, de 3 de janeiro de 1967.

Lei n°5.318, de 26 de setembro de 1967.

Lei n°6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

Lei 7.735, de 22 de fevereiro de 1989.

Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
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devolutas, no qual ndo havia outro modo de aquisicdo de terras que ndo fosse a compra,
proibindo a apropriacéo e doacdo. (TELES, 2017)

Essa Lei proibia que os proprietarios das terras derrubassem arvores ou ateassem fogo
em seu terreno, se o fizessem, seriam despejados, enfrentariam a priséo e pagariam multas.

No entanto, o intuito da referida Lei ndo era exclusivamente de protecdo ambiental, mas
sim, uma forma de arrecadar impostos e valorizar as terras brasileiras, o que de fato ocorreu.

Em seus variados periodos, pode-se notar a incidéncia de indmeras legislacdes
ambientais, desde os ja citados periodos colonial e imperial, até a atualidade. No entanto,
trataremos aqui das legislacGes que apresentam maior relevancia no Ordenamento Juridico
Brasileiro. (TELES, 2017).

Assim sendo, as leis que realmente objetivaram regulamentar e proteger o meio
ambiente vieram anos depois, quando o pais se tornou Republica Federativa do Brasil.

A primeira Constituicdo da Republica do Brasil, promulgada no dia 24 de fevereiro de
1891, mencionava em seu texto, no artigo 34, 86°, acerca do Meio-Ambiente, porém tratava
apenas sobre a competéncia do Congresso Nacional em legislar sobre a navegacdo em rios, ndo
dispondo sobre o tema em nenhum outro artigo.

O primeiro Codigo Civil Brasileiro, publicado em 1° de janeiro de 1916, trazia
disposi¢des sobre o tema ambiental de forma indireta, tratando apenas dos direitos de dominio
e uso das arvores e aguas que estivessem nos limites de suas propriedades, ndo se aprofundando
no tema. (TELES, 2017).

No entanto, no ano de 1934 foi criado o Codigo Florestal Brasileiro, que tratava das
formas de preservacdo e exploracdo das florestas, considerando-as de interesse comum e de
dominio publico, percebe-se entdo que é a partir do ano de 1934, com o primeiro Cadigo
Florestal, que a legislagéo brasileira passou a amparar, de fato, 0 meio ambiente. (TELES,
2017).

Duas décadas depois, no ano de 1967, foi criado a Politica Nacional de Saneamento,
unindo servigos de esgoto, abastecimento de agua, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
Definindo também que a competéncia sobre a Politica de Saneamento Basico ficaria sob a
responsabilidade do Governo Federal com o apoio do Ministério das cidades.

Em 1965, o ja vigente Codigo Florestal foi alterado, passando a dispor sobre a
preservacdo dos mais variados biomas, instituindo a Reserva Legal e a Area de Preservacio

Permanente, impondo que cinquenta por cento das propriedades rurais situadas na Amazonia
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tivessem 0 mesmo objetivo, sendo ele, a preservacdo. O Cddigo Florestal de 1965, visando o
rendimento econémico, permitia aos proprietarios de florestas heterogéneas transforméa-las em
homogéneas, permitindo também a exploracdo da madeira, desde que aprovados pelo IBAMA
e com a condicdo de reposicéo florestal.

Assim, mantendo a visdo de preservagéo, no dia 3 de janeiro de 1967, foi sancionada a
Lei de Protecdo a Fauna, dispondo que os animais de qualquer espécie, que se desenvolvem
naturalmente fora de cativeiro sdo de propriedade do Estado. Coibindo a caca profissional e o
comércio de animais silvestres. Esta Lei, vigente até a presente data, estipula em seu texto,
normas para o funcionamento dos clubes de caca, caracterizando os crimes contra a fauna e as
penas aplicaveis em cada caso.

Em dezembro de 1979, com o intuito urbanistico, o Presidente da Republica General
Jo&o Baptista de Oliveira Figueiredo, sancionava a Lei de Parcelamento de solo, que tratava
acerca das divisdes de lotes destinados a edificacdo, proibindo o parcelamento de solo em &reas
de preservacdo ambiental. (TELES,2017).

Nota-se, que o ordenamento pétrio brasileiro ndo possuia uma legislacdo que amparasse
0 meio ambiente de maneira integral e em todos 0s seus aspectos, no entanto, a Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, ainda vigente, veio para tampar brechas que ainda existiam dispondo
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, visando garantir a preservacdo, O
desenvolvimento, a recuperacdo, restauracdo e o equilibrio ambiental.

Com esta Lei tem-se a criacdo do SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente,
que é a juncao de todos os 6rgdos e entes federativos, com o intuito de gerir e administrar todos
0s assuntos ambientais em territorio brasileiro.

Apos a criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e a caracterizagdo de todos 0s
crimes e infracGes ambientais, a legislagéo carecia de um meio de defesa ao meio ambiente, e
foi exatamente este o intuito da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que estipula a Ac¢do Civil
Publica como meio de requerer judicialmente a reparacdo por todos os danos morais e
patrimoniais causados ao meio ambiente. (TELES,2017).

No entanto, com toda esta legislacdo ambiental, ndo existia no Brasil nenhuma norma

constitucional que tratasse sobre este tema, segundo José Afonso da Silva:

Faltavam, até entdo, normas constitucionais que fundamentassem uma visao global da
questdo ambiental, que propende para a protecdo do patrimbnio ambiental
globalmente considerado em todas as suas manifestacdes, em face da atuagéo conjunta
dos fatores desagregantes de todos os objetos (agua, ar solo e sossego) de tutela.
(SILVA, 2010, p. 39).
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Assim, com o advento da Constitui¢cdo Federativa do Brasil, no ano de 1988, passou-se
a ter fundamentos constitucionais quanto ao meio ambiente, em seu artigo 225, que dispde sobre
os direitos e deveres do Poder Publico e da Coletividade, em defender, preservar e usufruir de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Apo6s a CF/88 — Constituicdo Federativa, em 1989 ocorreu a criagdo do IBAMA —
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, autarquia federal dotada de personalidade juridica de
direito publico, responsavel por executar, fiscalizar, monitorar e controlar todos os assunto
relacionados ao meio ambiente referentes as atribuicGes federais. (TELES, 2017).

Assim, no ano de 1998, foi finalmente estabelecida a Lei de Crimes Ambientais,
determinando as san¢fes administrativas e penais aqueles que cometessem qualquer atividade
gue desobedece ao disposto na lei e a todos que praticassem crimes contra a fauna e flora, e ao
ordenamento urbano e patriménio cultural. (TELES,2017).

Dessa forma, sendo apreciadas as legislacGes mais relevantes sobre 0 meio ambiente,
nas quais este projeto pretende demonstrar todos os pontos primordiais acerca do tema,

caminhasse para a centralidade desta analise: a responsabilidade civil por danos ambientais.



16

3 DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental é a disciplina juridica que trata dos assuntos inerentes a0 meio
ambiente, atribuindo em sua forma geral, toda a legislacdo vigente acerca do tema, algumas
delas acima citadas. (TELES, 2017)

Como ja mencionado, a preocupac¢do com o0 meio ambiente encontra-se em crescimento,
onde uma grande parte da populacdo voltou as atengdes para as condi¢fes que estardo o

ecossistema para as futuras geracoes.

Paulo Affonso Leme Machado conceitua o Direito Ambiental da seguinte forma:

O Direito Ambiental é um Direito sistematizador, que faz a articulacdo legislacdo, da
doutrina e da jurisprudéncia, concernente aos elementos que integram o ambiente.
Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem antagdnica. Nao
se trata mais de construir um Direito das dguas, um Direito da atmosfera, um Direito
do solo, um Direito florestal, um Direito da fauna ou um Direito da biodiversidade. O
Direito ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de especifico, mas busca
interligar estes temas com a argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de
prevencdo e reparacdo, de informacgdo, de monitoramento e de participacéo.
(MACHADO, 2013, p. 62/63).

Nota-se, que antes da promulgacao da CF/88, a matéria de Direito Ambiental era tratado
de forma dispersa, com legislagcfes que dispunham sobre temas diversos e em alguns casos com
interesses opostos daqueles que a matéria pretende firmar?. (Informagéo Verbal)

Todavia, ap6s a CF/88 o tema passou a ser discutido diretamente, contendo
posicionamentos de varios doutrinadores e leis que dispdem sobre o meio ambiente®.
(Informagéo Verbal)

Percebe-se, que o direito ambiental tem o intuito protecionista, visando assegurar a
manutencdo e o equilibrio de uma qualidade de vida humana e um ambiente ecologicamente

equilibrado.

2 Informacdo obtida nas aulas do Prof. Esp. Valentim Calenzani de Direito Ambiental no 9° periodo do Curso de
Direito, no ano de 2018.

3 Informagdo obtida nas aulas do Prof. Esp. Valentim Calenzani de Direito Ambiental no 9° periodo do Curso de
Direito, no ano de 2018.
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3.1 Principios Gerais Do Direito Ambiental

Foram criados principios que visam a aplicacdo e consolidacdo da matéria, para
concretizar estes direitos e deveres relacionados ao Direito Ambiental. Deste modo, serdo

apresentados os principios ambientais que se correlacionam a Responsabilidade Civil.

3.1.1 Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

Na Conferéncia de Estocolmo em 1972, realizada na Suécia, esse principio foi
reconhecido e posteriormente, reafirmado na Declaracdo do Rio 1992, e logo ap6s consagrado
pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225 caput que reza que todos tem o direito de
viver em um ambiente ecologicamente equilibrado, conservando para as presentes geracdes e
preservando para as geracoes futuras. (JUNIOR DUARTE, 2011).

Deste principio fundamental decorreram todos os outros principios bases do Direito
Ambiental. No que diz respeito a vida, ndo se trata apenas de ficar doente ou simplesmente
viver, mas é garantido pela Carta Magna ter uma vida de qualidade, com um meio ambiente
ecologicamente equilibrado dispondo de todos os recursos naturais desde que de maneira
consciente. (Id, 2011).

Contudo, ndo sobra davidas quanto a importancia da busca incessante ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo este, conforme anteriormente disposto, assegurado pela
Constituicdo Federal 1988 como meio de garantir a todos o direito de viver com dignidade.

3.1.2 Principio da Ubiquidade

Necessario se faz um breve estudo sobre o conceito de Ubiquidade, para que se possa
compreender de maneira cristalina este principio, desta forma de acordo com o Bertrand,
“Ubiquidade significa: propriedade ou estado do que é ubiquo, sendo assim, por sua vez Ubiquo
significa: que esta a0 mesmo tempo em toda parte”. (FIGUEIREDO, 1987, p. 1396).

Anteriormente dito, é direito de todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado, e
isto, esta diretamente interligado a uma vida digna. No entanto, conforme disposto no artigo 3°,

inciso I da Lei n°6.938 de 31 de agosto de 1981 “ndo apenas a vida humana, alias, ¢ ele
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essencial, sendo porque o meio ambiente abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(RODRIGUES, 2013, p. 277).
Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I-meio ambiente, o conjunto de condices, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

[...] (BRASIL, 1981)

Segundo Rodrigues (2013, p. 277) o meio ambiente é dotado de “caracteristica difusa
de bem onipresente e de titularidade fluida, o bem ambiental jamais fica delimitado a uma
determinada circunscri¢ao espacial ou temporal”, por esse motivo ndo ¢ excessivo discorrer que

0s recursos ambientais possuem uma “indole planetaria”.

Assim sendo o principio da ubiquidade assegura que o “bem ambiental ndo encontra

qualquer fronteira, seja espacial, territorial ou mesmo temporal” (Id, 2013, p. 277).

3.1.3 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Considera-se 0 meio ambiente como um bem de uso comum e um direito de todos, a
legislacdo ndo prevé um ndmero certo de pessoas ou tempo de utilizacdo. O que se vé é a
garantia de direito e deveres quanto a utilizacdo e preservacdao do meio ambiente. (TELES,
2017)

Para Paulo Affonso Leme Machado, conceitua-se este principio como:

[...]Jo principio do desenvolvimento sustentavel é uma combina¢do de diversos
elementos ou principios: a integracdo da protegdo ambiental e o desenvolvimento
econdmico (principio da integracdo); a necessidade de preservar 0s recursos naturais
para 0 beneficio das geracBes futuras (equidade intergeracional); o objetivo de
explorar os recursos naturais de forma sustentavel (uso sustentavel) e, por dltimo, o
uso equitativo dos recursos (equidade intergeracional). (MACHADO, 2013, p.76).

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel resume-se na protecao e preservacdo de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, na geracéo presente, bem como nas futuras,

conforme dispde o artigo 225, da CF/88, no qual relata que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
(BRASIL, 1988)

Conforme conceitua Cavalieri Filho (2007, p.71). “A regulamentacéo deste principio
traz a certeza de que os recursos ambientais que o homem obtém ndo s&o infinitos, sendo
necessaria a aplicagdo de métodos que possam assegurar a evolugdo econdémica do pais, bem
como a preservacao do meio ambiente, garantindo que as geragdes futuras possam usufruir de
uma qualidade de vida saudavel”.

FIORILLO relata sobre a importancia do Principio do Desenvolvimento Sustentavel:

Como se percebe, o principio possui grande importancia, porquanto numa sociedade
desregrada, a deriva de parametros de livre concorréncia e iniciativa, o caminho
inexordvel para o caos ambiental é uma certeza. Ndo ha duvida de que o
desenvolvimento econdmico também é um valor precioso da sociedade. Todavia, a
preservacéo ambiental e o desenvolvimento econdmico devem coexistir, de modo que
aquela ndo acarrete a anulagéo deste. (FIORILLO, 2013, p. 58).

Percebe-se entdo a preocupacao em garantir um equilibrio entre a preservacéo ambiental
e 0 desenvolvimento econdémico, de modo a garantir que 0s mesmos recursos usufruidos por
geracOes passadas possam ser assegurados para as futuras geragdes. (TELES, 2017)

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Ri0/92, que instaurou definitivamente o termo “desenvolvimento sustentavel”, implantou-0 em
sua agenda 21, objetivando que mesmo com o grande avanco da economia e a possibilidade de
que através deste ocorra uma degradacdo desenfreada dos recursos naturais, a preservagdo do

meio ambiente fosse continua, certificando o equilibrio entre economia e meio ambiente.

3.1.4 Principio da Precaucéo

O principio da precaucdo dispde sobre a mesma finalidade de toda a matéria de Direito
Ambiental, sendo, a protecéo e zelo quanto a intervencdo do homem a natureza.

Padilha (2010) traz um conceito a respeito do principio da precaucao.

O principio da precaugdo € uma proposta no sentido de que a todos os projetos
potencialmente agressores ao meio ambiente se apliquem instrumentos que propiciem
uma analise do impacto ambiental, para atuagdo no sentido de sua minimizagdo ou
mesmo proibicdo. (PADILHA, 2010, p.249).
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O principio da precaucao se assimila a uma medida de seguranca, no qual avaliam quais
0S possiveis niveis de impacto ambiental determinado ato causard, de forma a buscar
mecanismos que possam diminuir tal impacto ou até mesmo sua proibicdo. (TELES, 2017)

O principio da precaucédo, diante de um risco ainda desconhecido, visa como o seu
proprio nome diz, precaver danos de maior proporcionalidade. Levando em consideracéo o
avanco tecnoldgico indispensavel para a sociedade, este principio busca agir com cautela na
intencdo de estudar todos 0s perigos e riscos que as atividades humanas podem causar a0 meio
ambiente. (TELES, 2017)

A Carta Magna de 1988, em seu art. 225, §1°, V, atribui ao Poder Publico a obrigacéao

de defender a qualidade de vida humana e também o meio ambiente.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracdes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[-]

V - controlar a producéo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
(BRASIL, 1988)

Ainda, em uma visdo geral, o principio da precaucao, traz a caracteristica da inversao
do énus da prova, no qual cabe ao poluidor provar que ao exercer suas atividades, tem adotado
todos 0s meios de seguranca para proteger o meio ambiente de provaveis riscos. (TELES, 2017)

Assim, sempre que ndo houver como cientificar quanto as consequéncias que
determinado projeto acarretara a vida humana e ao meio ambiente, adota-se o principio da

precaucao.

3.1.5 Principio da Prevencéo

O principio da prevencdo em muito se assemelha ao principio da precaugdo no que diz
respeito ao seu objetivo, qual seja, a protecdo do meio ambiente diante da intervencao do
homem.

No entanto, o que difere estes dois principios é que a precaugdo, como o0 nome ja diz,
visa proteger o meio ambiente de um risco desconhecido, abstrato. J& a prevencédo tem o intuito
de prevenir o meio ambiente dos riscos concretos, ou seja, tudo o que se pode prever acerca da
acdo humana. (TELES, 2017).
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De fato, para que o principio da prevencdo seja aplicado é necessario ter a certeza
cientifica dos riscos que determinado empreendimento possa causar a sade humana e ao meio

ambiente, empenhando-se a evitar a ocorréncia de danos. (TELES, 2017).

Ademais, Amado (2011) destaca a importancia da prevencdo diante do fato que
remediar em assuntos ambientais pode ndo ser satisfatorio, acerca de que comumente 0s danos

sdo irreversiveis.

A CF/88 traz expresso o principio da prevencdo em seu artigo 225, caput, impondo a
coletividade e ao Poder Publico o dever de preservar e defender o meio ambiente.
Acerca da aplicacdo deste conceito, Fiorillo, destaca o que se refere a administracdo

publica, utiliza os seus mecanismos mais eficazes.

Sob o prisma da administracdo, encontramos a aplicabilidade do principio da
prevencao por intermédio das licengas, das san¢des administrativas, da fiscalizagdo e
das autorizagOes, entre outros tantos atos do Poder Publico, determinantes da sua
fungdo ambiental de tutela do meio ambiente. (FIORILLO, 2013, p. 69).

3.1.6 Principio do Poluidor Pagador e Usuario Pagador

Partindo da premissa de que aquele que polui é responsavel pelo dano e por sua
reparacao, € possivel definir o principio do poluidor-pagador.

Este principio independe de qualquer ilicitude, pois, mesmo que licita, se a atividade
praticada por pessoa fisica ou juridica importar danos aos recursos naturais, este poluidor devera
arcar com 0s custos gque sua atividade ocasionou.

Este principio ndo visa a obtencdo de lucros para o 6rgdo fiscalizador e nem para a
administracdo publica, seu objetivo ¢, mormente preventivo, buscando elidir a poluicao
desenfreada e o desperdicio. Assim, aquele que diante da atividade poluidora afere lucro, arcara
proporcionalmente ao lucro obtido, com a reparacdo e compensacéo do bem lesado.

Padilha (2010) menciona quanto a adverténcia trazida por Antbnio Herman V.

Benjamim a respeito da amplitude e abrangéncia do principio do poluidor-pagador.

[...] ao contrério do que se imagina, o principio do poluidor-pagador ndo se resume na
formula “poluiu, pagou”. O principio poluidor-pagador ndo é um principio de
compensac¢do dos danos causados pela polui¢do. Seu alcance é mais amplo, incluidos
todos os custos da protegdo ambiental, “quaisquer que eles sejam, abarcando a nosso
ver, 0s custos de prevencdo, de reparacdo e de repressdo do dano ambiental, assim
como aqueles ouros relacionados com a propria utilizagdo dos recursos ambientais,
particularmente os naturais, que tém sido historicamente encarados como dadivas da
natureza, de uso gratuito ou custo marginal zero. Numa sociedade como a nossa, em
que, por um lado, o descaso com o meio ambiente é a regra, e, por outro lado, a
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Constituicao Federal prevé o meio ambiente como “bem de uso comum do povo” s6
podemos entender o principio do poluidor pagador como significando a internalizacao
total dos custos da poluicdo. Nem mais nem menos. (PADILHA, 2010, p.259).

Quanto ao principio do usuério-pagador, ndo é possivel associa-lo de fato, ao do
poluidor pagador, pois, para este, mesmo que ndo haja a poluicéo, o usuario deve arcar com 0s
custos do uso de determinado recuso natural, citando como exemplo a utilizagdo da agua.

Machado (apud SMETS, 2013, p.94) defende a mesma ideia com relagdo ao principio

do usuério-pagador utilizada por Henri Smets.

Em matéria de protecdo do meio ambiente, o principio usuario pagador significa que
o utilizador do recurso deve suportar o conjunto dos custos destinados a tornar
possivel a utilizacdo do recurso e os custos advindos de sua propria utilizagdo. Este
principio tem por objetivo fazer com que estes custos ndo sejam suportados nem pelos
Poderes Publicos, nem por terceiros, mas pelo utilizador. De outro lado, o principio
ndo justifica a imposicao de taxas que tenham por efeito aumentar o pre¢o do recurso
ao ponto de ultrapassar seu custo real, apos levarem —se em conta as externalidades e
araridade. (SMETS apud MACHADO, 2013, p. 94).

Logo, o principio do usuario pagador, se trata de uma norma de utilizacdo, sendo que

aquele que utiliza dos recursos naturais devem suportar os custos ao utiliza-los.

3.1.7 Principio da Obrigatoriedade da Intervencdo Estatal

A Declaracdo de Estocolmo de 1972 assegura a existéncia de tarefas que competem ser
exercidas pelos estados, com intuito de melhorar o meio ambiente.

Logo depois, do evento Rio/92, seus artigos dispunham reiteradamente sobre o assunto,
no qual, os Estados deveriam intervencionar nos assuntos ambientais, promulgando leis que
visavam a prote¢do do mesmo

A partir dai, nota-se a relevancia da participacdo Estatal nos assuntos ambientais, e
considera que ndo se trata de uma obrigacdo apenas coletiva, mas também daqueles de
governam o pais de modo a serem atuantes nos quesitos pelos quais o direito ambiental preza.

Conforme ressalta Machado (2013), os Estados sdo o0s gestores do meio ambiente,

devendo resguardar sua preservacdo para a presente e futuras geragoes.

As geracOes presentes querem ver os Estados também como protetores do meio
ambiente para as gera¢des que nao podem falar ou protestar. Os Estados precisam ser
os curadores dos interesses das geracoes futuras. Entdo, ndo sera utopia um Estado de
Bem-Estar Ecol6gico, fundado na equidade. (MACHADO, 2013, p. 142).
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Insta salientar que, este principio encontra-se também expresso na CF/88 artigo 225,
bem como no artigo 2° da lei 6.938/81, no qual a Administracdo Publica tem o dever de adotar
medidas que visem proteger o meio ambiente, para garantir o desenvolvimento econdémico e a

dignidade de vida humana.

3.1.8 Principio da Cooperacéo e Entre os Povos

No que tange a protecdo ambiental, “0 meio ambiente ndo respeita os limites
geogréficos, sendo por esse motivo necessario uma cordial relacdo entre as nacles, entre 0s
povos”. (RODRIGUES, 2013, p. 278).

Conforme nos ensina Marcelo Abelha Rodrigues (2013, p.278).

Muito mais que simples politicas nacionais para tutelar o entorno, torna-se cada vez
mais premente que se estabele¢a uma verdadeira politica mundial/ global de protecdo
e preservacdo do meio ambiente. Tais politicas devem acompanhar o carater
onipresente da natureza e estabelecer regras menos preocupadas com a soberania

nacional e mais vinculada a uma cooperacéo internacional.
(RODRIGUES, 2013, p.278).

Importante € salientar que o referido principio encontra-se previsto no texto
Constitucional disposto no artigo 4° inciso 1X que reza pelo principio da cooperacdo entre 0s

povos para 0 avanc¢o da humanidade. (Id, 2013, p. 279).

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

[-]
IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
[...] (BRASIL, 1988)

De outro modo, na matéria em questdo o meio ambiente desconhece fronteiras politicas,
sendo deste modo uma necessaria cooperagdo entre todas as nagdes, entre os povos. Diante
desse fato, “fenomenos poluidores geralmente ultrapassam as divisas territoriais de uma nagao
e atingem o territdrio da outra, a exemplo da emissdo de poluentes na atmosfera que venham a

causar o efeito estufa e a inversao térmica” (AMADO, 2014, p.71).

3.1.9 Principio da Publicidade

Para que os atos do poder publico sejam de conhecimento da coletividade é necessario
que os atos tenham a devida publicacdo e divulgacdo. Diante desse fato, o principio da
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publicidade vem assegurar que o poder publico seja transparente em seus atos. (SANTOS,
2014)

O meio ambiente além de ser de interesse publico € um bem de uso comum de todos,
sendo assim todos os atos realizados em beneficio de sua protecdo, devera ter a ciéncia a
coletividade. Esta ciéncia ocorre atrds da publicacdo obrigatéria dos todos atos do poder

publico.

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988,dispde sobre o principio da publicidade
sendo este aplicavel a todos os poderes. Tendo como regra geral, que qualquer ato praticado
pelo poder publico deve ser transparente, salvos as exce¢des previstas em lei. (NUNES, 2014)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
[...].(BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu texto legal a obrigatoriedade da
publicidade, ja que o poder publico deve ser sempre cristalino com a coletividade no que tange
seus atos. (SANTOS,2014)

3.1.10 Principio da Responsabilidade

Cumpre salientar, que a politica de prevencdo mesmo transcrita na legislacao e eficiente,
danos ao meio ambiente sempre acontecerdo. E € justamente quando a politica de prevencao
falha que ganha a importancia a politica repressiva, sendo que a partir dai entra em cena o
principio da responsabilidade. (RODRIGUES, 2013, p.330).

Marcelo Abelha Rodrigues (2013, p. 330) discorre: “trata-se de uma verdadeira iluséo
achar que uma vez ocorrido o dano, ndo haveria mais razao para sua reparagao. 1sso porque o
dano ambiental nunca ¢ instantdneo e jamais termina no momento da polui¢do”. Ainda segundo
0 autor (2013, p.330) os danos causados ao meio ambiente sdo perduravel e continuativos,

fazendo que durem por um longo periodo de tempo ou até mesmo para sempre.

Para Rodrigues (2013, p,330):

Torna-se entdo, vital que, ocorrido o dano, sua reparacdo seja feita 0 mais rapido
possivel. Se o que ocorreu foi ruim, é certo que as consequéncias, serdo ainda piores.
No caso de dano continuativos e muitas vezes ad futurum e eternum, é logico que,
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quanto mais tempos se leve para recuperar 0 meio ambiente, mais se contribuira para
sua deterioragdo. A demora na recuperagdo de um meio ambiente lesado podera ser
fatal a sua recuperacdo. (Id. 2013,p. 330)

“Pior do que um dano ambiental € um dano ambiental que ndo foi revertido, corrigido
ou compensado, posto que a partir desta inercia € que novos danos virdo sempre mais graves e

mais irreversiveis” [...] (Id, 2013, p. 331)

Diante desse fato, o principio da responsabilidade torna-se um necessario instrumento o

que se refere a repressdo, mas também no que tange a prevencao. (Id, 2013, p.331)

4 RESPONSABILIDADE CIVIL

A Responsabilidade é um dever juridico sucessivo, ou seja, decorre sempre da violagao

de um dever originario. Dessa maneira, no ordenamento juridico brasileiro, como forma de
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solucionar todos os problemas oriundos de atos ilicitos e violacéo de obrigac6es, no intuito de
repara-los, tem-se a responsabilizacdo do agente.

Existem inimeras classificaces de responsabilidade, passando pelo instituto da culpa,
encontram-se varios doutrinadores que se baseiam nestes conceitos, existindo também aqueles
que se norteiam ao falar que responsabilidade civil ndo possui ligacdo direta com a culpa,
bastando a comprovacéo do dano e da causa.

Assim sendo, existem duas vertentes acerca da responsabilidade, a objetiva e a subjetiva.
A primeira baseia-se no risco e ja a segunda na culpa.

O Cddigo Civil Brasileiro detalha em seus artigos 186 e 187, uma definicdo acerca do

ato ilicito, dispondo que:

Art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes. (BRASIL, 2002)

Adiante, em seu artigo 927, a mesma lei trata da responsabilidade daquele que pratica
tal ato, no que dispde “Aquele que, por ato ilicito causar dano a outrem, fica obrigado a reparé-
lo”. (BRASIL, 2002)

Dessa forma, todo aquele que por ato ilicito causar um dano alheio devera reparar este

dano de todas as formas possiveis, sendo sua principal forma de reparacdo a indenizacéo.

4.1 Elementos Essenciais Da Responsabilidade Civil

Para ser configurada a Responsabilidade Civil, se faz necessario a identificagdo de
alguns elementos essenciais, estes elementos dirdo se tal reponsabilidade é subjetiva ou objetiva

e até mesmo se existe realmente a responsabilizacdo em determinado caso.

4.1.1 Da Conduta

A conduta é um elemento essencial para a caracterizacdo da responsabilidade, pois se

trata de um ato humano.
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Cavalieri Filho (2007, p.24) definiu conduta como sendo “o comportamento humano
voluntario que se exterioriza através de uma acdo ou omissdo, produzindo consequéncias
juridicas”.

Sendo assim, considera-se como conduta toda a atitude voluntaria do homem, podendo
ser tal conduta de procedéncia positiva ou negativa.

Contudo, para ser de fato um pressuposto da responsabilidade civil, tal conduta deve

estar associada a culpa, violando algum direito do ordenamento juridico.

4.1.2 Da Culpa

Para a responsabilidade subjetiva é imprescindivel a caracterizacdo da culpa para a
configurar a obrigacdo de reparar o dano. No entanto, existem variadas defini¢cOes acerca da
culpa, sendo ela lato e strictu sensu, na qual se associa ao dolo.

A culpa lato sensu se trata de um sentido amplo e abrange todo o comportamento
contrario ao ordenamento juridico.

Dessa forma, a culpa lato sensu abrange também o dolo, que é uma conduta contraria
ao ordenamento juridico, tratando-se de uma agéo consciente do agente. Sendo assim, o agente
tem o conhecimento dos danos que a sua conduta podera causar. No entanto, ndo se priva de
pratica-la.

J& a culpa stricto sensu, ou seja, em sentido restrito, traz um sentido de inobservancia
do dever de cuidado por parte do agente, ainda que fique claro que ndo existia intencdo por
parte do agente em provocar tal dano. O descumprimento ao dever de cuidado acaba por tornar
a conduta do mesmo como culposa.

A culpa pode ser caracterizada acerca da negligéncia, imprudéncia e impericia, no qual
Queiroz (2011) descreve:

[...] A negligencia se manifesta pela falta de um cuidado necessério como, por
exemplo, um motorista que dirige o seu carro & noite com os farois queimados ou
utiliza o seu veiculo sem freios. A imprudéncia ocorre quando o agente assume um
risco desnecessariamente como, por exemplo, quando o agente avanga um sinal
fechado, vindo a colidir com outro veiculo em razdo disso. A impericia decorre da
falha técnica daquele que em tese possuia a habilitagdo necessaria. O exemplo cléassico
é 0 do médico que emprega técnica equivocada em cirurgia, sobrevindo o falecimento
do paciente. [...] (QUEIROZ, 2011, p.105/106)
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4.1.3 Do Nexo De Causalidade

Para solucionar qualquer caso que envolva responsabilidade civil, o nexo de causalidade
€ a primeira questdo a ser sanada.

O que ocorre é que, antes que se concretize se o0 agente agiu com culpa ou dolo, é
necessario saber se atitude do mesmo esté vinculada ao resultado final. Assim sendo, serd
preciso comprovar se foi 0 agente quem deu causa ao dano.

Goncalves (2014) menciona acerca da complexidade do nexo causal.

[...] E arelagdo de causa e efeito entre a agdo ou omissao do agente e o dano verificado.
Vem expressa no verbo “causar”, utilizado no art. 186. Sem ela, ndo existe a obrigagdo
de indenizar. Se houve dano mas sua causa ndo esta relacionada com o comportamento
do agente, inexiste a relacdo de causalidade e também a obrigacdo de indenizar.
(GONGALVES, 2014, p.67)

Logo se percebe que o nexo de causalidade e o dever de indenizar caminham juntos.
Sendo inexistente o nexo de causalidade entre a conduta e o dano, ndo incide sobre o agente o
dever de indenizar. Para tanto é necessario que se prove a existéncia do nexo causal para

configurar o dever de indenizar.

4.1.4 Do Dano

Sem davidas é o dano o elemento primordial para a responsabilidade civil. Como ja
citado anteriormente, dano pode ser material, atingindo todos os bens que integram o
patrimdnio da vitima, e moral, no que diz respeito a personalidade da vitima.

Contudo, para que realmente exista o dever de indenizar é necessario que se conclua
que ocorreu um dano. Ndo é possivel indenizar sem que haja um dano evidente.

Dentro do conceito de dano, € importante trazer a baile outras nogdes importantes, sendo
elas no tocante ao dano emergente, lucro cessante e perda de uma chance.

Dano emergente € todo o dano que causa imediata diminuicdo no patrimonio da vitima,
sendo aquela perda efetiva. Sua mensuracdo é notoria, sendo que se calcula logicamente o
patrimonio de antes e depois do dano.

O lucro cessante ¢ tudo aquilo que a vitima deixara de ganhar em decorréncia do dano
sofrido, podendo ser em virtude da profissdo, bem como do fato de sua atividade econémica

paralisar devido a intercorréncia do dano.
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A perda de uma chance é caracterizada quando diante da conduta do agente, futuras
possibilidade que beneficiariam a vitima sdo perdidas, podendo ser uma progressdo em sua
carreira, um novo emprego, dentre tantas outras possibilidades.

Assim sendo, para que o dano seja efetivamente caracterizado, cabe ao autor da
demanda provar a ocorréncia do mesmo. Veem-se muitos casos em que a vitima requer
indenizagdo sem que a mesma demonstre a efetiva ocorréncia do dano. Ressalta-se entdo que,
para que seja caracterizada a obrigacao de indenizar ou reparar o dano causado é necessario que
se conclua que existiu cabalmente o dano.

Cavalieri Filho (2007) destaca sua percepgdo com relagdo ao conceito geral de dano:

[...] Conceitua-se, entdo, o dano como sendo a subtracdo ou diminuicdo de um bem
juridico, qualquer que seja a sua natureza, quer se trate de um bem patrimonial, quer
se trate de um bem integrante da prépria personalidade da vitima, como a sua honra,
a imagem, a liberdade etc. em suma, dano é lesdo de um bem juridico, tanto
patrimonial como moral [...] (CAVALIERI FILHO, 2007, p.71).

Sempre que houver a diminuicdo de patriménio, subtracdo do lucro e perda de
possibilidades trata-se de dano, sendo ele, elemento essencial para configurar a

responsabilidade do agente.

4.2 Responsabilidade Civil Subjetiva

A responsabilidade traz uma ideia punitiva, ou seja, aquele que lesou alguém moral ou
materialmente, sera responsabilizado por seu ato, devendo reparar tal dano.

O que acontece na responsabilidade civil subjetiva é que, para que o agente seja
obrigado a reparar tal dano é imprescindivel a comprovacédo de sua culpa. Entéo, se ndo houver
culpa ndo héa responsabilidade.

Nota-se que a responsabilidade civil subjetiva baseia-se na teoria da culpa, sendo ela
necessaria para que recaia sobre o agente o dever de indenizar.

Queiroz (2011, p.104) explica que a “responsabilidade civil subjetiva se d4 quando o
fundamento do dever de indenizar residir na nogdo de culpa latu sensu. Desse modo, sera
avaliado o elemento animico do agente para poder haver sua responsabiliza¢do”.

Nesse caso, a culpa é o principal pressuposto para a caracterizacdo da responsabilidade

civil subjetiva, e configura o dever de reparar quando se encontram presentes culpa ou dolo.
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4.3 Responsabilidade Civil Objetiva

A responsabilidade civil objetiva baseia-se, ao contrario da responsabilidade subjetiva,
no risco que a conduta do agente possa causar a outrem, dispensando a culpa.

Assim, na responsabilidade objetiva, para que o agente seja obrigado a reparar o dano,
moral ou material, independe do instituto da culpa, basta a comprovacao gque 0 Seu ato causa
riscos, devendo assim, indeniza-lo.

O Cadigo Civil Brasileiro adota a teoria objetiva como norteadora nos casos de
responsabilidade, em seu artigo 927, parégrafo Unico.

Art. 927 [...]

Paragrafo Unico: Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (BRASIL,
2002).

Na responsabilidade objetiva, adota-se a teoria do risco, pois risco é probabilidade de
dano, considerando entdo que aquele que produz riscos devera arcar com 0s danos recorrentes
de sua conduta, sendo essa culposa ou nao.

Para solidificar a ideia da responsabilidade civil objetiva, Goncalves (2014) destaca:

A classificacdo corrente e tradicional, pois, denomina objetiva a responsabilidade que
independe de culpa. Esta pode ou ndo existir, mas ser4 sempre irrelevante para a
configuracéo do dever de indenizar. Indispensavel serd a relagdo de causalidade, entra
a acdo e dano, uma vez que, mesmo no caso de responsabilidade objetiva, ndo se pode
responsabilizar quem ndo tenha dado causa ao evento. [...] (GONCALVES, 2014,
p.59).

Percebe-se, no entanto, outro pressuposto necessario para a configuracdo da
responsabilidade objetiva, sendo ele, 0 nexo de causalidade entre a conduta do agente e o0 dano
gerado. Assim sendo, com base no risco e no nexo de causalidade entre conduta e dano, e diante
da dificuldade em caracterizar a culpa de agentes de grande porte no ambito ecoldgico, é
possivel destacar a responsabilidade civil objetiva como a norteadora dos assuntos relacionados

a responsabilidade no direito ambiental.
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5 TEORIA DO RISCO

Como ja se sabe, a responsabilidade civil objetiva se baseia na teoria do risco. Para esta
teoria, todo o dano causado é de responsabilidade de quem o praticou, independentemente da
culpa do agente. Assim, objetiva-se analisar o alcance e a amplitude do risco causado.

A seguir, serdo abordadas as duas principais modalidades de risco, sendo de suma

relevancia para o Direito Ambiental.

5.1 Teoria Risco Proveito

A teoria do risco proveito baseia-se na ideia de que, a partir do momento em que a
atividade danosa praticada gera lucro para o agente, este responde pelas lesdes suportadas.

Assim, Cavalieri (2007) afirma que todo aquele que tira proveito ou colhe frutos
decorrentes de uma atividade danosa, mesmo que seja licita, deve repara-la indubitavelmente.

Légico que, aquele que prospera a partir de uma atividade danosa, deve, em todas
formas, arcar com os custos da reparacdo do dano que tal atividade causou ao bem lesado.

Em uma definicdo mais clara, Cavalieri (2007) considera que “pela teoria do risco
proveito, responsavel é aquele que tira proveito da atividade danosa, com base no principio de
que, onde estd o ganho, ai reside o encargo”. (CAVALIERI, 2007, p. 129)

5.2 Teoria do Risco Criado

Baseando-se nas atividades humanas, independentemente de seu carater econémico ou
profissional, se estas geram qualquer tipo de dano, decorre dela o dever de indenizar.

Nota-se entdo, que ndo se busca tdo somente identificar um lucro acerca da atividade,
importando apenas o risco que tal atividade imp&e ao bem juridico, e no caso de ocorréncia de
danos, seu agente devera ser responsabilizado.
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Tem-se como maior adepto desta vertente Pereira (apud ARAGAO, 2017) que retrata a
importancia da teoria do risco.

A teoria do risco criado importa em ampliacdo do conceito de risco proveito. Aumenta
o0s encargos do agente, é; porém, mais equitativa para vitima, que ndo tem de provar
que o dano resultou de uma vantagem ou de um beneficio obtido pelo causador do
dano. Deve este assumir as consequéncias de sua atividade. (PEREIRA apud
ARAGAO, 2017).

5.3 Teoria Do Risco Integral

A teoria do risco integral ¢, de fato, a modalidade mais extrema da teoria do risco. Leva
em consideragdo que, para ela, incorre o dever de indenizar mesmo que néo caracterizado o
nexo causal, bastando apenas a ocorréncia do dano para que seja caracterizada a
responsabilidade do agente.

No entanto, tal teoria, desrespeita 0s pressupostos gerais da responsabilidade civil
objetiva, que aduz para que, caso se constate o dever de indenizar, esses devem constar 0s
pressupostos do nexo de causalidade, dano e conduta, caminhando os trés lado a lado.

Assim sendo, diante de sua radicalidade, essa teoria é aplicada em casos esporadicos e
excepcionais. Queiroz (2011) elenca os casos em que sdo aplicados tal teoria e salienta ainda

seu carater extremista:

Trata-se da exacerbagdo da primitiva teoria do risco. Leva-se a teoria do risco as
Gltimas consequéncias, alcancando o extremo de dizer que, nas hipdteses orientadas
por tal teoria, o dever de indenizar subsistira até mesmo nos casos de exclusdo do nexo
causal. Isto é, mesmo nas hipéteses de caso fortuito ou forga maior, culpa exclusiva
da vitima ou fato de terceiro, havera a obrigagdo de reparar. A teoria do risco integral
é aplicada excepcionalmente em nosso ordenamento juridico nos casos de indenizacdo
por acidente de trabalho, de seguro obrigatério — o DPVAT — (em que garantem a
vitima uma indenizacdo minima), de danos causados ao meio ambiente, de danos
nucleares etc.; (QUEIROZ, 2011, p.114)
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Mesmo sendo uma modalidade extrema da teoria do risco no qual é aplicada em casos
excepcionais, tem-se 0 risco integral como regente nos assuntos de responsabilidade civil
ambiental, pelo qual ndo se admite os excludentes de ilicitude, tanto pelo alcance dos danos
ambientais, bem como pela dificuldade de repara-los. Logo, o carater extremista desta teoria se

faz necessario ao aplicar a responsabilidade civil ambiental do agente.
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6 DANO AMBIENTAL

Assim como na responsabilidade civil tradicional, para a caracterizacdo da
responsabilidade civil ambiental é imprescindivel a confirmacdo do dano, para que haja o dever
de indenizar. Como ja dito anteriormente, em uma visdo geral, dano é todo ato que causa uma
lesdo a um bem juridico. Dessa forma, existindo dano e poluidor, incide o dever de indenizar.

Para ter clareza do que se trata 0 dano ambiental, considera-se este dano como qualquer
ato que diminua um bem ou interesse relacionado ao meio ambiente, que se dé contra a vontade
ou interesse do titular deste bem.

A Lei 6.938/81 - Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - traz em seu artigo 3°
acerca das atitudes humanas que prejudicam o desenvolvimento humano e 0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado, no que dispGe:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
I - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;
I - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente;
Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais

estabelecidos;
v - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo
ambiental,
\ - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora; (BRASIL, 1981)

Nota-se, a partir dai, que a lei aduz sobre poluigdo e degradagédo, ndo existindo uma
definicéo legal para dano ambiental. Entende-se que o dano se trata de tudo aquilo que diminua
ou subtraia o bem ou interesse juridico a partir de um ato do homem, passando assim a tratar

sobre as suas formas de classificagéo. (TELES, 2017)

6.1 Dano de Dificil Reparacéo
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Ao conhecer mais a fundo a amplitude do meio ambiente, chega-se a concep¢éo que, na
ocorréncia de um dano ambiental, sua reparacdo ndo é tarefa facil, na qual apenas a
responsabilizacdo do agente ndo se torna suficiente para tanto. (ZAGURSKI, 2011).

A preceito do ja citado principio da prevencéo, prevenir a ocorréncia do dano é a medida
mais l6gica e adequada de manter o meio ambiente em sua forma in natura. Todas as formas
de intervencdo ao meio ambiente sdo passiveis de dano, logo, o agente deve tomar medidas
cabiveis para soluciona-lo. (ZAGURSKI, 2011).

Determinados danos ambientais, causam mortes de espécies que podem ocasionar a
extin¢do, bem como, ao desmatamento, poluicao de rios e tantas outras formas. A natureza néo
consegue suportar tais danos, sendo eles fisicos ou bioldgicos, levando anos para retornar ao
status quo ante, isso se ela realmente conseguir retornar. (TELES, 2017)

A partir deste ponto ocorre o dano da dificil reparacdo. Machado expde, de maneira
sucinta, a dificil reparacdo do dano ambiental. “Os danos causados ao meio ambiente encontram
grande dificuldade de serem reparados. E a satide do homem e a sobrevivéncia das espécies da
fauna e da flora que indicam a necessidade de prevenir o dano”. (MACHADO, 2013, p. 401).

Com relacdo a extrema dificuldade de se reparar um dano ambiental, percebe-se que a
melhor postura do agente é de fato preveni-lo, evitando o desequilibrio ecoldgico, prezando

pela salde humana e a sobrevivéncia dos seres vivos.

6.2 Dano de Dificil VValoracao

No que se refere ao dano ambiental, mensurar o seu valor em pecunia para fins de
indenizacdo é, mais uma vez, tarefa ardua.

Impossivel estipular valor de uma espécie em extincdo, de uma planta exotica, de um
animal silvestre que se encontrava em seu habitat natural e até mesmo de uma arvore que apds
centenas ou dezenas de anos foi derrubada, séo valores inestimaveis. O que se faz determinando
um quantum indenizatdrio é tentar, a0 minimo que seja desestimular a atividade danosa, de
forma a evitar a ocorréncia de mais danos ambientais por parte daquele agente. (ZAGURSKI,
2011).

Existem profissionais que, diante de um vasto conhecimento, tentam quantificar esses

valores, que por certo é necessario, pois, a indenizacdo, além do intuito de desestimular o
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agente, contribui com medidas ambientais para tentar recuperar o bem lesado e de certa
maneira, amparar quem os suportou. (ZAGURSKI, 2011).

Assim, na inexisténcia de padrBes de valoracdo, objetiva-se que o judiciario continue
adotando medidas que ndo deixem sem punicdo o agente, e nem desemparada a vitima, ao

aplicar, de maneira satisfatéria, a responsabilidade civil ambiental. (ZAGURSKI, 2011).
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7 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/81, menciona o firmamento
de que, a teoria utilizada nas questdes de responsabilidade civil é a teoria objetiva. Assim sendo,
é a Responsabilidade Civil Objetiva que rege as obrigacdes por danos ambientais.

Em seu artigo 14, § 1°, confirmando os preceitos da responsabilidade objetiva, a lei
6.938/81 dispde que:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor agéo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. (BRASIL, 1981)

Ainda assim, a Constituicao Federal, também firmou o entendimento de que, 0s assuntos
referentes ao meio ambiente, no tocante a responsabilidade, seriam regidos pela teoria objetiva.
O artigo 225 relata § 3° “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancGes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”. (BRASIL, 1998)

Ao adotar a responsabilidade civil ambiental objetiva, tem-se uma amplitude no quesito
de protecdo ao meio ambiente. Ao considerar que a responsabilidade civil ambiental adota a
teoria do risco integral, ou seja, independentemente de o ato praticado ser licito ou ilicito, se
houver ou ndo a culpa do empreendedor, que executa atividades que impde riscos ao meio
ambiente, a ele esta inerente a responsabilidade. (TELES, 2017)

Para firmar o entendimento acerca da responsabilidade civil ambiental, Padilha (2010)

ressalta tal teoria e faz menc&o a teoria do risco da atividade.

A teoria da responsabilidade objetiva, ndo exige a prova da existéncia de culpa do
poluidor, o que com relacdo ao dano ambiental é essencial para possibilitar qualquer
chance de reparacdo, uma vez que é extrema dificuldade demonstrar-se a
culpabilidade diante dos efeitos difusos da poluigdo, decorrentes de fatores maltiplos
e complexos. Nesse sentido, a teoria do risco da atividade exige apenas o dano ou
risco do dano, e 0 nexo de causalidade entre a atividade e o resultado efetivo ou
potencial. (PADILHA, 2010. p. 283/284)
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Considerando o exposto, afirma-se entdo que, aquele que ao exercer atividades, ainda
que sejam licitas, que coloquem risco ao ambiente e a salde humana, serd civilmente
responsavel, independentemente de ser culpado ou nao, pelos danos que esta atividade possa
causar. (ZAGURSKI, 2011).

Outro ponto importante a ser citado é sobre o objetivo ao se adotar tal teoria. Sabe-se
que o principal intuito do Direito Ambiental e das leis que o regem é a protecdo ao meio
ambiente. Logo, a motivacdo ao adotar a teoria da responsabilizacdo objetiva, baseada na teoria
do risco integral, é o de prevenir uma maior degradacdo ao meio ambiente, como se vé por
todos os lados. (TELES, 2017)

O Direito Ambiental tem como um de seus principios norteadores o principio do
desenvolvimento sustentavel, que visa garantir o desenvolvimento econémico juntamente com
a qualidade de vida humana, nas geracdes presentes e futuras.

Pautando-se em todos estes quesitos, nota-se que o intuito desta teoria, além de reparar
e indenizar os danos causados trata também da inibicdo de condutas que geram danos
irreparaveis ao meio ambiente. Além disso, evita que os agentes, sejam pessoas fisicas ou
juridicas, pratiquem com abusividade as atividades poluentes, nas quais, trazem a esses lucros

imensuraveis e prejuizos interminaveis ao ambiente.

7.1 A Responsabilidade Civil Subjetiva Do Orgéo Fiscalizador Por Dolo Ou Culpa

Sabe-se que o direito ambiental, adota nos casos de responsabilidade, a teoria objetiva.
Contudo, ao se tratar da responsabilidade do 6rgéo fiscalizador, adota-se a teoria subjetiva.

Para o direito ambiental, utiliza-se a teoria do risco integral, na qual ndo é permitido o
uso dos excludentes de ilicitude, devendo o causador do dano, responder integralmente pela
leséo causada. (TELES, 2017)

Contudo, ao se tratar do 6rgdo fiscalizador ou administracéo publica, diferentemente das
pessoas fisicas ou juridicas, deve ser comprovado o instituto da culpa para que recaia sobre este
0 dever de indenizar.

A Constituicdo Federal retrata no artigo 37, 86°, a caracterizacao da responsabilidade da

administracao publica decorrente de dolo ou culpa:
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§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa. (BRASIL, 1988)

A tutela do meio ambiente fica a cargo dos 6rgéos fiscalizadores, e agindo estes de forma
omissiva, faltando cuidado na fiscalizacdo de atividades poluentes, ou comissivas, permitindo
a execucdo de atividades poluentes, deverdo responder, comprovada a culpa, pelos danos
decorrentes destes atos. (ZAGURSKI, 2011).

Entende-se que, diante da irresponsabilidade do 6rgdo fiscalizador, este sera obrigado
exclusivamente a indenizar todos os 0nus trazidos pelos danos causados por seu ato de nédo
fiscalizar de maneira correta os agentes causadores de danos em potencial. (ZAGURSKI,
2011).

Ademais, recai sobre este a responsabilidade, diante do fato de que, € obrigacdo do
Estado fiscalizar e promover um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Contudo, ao
deixar de agir dessa forma, respondera por todos os prejuizos que a coletividade suportar acerca

dos danos oriundos desta falha.
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8 FORMAS DE REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

Os danos ambientais possuem trés formas de serem reparados. Levam em consideracao
sua gravidade, alcance e amplitude. Diante disso, 0 meio ambiente pode ser recuperado,

indenizado ou reparado.

8.1 Recuperacéo In Natura

Determinados danos ambientais, permitem ao seu causador, mesmo com toda a
gravidade, ndo existindo de fato, dano minimamente agressivo, a soluciona-lo, recuperando-o
de forma que, a area poluida ou degradada, retorne ao seu status quo ante, ou seja, retorne ao
seu estado natural.

A primeira forma de reparacao do dano € essa, sendo a mais coerente e adequada, retorna
ao meio ambiente sua naturalidade, ao reparar o dano e devolver seu aspecto natural para o bem
lesado.

Machado (2013) decorre nesse sentido e exemplifica a importancia e a primazia em se

adotar a recuperacdo in natura como forma de reparacdo do dano ambiental:

Quando por exemplo, o lancamento de poluentes causa a morte de peixes num rio,
seria inadequada uma indenizagcdo meramente monetaria ao proprietario, seja o Poder
Publico ou o particular. Destarte, seria tarefa dificil estabelecer montante a pagar. A
reparacdo poderia, no caso, ser uma recomposicdo efetiva e direta do ambiente
prejudicado. (MACHADO, 2013.p. 409)

Desse modo, usa-se 0 mecanismo de reparacdo nos danos que sdo faceis de serem
reparados. Como citado acima, ocorre a reintroducdo de peixes em um rio, que diante dos
poluentes acabou por prejudicar as espécies. (ZAGURSKI, 2011).

Entende-se entdo, como forma de reparacdo, a reconstituicdo e a reposi¢cdo do bem
lesado, levando em conta o seu status quo ante, sendo definido como a area poluida que se

encontrava antes da ocorréncia do dano ambiental.
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8.2 Indenizagéo Econdmica

Ja h& muito se fala sobre a dificuldade em quantificar um dano ambiental devido a
dificuldade, e em alguns casos, a impossibilidade em determinar um valor sobre espécies
naturais e areas prejudicadas.

Diante da impossibilidade de recuperacdo in natura do bem, utiliza-se da indenizacéo
econbmica, tendo como meta a reconstituicdo do bem lesado, que repara 0s danos morais e
materiais de quem os suportou, e podem ser coletivos ou individuais. (ZAGURSKI, 2011).

Ainda sob a 6tica de Machado (2013), no qual menciona a Ac¢ao Civil Publica como um

potente mecanismo para reaver os direitos ambientais infringidos.

[...] Diz a lei 7.347 de 24.7.1985: Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacéo
pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de participardo necessariamente o Ministério Publico e
integrantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢cdo dos bens
lesados (art. 13, caput). A lei que instituiu a agdo civil publica indica o destino dos
dinheiro oriundo da condenag&o — a reconstitui¢cdo do bem vulnerado. (MACHADO,
2013.p. 417)

Também ao tocante a indenizagdo, nota-se que o quantum indenizatorio é proporcional
ao aferimento de lucro que o agente poluidor obteve. Esta atitude visa oprimir a certeza da
impunidade que os grandes empreendedores possuem, 0 que inibi a atividade poluidora.

A condenacdo indenizatoria ndo é de um todo um ato simples, contudo, visa com este
utilizar-se dos valores da indenizacdo, ao adotar medidas que ajudem a recompor o bem lesado

e torna-los 0 mais proximo possivel de como era, ao trazer melhorias e coibir a degradagéo.

8.3 Compensagao

Inexistindo ainda a possibilidade de recuperacéo in natura, pode-se utilizar das medidas
compensatdrias como meio de reparar os danos causados.

Assim, a compensagao consiste em compensar um dano ambiental de maneira indireta,
sendo compensado ao introduzir no meio ambiente um bem diverso daquele lesado, mas que

garanta, na mesma potencialidade, o equilibrio ecoldgico ao que o anterior trazia.
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Ao adotar esse mecanismo, imputa-se ao agente causador do dano uma alternativa para
a reparacdo do bem lesado. No entanto, ndo diretamente associada aquele bem, mas ao meio
ambiente de uma maneira geral.

Sendo assim, a compensacdo apresenta um resultado mais significativo do que uma
mera obtencdo de indenizacdo em pecunia. Posto que, mesmo que 0 agente ndo repare
diretamente o dano que ele mesmo causou, com sua medida compensatoéria, ird reparar outros
danos ou outras deficiéncias que 0 meio ambiente possua, e garantird assim a preservacao de

um equilibrio ecoldgico.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988,e demais legislacdes vigentes vem dando amparo a
inimeras questBes ambientais, sendo elas a preservacdo ambiental, utilizacdo dos recursos
ambientais, equilibrio entre desenvolvimento econdmico e uma boa qualidade de vida humana,
responsabilidade por danos ambientais, dentre outra inUmeras questdes.

Na Constituicdo Federal de 1988, o Direito ambiental tem como seu principal objetivo
institui a protecdo, preservacao e manutencao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as geracOes presentes e futuras.

No tocante a participacdo, preservacdo e desenvolvimento do meio ambiente, 0s
principios ambientais atuam no intuito de solidificar e consolidar todos os direitos e deveres,
impostos as pessoas fisicas, juridicas e aos entes publicos.

Ainda assim, procura-se caracterizar a Responsabilidade Civil Ambiental ap6s
encontrar aqueles que podem proporcionar riscos e provocar danos ao meio ambiente, de cada
um deles, diante de seus pressupostos legais, e assim, adota como sua, a responsabilizacdo
objetiva e levando em conta o risco como o principal elemento para identificacéo.

O Direito Ambiental utiliza a teoria do risco integral para reger suas demandas de
responsabilidade civil, eliminando todos os supressores de ilegalidade ao prevalecer a teoria do
risco integral, acontecera a configuracdo do dano e da responsabilidade, ou seja, sempre que 0
agente causador realizar atividades que coloquem em risco a saude humana e 0 meio ambiente,
independentemente de culpa ou dolo, incide sobre ele o dever de reparar 0s prejuizos
ocasionados.

Apbs verificado o dano ambiental, o agente causador, tem o dever de a repara-lo dentro
das formas impostas pelo ordenamento juridico, de modo que, a forma de reparacéo utilizada
deve ser aquela que de fato forneca auxilios ao meio ambiente.

O dano ambiental pode ser reparado de trés formas: a primeira delas é fornecer ao meio
ambiente o seu estado natural, ou seja, como determinada area se encontrava antes do dano, se
ndo houver essa possibilidade, podera repara-lo em pectnia, no qual este valor sera determinado
conforme a amplitude do dano e o lucro que o seu agente aferiu com tal atividade.

Por fim, e ndo menos importante, diante da impossibilidade de aplicacéo das formas de
reparacao anteriores, o agente causador do dano podera compensa-lo, e reparar indiretamente o

dano, no qual o meio ambiente se encontre em deficiéncia.
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No que se refere a responsabilizacdo do 6rgédo fiscalizador, percebe-se que esta se
diferencia da responsabilidade de pessoa fisica e juridica, para estes serem responsabilizados
carece da comprovacao de sua culpa, havendo culpa recai o dever de indenizar, diante dos danos
ambientais que determinada atividade ocasionou a quem 0s suportou.

Assim, sera responsabilizado aquele que impde riscos ao meio ambiente ou lhe causa
danos, sendo imposto a este a obrigatoriedade em reparar todos os danos causados, como forma
de estabilizar o meio ambiente e também de garantir que este agente ndo ocasione outros danos.

Contudo, acerca do que dispde a CF atual, como sendo o Direito Ambiental bem de uso
comum e direito de todos, resta evidenciado com esta pesquisa a importancia da
responsabilidade civil ambiental objetiva, como um dos meios eficazes na preservacao,
protecdo e na reparacao do meio ambiente, como forma de garantir a todos uma qualidade de
vida sadia, um desenvolvimento econémico satisfatdrio e a conscientizacdo da importancia do

meio ambiente para a sobrevivéncia de todos os seres humanos.
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